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W265 2191074-1/16E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Karin RETTENHABER-LAGLER als Einzelrichterin Uber
die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX, StA. Afghanistan, vertreten durch den Migrantinnenverein St. Marx, gegen den
Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 09.02.2018, ZI. XXXX , nach Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung zu Recht:

A)

I. Die Beschwerde wird hinsichtlich der Spruchpunkte I., Il. und lll. gemaf3§ 28 Abs. 2 VwGVG iVm 88 3 Abs. 1, 8 Abs. 1 Z
1 und 57 AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.

II. GemaR& 28 Abs. 2 VWGVG iVm § 9 Abs. 2 und 3 BFA-VG wird der Beschwerde hinsichtlich Spruchpunkt IV.
stattgegeben und festgestellt, dass die Erlassung einer Ruckkehrentscheidung auf Dauer unzulassig ist.

Ill. Dem Beschwerdefuhrer wird gemall §8 58 Abs. 2 iVm8& 55 Abs. 1 AsylG 2005 der Aufenthaltstitel
+Aufenthaltsberechtigung plus” fur die Dauer von zwdlf Monaten erteilt.
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IV. Die Spruchpunkte V. und VI. des angefochtenen Bescheides werden ersatzlos behoben.
B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
|. VERFAHRENSGANG:

1. Der Beschwerdeflhrer stellte nach unrechtmaBiger Einreise in das Bundesgebiet am 23.11.2015 den
gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich.

2. Am selben Tag fand vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des
Beschwerdefihrers statt. Dabei gab er unter anderem an, afghanischer Staatsangehoriger, Angehoriger der
Volksgruppe der Hazara sowie schiitischer Muslim zu sein und in der Provinz Helmand geboren zu sein. Befragt dazu,
warum er sein Land verlassen habe, gab der Beschwerdeflhrer an, sein Leben sei in Gefahr gewesen. Talibangruppen
wirden jeden Tag Menschen umbringen. Als Polizist sei auch sein Leben in Gefahr gewesen, er sei als Polizist
besonders gefahrdet. AulRerdem gehore er der Volksgruppe der Hazara an, vor kurzem seien sieben Hazara getotet
worden. Bei einer Rlckkehr beflirchte er die Todesstrafe.

3. Am 25.10.2016 wurde der Beschwerdeflhrer vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl niederschriftlich
einvernommen. Zu seinen personlichen Verhaltnissen gab er dabei im Wesentlichen erganzend an, er sei in der
Provinz Helmand geboren. Im Alter von zehn oder elf Jahren sei er mit seiner Familie nach XXXX im Distrikt XXXX in der
Provinz Herat gezogen, wo er bis zur Ausreise gelebt habe. Er habe elf Jahre lang die Schule besucht und anschlieend
eine Polizeiausbildung absolviert und als Polizist gearbeitet, wobei er in verschiedenen Provinzen eingesetzt worden
sei. Seine Eltern und seine Schwester wirden noch im Heimatdorf leben, er habe regelmaBig Kontakt mit ihnen. Eine
Tante vaterlicherseits und ein Onkel mutterlicherseits wirden ebenfalls in der Provinz Herat, drei Onkel
vaterlicherseits in der Provinz Helmand und zwei Tanten vaterlicherseits und seine Tanten muitterlicherseits im Iran
leben. Im Rahmen der Einvernahme legte der Beschwerdeflihrer afghanische Dokumente und Integrationsunterlagen

vor.

Zu seinem Fluchtgrund fuhrte der Beschwerdeflhrer zusammengefasst aus, sein letzter Dienst als Polizist sei voriges
Jahr im Distrikt XXXX in Helmand gewesen. Standig habe es dort Kriegshandlungen zwischen ihnen und den Taliban
gegeben, sie seien dabei zurtickgedrangt und vier Monate lang von den Taliban belagert worden. lhr
Kompaniekommandant XXXX habe Beziehungen zu den Taliban gehabt. Er habe ihnen immer gesagt, dass sie sich von
ihren Posten zurlckziehen sollen, manchmal auch, dass sie die Fahrzeuge zurticklassen sollten. Obwohl die Waffen der
getdteten Polizisten in seinem Raum gewesen seien, habe dieser dem Innenministerium berichtet, dass die Taliban
diese Waffen mitgenommen hatten. Der Beschwerdefuhrer habe dann beim Ministerium angerufen und erzahlt, dass
das nicht stimme. Nach Ende des Einsatzes in Helmand sei er zurick zu seiner Familie nach Herat gegangen. Ca. drei
Wochen oder ein Monat spater habe XXXX ihn angerufen. Dieser habe Bescheid gewusst, dass er das Innenministerium
angerufen habe. Das Ministerium habe zu dem Vorfall recherchiert und dieser habe deshalb einen Rang verloren. Er
habe ihn bedroht und gesagt, er solle sich festhalten. Rund eine Woche spater sei er erneut angerufen worden, von
einem Mann, der sich als sein Kollege XXXX vorgestellt und ihn zu sich eingeladen habe. Dies sei in Wahrheit aber
ebenfalls XXXX gewesen, was der Beschwerdefuhrer zu diesem Zeitpunkt nicht gewusst habe. Als er daraufhin mit dem
Motorrad auf dem Weg zu seinem Kollegen gewesen sei, seien drei Personen auf der StraBe auf ihn zugekommen und
hatten ihn per Handzeichen anhalten wollen. Er habe die Geschwindigkeit reduziert. Als er in ihrer Ndhe gewesen sei,
habe einer von ihnen, der sein Gesicht bedeckt habe, zu den anderen beiden gesagt, dass sie den Beschwerdefihrer
erschieRen sollen. An seiner Stimme habe er erkannt, dass es XXXX gewesen sei. Er sei dann mit voller Geschwindigkeit
weitergefahren und sie hatten in seine Richtung geschossen, aber ihn nicht getroffen. Er habe sich drei Tage versteckt,

bevor er ausgereist sei.

4. Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl wies den Antrag des Beschwerdeflhrers auf internationalen Schutz mit
Bescheid vom 09.02.2018 hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaf3 § 3 Abs. 1iVm § 2 Abs.



1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) und hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in
Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan gemaR & 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt Il.) ab. Dem
Beschwerdefiihrer wurde kein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden gemal3 § 57 AsylG 2005 erteilt
(Spruchpunkt I11.), gegen ihn gemal3 § 10 Abs. 1 Z 3 AsylGiVm & 9 BFA-VG eine Ruckkehrentscheidung gemal? § 52 Abs. 2
Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.) und gemaRR§ 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung nach Afghanistan
gemal § 46 FPG zulassig sei (Spruchpunkt V.). Gemal3 § 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist fur eine freiwillige Ausreise
14 Tage ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung (Spruchpunkt VL.).

Begrindend fuhrte das Bundesamt im Wesentlichen aus, es konne nicht festgestellt werden, dass der
Beschwerdefiihrer in seiner Heimat Afghanistan einer Verfolgung oder Bedrohung durch die Taliban oder sonst einer
personlichen Verfolgung oder Bedrohung aus asylrelevanten Grinden ausgesetzt sei. Die Glaubhaftmachung seines
Vorbringens sei ihm nicht gelungen. Seine Eltern und seine Schwester sowie mehrere Onkel und Tanten vaterlicher-
und mdutterlicherseits wirden nach wie vor in der Provinz Herat leben. Er verfiige somit Uber soziale und familiare
Anknupfungspunkte in seinem Heimatland, wo er ortskundig und als gesunder und arbeitsfahiger junger Mann mit
Berufsausbildung und -erfahrung selbsterhaltungsfahig sei. Die Sicherheitslage in seiner Heimatprovinz Herat sei
stabil, dariber hinaus stehe ihm Kabul als innerstaatliche Fluchtalternative zur Verflgung.

5. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefihrer durch seine gesetzliche Vertretung mit Eingabe vom
27.03.2018 fristgerecht Beschwerde und fihrte darin im Wesentlichen aus, die im angefochtenen Bescheid getroffenen
Landerfeststellungen seien unvollstandig. Die Sicherheits- und Menschenrechtslage in Afghanistan sei nach wie vor
katastrophal, was die Behorde verkenne, wenn sie seine Ruckkehr nach Herat und eine innerstaatliche
Fluchtalternative in Kabul fur zumutbar halte. Auch hinsichtlich der wirtschaftlichen, sozialen und gesundheitlichen
Versorgungslage konne derzeit nicht davon ausgegangen werden, dass eine Neuansiedlung in den Grol3stadten
zumutbar ware. Zu diesen Themen wurde auf zahlreiche Landerberichte verwiesen. Die Beweiswlrdigung der
belangten Behdrde zum Fluchtvorbringen sei unschlussig, vermeintliche Ungereimtheiten lieRen sich aufklaren. Dem
Beschwerdefiihrer, der einer privaten Verfolgung durch seinen sehr gut vernetzten Kompaniekommandanten
ausgesetzt sei und vom afghanischen Staat nicht geschitzt werden kénne, ware daher internationaler Schutz zu
gewahren gewesen. Zudem habe er als Polizist gegen die Taliban gekampft, weswegen ihm von dieser Seite Verfolgung
aufgrund seiner politischen Einstellung drohe, als Hazara und Schiit werde er von den Taliban auch aufgrund seiner
religiosen Einstellung bedroht. Aufgrund der privaten Verfolgung ware eine Abschiebung auch mit einer Verletzung von
Art. 3 EMRK verbunden, weswegen dem Beschwerdefuhrer jedenfalls subsidiarer Schutz zuzuerkennen sei.

6. Die gegenstandliche Beschwerde und der Bezug habende Verwaltungsakt wurden vom Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl vorgelegt und sind am 03.04.2018 beim Bundesverwaltungsgericht eingelangt.

7. Mit Verfigung des Geschaftsverteilungsausschusses des Bundesverwaltungsgerichtes vom 14.01.2021 wurde die
gegenstandliche Rechtssache der Gerichtsabteilung W164 abgenommen und der Gerichtsabteilung W265 neu
zugewiesen, wo diese am 03.02.2021 einlangte.

8. Mit Eingabe vom 17.03.2021 |legte der BeschwerdefUhrer durch seine bevollméachtigte Vertretung

Integrationsunterlagen vor.

9. Mit Eingabe vom 22.04.2021 erstattete der BeschwerdefUhrer durch seine bevollmachtigte Vertretung eine
Stellungnahme, in der im Wesentlichen ausgefuhrt wurde, dass die Situation in Afghanistan mittlerweile verstarkt
volatil und prekar sei. Die Taliban hatten sowohl in militérischer als auch politischer Hinsicht enorme Zugewinne
erreicht, auch durch die als ,Friedensverhandlungen” bezeichnete Kapitulation der amerikanischen Streitkrafte. Der
US-Prasident habe kurzlich offiziell verkiindet, Afghanistan sich selbst und damit den Taliban zu Uberlassen, mit allen
zu erwartenden Konsequenzen. Diesbeziglich wurde auf diverse Medienberichte verwiesen. Aufgrund der
ausgesprochen schlechten Sicherheitslage und der Entwurzelung des Beschwerdeflhrers bestehe fir den Fall einer
Abschiebung die reale Gefahr menschenrechtswidriger Behandlung. Dieser habe in Osterreich groRe Anstrengungen
zu seiner Integration unternommen, die deutsche Sprache erlernt und soziale Kontakte entwickelt. In Afghanistan
habe er dagegen Uberhaupt keine Lebensperspektive und ware in Gefahr, in eine existenzbedrohende Notlage zu

geraten.

10. Mit Eingabe vom 26.04.2021 legte der Beschwerdefiihrer durch seine bevollmachtigte Vertretung

Unterstltzungsschreiben und Integrationsunterlagen vor.
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11. Das Bundesverwaltungsgericht flihrte am 06.05.2021 eine 6ffentliche mundliche Verhandlung durch, in der der
Beschwerdefiihrer ausfuhrlich zu seinen Fluchtgriinden und zur Situation in Fall seiner Ruckkehr befragt wurde. Der
Beschwerdefiihrer legte eine Integrationsunterlage, Unterstitzungsschreiben und Fotos aus Afghanistan vor. Das
Bundesverwaltungsgericht brachte aktuelle Landerberichte in das Verfahren ein und rdumte den Parteien des
Verfahrens die Moglichkeit ein, dazu eine Stellungnahme abzugeben.

Ein Vertreter des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl nahm an der Verhandlung nicht teil. Die
Verhandlungsschrift wurde der Erstbehdrde Gbermittelt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. FESTSTELLUNGEN:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Auf Grundlage des erhobenen Antrages auf internationalen Schutz,
der Erstbefragung, der Einvernahme des Beschwerdeflihrers durch Organe des Bundesamtes fur Fremdenwesen und
Asyl, der Beschwerde, der Stellungnahme, der im Verfahren vorgelegten Dokumente, der mindlichen Verhandlung vor
dem Bundesverwaltungsgericht, der Einsichtnahme in den Bezug habenden Verwaltungsakt, das Zentrale
Melderegister, das Fremdeninformationssystem, das Strafregister und das Grundversorgungs-Informationssystem

werden folgende Feststellungen getroffen und der Entscheidung zugrunde gelegt:

1.1. Zur Person des Beschwerdeflhrers, zu seinen personlichen Umstanden in Afghanistan, seiner Ausreise und zu

seinem gesundheitlichen Zustand:

Der Beschwerdefthrer fuhrt den Namen XXXX und das Geburtsdatum XXXX . Er ist Staatsangehoriger Afghanistans,

Angehoriger der Volksgruppe der Hazara und schiitischer Muslim. Seine Muttersprache ist Dari.

Er wurde in der Provinz Helmand geboren. Im Alter von zehn oder elf Jahren Ubersiedelte er mit seiner Familie in das

Dorf XXXX im Distrikt XXXX in der Provinz Herat, wo er bis zur Ausreise lebte.

Der Beschwerdeflihrer besuchte in Afghanistan elf Jahre lang die Schule und absolvierte danach eine viermonatige
Polizeiausbildung. Er arbeitete in der Folge zwei bis drei Jahre als Polizist eines Postens im Distrikt XXXX in der Provinz

Herat, wurde aber auch in mehreren anderen Provinzen eingesetzt.

Die Eltern und vier Schwestern des Beschwerdefiihrers leben seit drei oder vier Jahren im Iran. Drei Schwestern sind
verheiratet, seine jlingste Schwester lebt noch bei den Eltern. Er hat regelmalig Kontakt mit seiner Familie. Auch zwei

Tanten vaterlicherseits und seine Tanten mutterlicherseits sind im Iran.

In Afghanistan leben noch eine Tante vaterlicherseits und ein Onkel mutterlicherseits in der Provinz Herat sowie drei

Onkel vaterlicherseits in der Provinz Helmand. Zu diesen Verwandten hat der Beschwerdefuhrer keinen Kontakt.
Der Beschwerdefuhrer ist ledig und hat keine Kinder.
Er verlieB Afghanistan 2015 allein und stellte am 23.11.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich.

Der Beschwerdefuhrer ist gesund. Bei ihm handelt es sich um einen jungen Mann im arbeitsfahigen Alter, dem eine
grundsatzliche Teilnahme am Erwerbsleben zuzumuten ist. Er wuchs mit seiner afghanischen Familie im

Familienverband auf und wurde damit in Afghanistan sozialisiert.
1.2. Zu den Fluchtgriinden des Beschwerdefihrers:

Dem Beschwerdefuhrer droht bei einer Riickkehr nach Afghanistan nicht individuell und konkret die Gefahr physischer
und/oder psychischer Gewalt durch einen ehemaligen Vorgesetzten wegen der Meldung von dessen Korruption an das

Innenministerium.

Dem Beschwerdefihrer droht nicht individuell und konkret die Gefahr physischer und/oder psychischer Gewalt durch

die Taliban oder andere regierungsfeindliche Gruppierungen aufgrund seiner Tatigkeit als Polizist.

Dem Beschwerdeflihrer droht bei einer Rickkehr nach Afghanistan keine strafgerichtliche Verfolgung wegen

unerlaubten Beendens seines Dienstes in der afghanischen Polizei (Desertion).

Dem Beschwerdefuhrer droht nicht alleine wegen seiner Zugehorigkeit zur Volksgruppe der Hazara oder zur
schiitischen Religion konkret und individuell physische und/oder psychische Gewalt in Afghanistan. Ebenso wenig ist

jeder Angehorige der Volksgruppe der Hazara oder der schiitischen Religion in Afghanistan alleine aufgrund dieses



Merkmals zwangslaufig physischer und/oder psychischer Gewalt ausgesetzt.

Der Beschwerdefuihrer hatte im Falle seiner Ruckkehr nach Afghanistan jedenfalls die Mdglichkeit, in der Stadt Mazar-e
Sharif Fuld zu fassen und zu leben.

1.3. Zum (Privat)Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich:

Der Beschwerdefihrer reiste unrechtmaRig in das Osterreichische Bundesgebiet ein und ist seit seiner Antragstellung
am 23.11.2015 aufgrund einer vorubergehenden Aufenthaltsberechtigung nach dem AsylG 2005 durchgehend
rechtmaRig im Bundesgebiet aufhaltig.

Der Beschwerdeflhrer hat in Osterreich diverse Deutschkurse besucht und am 25.08.2016 die A1-Deutschpriifung
sowie am 22.07.2020 die A2-Integrationsprifung bestanden. Am 28.04.2021 hat er eine B1-Deutschprifung abgelegt,
deren Ergebnis zum Entscheidungszeitpunkt noch nicht vorlag. Er verflgt mittlerweile Gber gute Deutschkenntnisse.

Seit Marz 2020 besucht der Beschwerdeflhrer einen Basisbildungskurs des XXXX , der der Vorbereitung auf die
Pflichtschulabschlussprifung dient und Inhalte aus den Fachern Deutsch, Mathematik, Englisch und IKT vermittelt. Die
Kursleiterinnen sind mit seinen Leistungen sehr zufrieden. Er wird voraussichtlich im Juli 2021 zur Prufung antreten.
Der Beschwerdefihrer hat auch einen Werte- und Orientierungskurs, einen Erste-Hilfe-Kurs und einen
Kommunikations-Workshop besucht.

Der BeschwerdefUhrer lebt seit Gber funf Jahren in XXXX, wo er gut in die Ortsgemeinschaft integriert ist. Er hat sich
bei diversen Veranstaltungen ehrenamtlich engagiert, 2020 half er zwei Monate lang bei der Spargelernte mit. Er wird
insbesondere von Mitgliedern des Vereins , XXXX “ in seiner Integration unterstitzt. Zusammen mit sechs anderen
jungen Afghanen wohnt er in einer vom Verein gemieteten privaten Wohngemeinschaft.

Der Beschwerdefiihrer hat in Osterreich viele Freunde und Bekannte gefunden, die ihn in zahlreichen
UnterstUtzungsschreiben als hilfsbereit, bemtiht, freundlich, fleiBig, engagiert, lernwillig, still, introvertiert, vertraglich,
ehrlich, zuverlassig, hoflich, respektvoll, offen, interessiert, ernsthaft, integrationswillig und sprachbegabt beschreiben.
Er hat in Osterreich keine Familienangehérigen.

Ihm wurde von einem Architekturblro fur den Fall des Erhalts einer Aufenthaltsberechtigung verbindlich eine
unbefristete Anstellung als Blro-Hilfskraft, vorerst in einem Beschaftigungsumfang von 60 Prozent, zugesagt.

Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
1.4. Zu einer moglichen Rickkehr des Beschwerdefuhrers in den Herkunftsstaat:

Es kann nicht mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden, dass dem Beschwerdeflhrer bei einer
Rickkehr an seinen Herkunftsort in der Provinz Herat aufgrund der volatilen Sicherheitslage und der dort stattfinden
willkirlichen Gewalt im Rahmen von internen bewaffneten Konflikten ein Eingriff in seine kdrperliche Unversehrtheit
drohen wirde (siehe die folgenden Feststellungen unter 1.5.1.4.).

Dem Beschwerdeflhrer steht jedoch als interstaatliche Flucht- und Schutzalternative eine Ruckkehr in die Stadt Mazar-
e Sharif zur Verfliigung, wo es ihm auch unter Berucksichtigung der Folgen der aktuellen COVID-19-Pandemie mdglich
ist, ohne Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbedirfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht
befriedigen zu konnen, zu leben. Die Gefahr, in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten,
besteht nicht mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit, weshalb ihm im Fall einer Rickkehr in seinen Herkunftsstaat
Afghanistan kein Eingriff im Sinne des Art. 2 und Art. 3 EMRK in seine korperliche Unversehrtheit droht.

Der Beschwerdeflhrer ist jung, gesund und arbeitsfahig. Seine Existenz kann er in Mazar-e Sharif - zumindest
anfanglich - mit Hilfs- und Gelegenheitsarbeiten sichern. Er ist auch in der Lage, eine einfache Unterkunft zu finden. Er
ist im afghanischen Familienverband aufgewachsen, sohin mit den sozialen und kulturellen Gepflogenheiten vertraut,
spricht die Landessprache Dari und verfligt Uber elfjahrige Schulbildung sowie zwei- bis dreijahrige Berufserfahrung als
Polizist. Er verflgt auch nach wie vor Gber Angehdrige in Form von vier Onkeln und einer Tante in Afghanistan.

Festgestellt wird, dass auch die aktuell vorherrschende COVID-19-Pandemie kein Ruckkehrhindernis darstellt. Der
Beschwerdefiihrer ist gesund und gehort mit Blick auf sein Alter und das Fehlen einer relevanten physischen
Vorerkrankung keiner spezifischen Risikogruppe betreffend COVID-19 an. Es besteht keine hinreichende
Wahrscheinlichkeit, dass der Beschwerdefihrer bei einer Rickkehr nach Afghanistan eine COVID-19-Erkrankung mit
schwerwiegendem oder tddlichem Verlauf bzw. mit dem Bedarf einer intensivmedizinischen Behandlung bzw. einer



Behandlung in einem Krankenhaus erleiden wirde.
1.5. Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan:

Zur Lage in Afghanistan werden die im Landerinformationsblatt der Staatendokumentation in der Fassung vom
31.03.2021 (LIB), in den UNHCR-Richtlinien vom 30.08.2018 (UNHCR), den EASO-Leitlinien zu Afghanistan vom
Dezember 2020 (EASO) und dem Landinfo-Bericht ,Afghanistan: Der Nachrichtendienst der Taliban und die
Einschiichterungskampagne” vom 23.08.2017 enthaltenen folgenden Informationen als entscheidungsrelevant
festgestellt:

1.5.1. Allgemeine Lage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tber Kabul,
die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile der wichtigsten Transitrouten. Mehrere Teile
der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit Februar 2020 haben die
Taliban ein hohes MalR an Gewalt gegen die Afghan National Defense Security Forces aufrechterhalten, vermeiden
aber gleichzeitig Angriffe gegen um Provinzhauptstadte herum stationierte Koalitionstruppen. Unabhangig davon
begann IS/ISKP im Februar 2020 Terroranschlage gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufiihren. Die Zahl
der Angriffe der Taliban auf staatliche Sicherheitskrafte entsprach im Jahr 2020 dem Niveau der Frihjahrsoffensiven
der vergangenen Jahre, auch wenn die Offensive dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde (LIB, Kapitel 5).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s Ministry
of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS).
Das Innenministerium ist primar fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police)
und die ALP (Afghan Local Police). Die ANA (Afghanische Nationalarmee) untersteht dem Verteidigungsministerium
und ist fur die externe Sicherheit zustandig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die Bekampfung der Aufstandischen
innerhalb Afghanistans. Das National Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fur die
Untersuchung von Kriminalfédllen zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des
NDS betreibt ein Untersuchungsgefangnis in Kabul. Die afghanischen Sicherheitskrafte werden teilweise von US-
amerikanischen bzw. Koalitionskraften unterstutzt (LIB, Kapitel 8).

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Hagqani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan und stellt
nicht nur far die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung flr die gesamte
regionale Sicherheit und Stabilitat (LIB, Kapitel 6).

1.5.1.1. Aktuelle Entwicklungen

Vom 01.01.2020 bis zum 31.12.2020 verzeichnete UNAMA die niedrigste Zahl ziviler Opfer seit 2013. Laut AAN
(Afghanistan Analysts Network) war 2020 in Afghanistan genauso gewalttatig wie 2019, trotz des Friedensprozesses
und der COVID-19-Pandemie. Seit dem Abkommen zwischen den Taliban und den USA vom 29. Februar haben sich
jedoch die Muster und die Art der Gewalt verandert. Das US-Militar spielt jetzt nur noch eine minimale direkte Rolle in
dem Konflikt, so dass es sich fast ausschliel3lich um einen afghanischen Krieg handelt, in dem sich Landsleute
gegenseitig bekampfen, wenn auch mit erheblicher ausléandischer Unterstitzung fir beide Seiten. Seit der
Vereinbarung vom 29.02.2020 haben die Taliban und die afghanische Regierung ihre Aktionen eher heruntergespielt
als Gbertrieben, und die USA haben die Veréffentlichung von Daten zu Luftangriffen eingestellt (LIB, Kapitel 4).

Die afghanischen Regierungskrafte und die US-Amerikaner kénnen die Taliban, die tGber rund 60.000 Mann verfugen,
nicht besiegen. Aber auch die Aufstandischen sind nicht stark genug, die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl

sie rund die Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind (LIB, Kapitel 4).

Die Umsetzung des US-Taliban-Abkommens, angefochtene Ergebnisse der Prasidentschaftswahlen, regionale politische
Spannungen zwischen den Vereinigten Staaten und dem Iran, Diskussionen Uber die Freilassung von Gefangenen,
Krieg und die globale Gesundheitskrise COVID-19 haben laut dem Combined Security Transition Command-
Afghanistan (CSTC-A) das zweite Quartal 2020 fur die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) zum



wvielleicht komplexesten und herausforderndsten Zeitraum der letzten zwei Jahrzehnte” gemacht. Der Konflikt in
Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer ,strategischen Pattsituation”, die nur durch Verhandlungen zwischen
der afghanischen Regierung und den Taliban gel6st werden kann (LIB, Kapitel 5).

Vom 01.01.2020 bis zum 31.12.2020 dokumentierte UNAMA 8.820 zivile Opfer (3.035 Getdtete und 5.785 Verletzte),
wahrend AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission) flir das gesamte Jahr 2020 insgesamt 8.500
zivile Opfer registrierte, darunter 2.958 Tote und 5.542 Verletzte. Das ist ein Ruckgang um 15 % (21 % laut AIHRC)
gegenuUber der Zahl der zivilen Opfer im Jahr 2019 (und die geringste Zahl ziviler Opfer seit 2013 (LIB, Kapitel 5).

Nach dem Abkommen zwischen den USA und den Taliban dokumentierte UNAMA einen Ruickgang der Opfer unter der
Zivilbevdlkerung bei grol angelegten Angriffen in stadtischen Zentren durch regierungsfeindliche Elemente,
insbesondere die Taliban, und bei Luftangriffen durch internationale Streitkrafte. Dies wurde jedoch teilweise durch
einen Anstieg der Opfer unter der Zivilbevdlkerung durch gezielte Totungen von regierungsfeindlichen Elementen,
durch Druckplatten-IEDs der Taliban und durch Luftangriffe der afghanischen Luftwaffe sowie durch ein weiterhin
hohes MaR an Schaden fir die Zivilbevolkerung bei Bodenkampfen ausgeglichen (LIB, Kapitel 5).

Die Ergebnisse des AIHRC zeigen, dass Beamte, Journalisten, Aktivisten der Zivilgesellschaft, religiose Gelehrte,
einflussreiche Personlichkeiten, Mitglieder der Nationalversammlung und Menschenrechtsverteidiger das haufigste
Ziel von gezielten Angriffen waren. Im Jahr 2020 verursachten gezielte Angriffe 2.250 zivile Opfer, darunter 1.078 Tote
und 1.172 Verletzte. Diese Zahl macht 26% aller zivilen Todesopfer im Jahr 2020 aus (LIB, Kapitel 5).

Die von den Konfliktparteien eingesetzten Methoden, die die meisten zivilen Opfer verursacht haben, sind in der
jeweiligen Reihenfolge folgende: IEDs und StraBenminen, gezielte Totungen, Raketenbeschuss, komplexe
Selbstmordanschlage, Bodenkampfe und Luftangriffe (LIB, Kapitel 5)

Die neue amerikanische Regierung warf den Taliban im Januar 2021 vor, gegen das im Februar 2020 geschlossene
Friedensabkommen zu verstoRen und sich nicht an die Verpflichtungen zu halten, ihre Gewaltakte zu reduzieren und
ihre Verbindungen zum Extremistennetzwerk Al-Qaida zu kappen. Ein Pentagon-Sprecher gab an, dass der neue
Prasident Joe Biden dennoch an dem Abkommen mit den Taliban festhalt, betonte aber auch, solange die Taliban ihre
Verpflichtungen nicht erfillten, sei es fur deren Verhandlungspartner ,schwierig”, sich an ihre eigenen Zusagen zu
halten. Nach einer mehr als einmonatigen Verzégerung inmitten eskalierender Gewalt sind die Friedensgesprache
zwischen den Taliban und der afghanischen Regierung am 22.02.2021 in Katar wiederaufgenommen worden (LIB,
Kapitel 4)

1.5.1.2. Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf verschiedene Lebensbereiche
Entwicklung der COVID-19-Pandemie in Afghanistan

Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.02.2020 in Herat festgestellt. Laut einer
vom afghanischen Gesundheitsministerium (Afghan MoPH) durchgefiihrten Umfrage hatten zwischen Marz und Juli
2020 35% der Menschen in Afghanistan Anzeichen und Symptome von COVID-19. Laut offiziellen Regierungsstatistiken
wurden bis zum 02.09.2020 in Afghanistan 103.722 Menschen auf das COVID-19-Virus getestet. Aufgrund begrenzter
Ressourcen des 6ffentlichen Gesundheitswesens und der Testkapazitdten, der Testkriterien, des Mangels an Personen,
die sich fur Tests melden, sowie wegen des Fehlens eines nationalen Sterberegisters werden bestatigte Falle von und
Todesfalle durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich insgesamt unterreprasentiert. Bis Dezember 2020 gab es
insgesamt 50.536 [Anmerkung: offizielle] Falle im Land. Davon ein Drittel in Kabul. Die tatsachliche Zahl der positiven
Falle wird jedoch weiterhin deutlich hdher eingeschatzt (LIB, Kapitel 3).

Die fortgesetzte Ausbreitung der Krankheit in den letzten Wochen des Jahres 2020 hat zu einem Anstieg der
Krankenhauseinweisungen gefihrt, wobei jene Einrichtungen die als COVID-19-Krankenhduser in den Provinzen Herat,
Kandahar und Nangarhar gelten, nach Angaben von Hilfsorganisationen seit Ende Dezember voll ausgelastet sind.
Gesundheitseinrichtungen sehen sich auch zu Beginn des Jahres 2021 groRBen Herausforderungen bei der
Aufrechterhaltung oder Erweiterung ihrer Kapazitaten zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der
Aufrechterhaltung grundlegender Gesundheitsdienste gegentiber, insbesondere, wenn sie in Konfliktgebieten liegen
(LIB, Kapitel 3).



Die Infektionen steigen weiter an, und bis zum 17.03.2021 wurden der WHO 56.016 bestéatigte Falle von COVID-19 mit
2.460 Todesfallen gemeldet, wobei die tatsachliche Zahl der positiven Falle um ein Vielfaches hoher eingeschatzt wird.
Bis zum 10.03.2021 wurden insgesamt 34.743 Impfstoffdosen verabreicht (LIB Kapitel 3).

MaBnahmen der Regierung und der Taliban

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat verschiedene MalRnahmen zur Vorbereitung und Reaktion auf
COVID-19 ergriffen. ,Rapid Response Teams" (RRTs) besuchen Verdachtsfalle zu Hause. Die Anzahl der aktiven RRTs ist
von Provinz zu Provinz unterschiedlich, da ihre GréBe und ihr Umfang von der COVID-19-Situation in der jeweiligen
Provinz abhangt. Sogenannte ,Fix-Teams" sind in Krankenhdusern stationiert, untersuchen verdachtige COVID-19-
Patienten vor Ort und stehen in jedem o6ffentlichen Krankenhaus zur Verfigung. Ein weiterer Teil der COVID-19-
Patienten befindet sich in hauslicher Pflege (Isolation). Allerdings ist die hausliche Pflege und Isolation flr die meisten
Patienten sehr schwierig bis unmaoglich, da die réumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan sehr begrenzt sind. Zu
den Sensibilisierungsbemuhungen gehort die Verbreitung von Informationen Uber soziale Medien, Plakate, Flugblatter
sowie die Altesten in den Gemeinden. Allerdings berichteten undokumentierte Riickkehrer immer noch von einem
insgesamt sehr geringen Bewusstsein fur die mit COVID-19 verbundenen Einschrankungen sowie dem Glauben an

weitverbreitete Verschwdrungen rund um COVID-19 (LIB, Kapitel 3).

Gegenwartig gibt es in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif keine Ausgangssperren. Das afghanische
Gesundheitsministerium hat die Menschen jedoch dazu ermutigt, einen physischen Abstand von mindestens einem
Meter einzuhalten, eine Maske zu tragen, sich 20 Sekunden lang die Hande mit Wasser und Seife zu waschen und
Versammlungen zu vermeiden (LIB, Kapitel 3).

Laut IOM sind Hotels, Teehduser und andere Unterkunftsmoglichkeiten derzeit [Anm.: Marz 2021] nur fir
Geschaéftsreisende gedffnet. Fir eine Person, die unter der Schirmherrschaft der IOM nach Afghanistan zurtickkehrt
und eine vorubergehende Unterkunft bendtigt, kann IOM ein Hotel buchen. Personen, die ohne IOM nach Afghanistan
zurlickkehren, kénnen nur in einer Unterkunftseinrichtung Ubernachten, wenn sie falschlicherweise angeben, ein
Geschéftsreisender zu sein. Da die Hotels bzw. Teehduser die Gaste bendétigen, um wirtschaftlich Uberleben zu
kénnen, fragen sie nicht genau nach. Wird dies durch die Exekutive Gberprift, kann diese - wenn der Aufenthalt auf
der Angabe von falschen Grinden basiert - diesen jederzeit beenden. Die betreffenden Unterkunftnehmer landen auf
der Stral3e, und der Unterkunftsbetreiber muss mit einer Verwaltungsstrafe rechnen. Laut einer anderen Quelle gibt es
jedoch aktuell [Anm.: Marz 2021] keine Einschrankungen bei der Buchung eines Hotels oder der Unterbringung in
einem Teehaus, und es ist moglich, dass Ruckkehrer und Tageléhner die Unterbringungsmaoglichkeiten nutzen (LIB,
Kapitel 3).

Indien hat inzwischen zugesagt, 500.000 Dosen seines eigenen Impfstoffs zu spenden, erste Lieferungen sind bereits
angekommen. 100.000 weitere Dosen sollen Gber COVAX (COVID-19 Vaccines Global Access) verteilt werden. Weitere
Gesprache Uber Spenden laufen mit China (LIB, Kapitel 3).

Die Taliban erlauben den Zugang fur medizinische Helfer in Gebieten unter ihrer Kontrolle im Zusammenhang mit dem
Kampf gegen COVID-19 und gaben im Januar 2020 ihre Unterstitzung fur eine COVID-19-Impfkampagne in Afghanistan
bekannt, die vom COVAX-Programm der Weltgesundheitsorganisation mit 112 Mio. Dollar unterstutzt wird. Nach
Angaben des Taliban-Sprechers Zabihullah Mudschahid wirde die Gruppe die uUber Gesundheitszentren
durchgefiihrte Impfaktion ,unterstitzen und erleichtern”. Offizielle Stellen glauben, dass die Aufstdndischen die
Impfteams nicht angreifen wirden, da sie nicht von Tdr zu Tar gehen wirden (LIB, Kapitel 3).

Bei der Bekanntgabe der Finanzierung sagte ein afghanischer Gesundheitsbeamter, dass das COVAX-Programm 20 %
der 38 Mio. Einwohner des Landes abdecken wirde. Die Weltbank und die asiatische Entwicklungsbank gaben laut
einer Sprecherin des afghanischen Gesundheitsministeriums an, dass sie bis Ende 2022 Impfstoffe flr weitere 20 % der
Bevolkerung finanzieren wirden (LIB, Kapitel 3).

Im Februar 2021 hat Afghanistan mit seiner COVID-19-Impfkampagne begonnen, bei der zunadchst Mitglieder der
Sicherheitskrafte, Mitarbeiter des Gesundheitswesens und Journalisten geimpft werden. Die Regierung kiindigte an, 60
% der Bevolkerung zu impfen, als die ersten 500.000 Dosen COVID-19-Impfstoff aus Indien in Kabul eintrafen. Es wurde
angekiindigt, dass zuerst 150.000 Mitarbeiter des Gesundheitswesens geimpft werden sollten, gefolgt von
Erwachsenen mit gesundheitlichen Problemen. Die Impfungen haben in Afghanistan am 23.02.2021 begonnen (LIB,
Kapitel 3).



Gesundheitssystem und medizinische Versorgung

COVID-19-Patienten kdnnen in 6ffentlichen Krankenhdusern stationar diagnostiziert und behandelt werden (bis die
Kapazitaten fur COVID-Patienten ausgeschopft sind). Staatlich gefiihrte Krankenhauser bieten eine kostenlose
Grundversorgung im Zusammenhang mit COVID-19 an, darunter auch einen molekularbiologischen COVID-19-Test
(PCR-Test). In den privaten Krankenhdusern, die von der Regierung autorisiert wurden, COVID-19-infizierte Patienten
zu behandeln, werden die Leistungen in Rechnung gestellt. Ein PCR-Test auf COVID-19 kostet 300-500 Afghani (AFN)
(das sind 3,9 bis 6,5 USD) (LIB, Kapitel 3).

Krankenhauser und Kliniken haben nach wie vor Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung der Kapazitat
ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der Aufrechterhaltung wesentlicher
Gesundheitsdienste, insbesondere in Gebieten mit aktiven Konflikten. Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land
berichten nach wie vor Uber Defizite bei persoénlicher Schutzausristung, medizinischem Material und Geraten zur
Behandlung von COVID-19. Bei etwa 8 % der bestatigten COVID-19-Félle handelt es sich um Mitarbeiter im
Gesundheitswesen (LIB, Kapitel 3).

Wahrend 6ffentliche Krankenhduser im Marz 2021 weiterhin unter einem Mangel an ausreichenden Testkapazitaten
fur die gesamte Bevolkerung leiden, kdnnen stationare Patienten wahrend ihres Krankenhausaufenthalts kostenfreie
PCR-Tests erhalten. Generell sind die Tests seit Februar 2021 leichter zuganglich geworden, da mehr Krankenhauser
von der Regierung die Genehmigung erhalten haben, COVID-19-Tests durchzufihren. In Kabul werden die Tests
beispielsweise im Afghan-Japan Hospital, im Ali Jennah Hospital, im City Hospital, im Alfalah-Labor oder in der
deutschen Klinik durchgefuhrt (LIB, Kapitel 3).

In den 18 offentlichen Krankenhdusern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten auf Intensivstationen. Die
Provinzkrankenhduser haben jeweils mindestens zehn Betten auf Intensivstationen. Private Krankenhduser verfligen
insgesamt Uber 8.000 Betten, davon wurden 800 fur die Intensivpflege ausgerustet. Sowohl in Kabul als auch in den
Provinzen stehen fur 10 % der Betten auf der Intensivstation Beatmungsgerate zur Verfugung. Das als Reaktion auf
COVID-19 eingestellte Personal wurde zu Beginn der Pandemie von der Regierung und Organisationen geschult.
UNOCHA berichtet mit Verweis auf Quellen aus dem Gesundheitssektor, dass die niedrige Anzahl an Personen, die
Gesundheitseinrichtungen aufsuchen, auch der Angst der Menschen vor einer Ansteckung mit dem Virus geschuldet ist
wobei auch die Stigmatisierung, die mit einer Infizierung einhergeht, hierbei eine Rolle spielt (LIB, Kapitel 3).

Durch die COVID-19 Pandemie hat sich der Zugang der Bevdlkerung zu medizinischer Behandlung verringert. Dem IOM
Afghanistan COVID-19 Protection Monitoring Report zufolge haben 53 % der Bevdlkerung nach wie vor keinen
realistischen Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23 % der durch IOM Befragten, dass sie sich die
gewlinschten PraventivmalBnahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten kénnen. Etwa ein Drittel der
befragten Ruckkehrer berichtete, dass sie keinen Zugang zu Handwascheinrichtungen (30 %) oder zu
Seife/Desinfektionsmitteln (35 %) haben (LIB, Kapitel 3).

Soziodkonomische Auswirkungen und Arbeitsmarkt

COVID-19 tragt zu einem erheblichen Anstieg der akuten Erndhrungsunsicherheit im ganzen Land bei. Die
soziodkonomischen Auswirkungen von COVID-19 beeinflussen die Erndhrungsunsicherheit, die inzwischen ein
ahnliches Niveau erreicht hat wie wahrend der Durre von 2018. In der ersten Halfte des Jahres 2020 kam es zu einem
deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise, die im April 2020 im Jahresvergleich um rund 17 % stiegen, nachdem in den
wichtigsten stadtischen Zentren Grenzkontrollen und Lockdown-MalRnahmen eingefiihrt worden waren. Der Zugang
zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder Uber einen Brunnen im Haus
verfigen oder Trinkwasser Uber einen zentralen Wasserverteilungskanal erhalten. Die Auswirkungen der
Handelsunterbrechungen auf die Preise fur grundlegende Haushaltsgiter haben bisher die Auswirkungen der
niedrigeren Preise fir wichtige Importe wie Ol deutlich iberkompensiert. Die Preisanstiege scheinen seit April 2020
nach der Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der Durchsetzung von Anti-
Preismanipulationsregelungen und der Wiederdffnung der Grenzen fir Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu
haben, wobei gemald dem WFP (World Food Program) zwischen Marz und November 2020 die Preise fur einzelne
Lebensmittel (Zucker, Ol, Reis...) um 18-31 % gestiegen sind. Zusétzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender
wirtschaftlicher Rezession die privaten Haushalte stark (LIB, Kapitel 3).



Die COVID-19-Krise fuhrte zu einem deutlichen Anstieg der akuten Erndhrungsunsicherheit und einem deutlichen
Anstieg der Lebensmittelpreise. In stadtischen Gebieten werden die geringere Verflugbarkeit von
Einkommensmdglichkeiten ~ wahrend  des  Winters,  unterdurchschnittliche  Rickiberweisungen  und
Uberdurchschnittliche Nahrungsmittelpreise wahrscheinlich den Zugang zu Nahrung und Einkommen fiir viele arme
Haushalte einschranken, wobei wahrend des gesamten Zeitraums bis Mai 2021 ohne Hilfe eine Bewertung mit IPC
Stufe 3 (,Crisis”) erwartet wird. Wenn die Umsetzung des COVID-19-Hilfsprogramms voranschreitet, werden sich die
Haushalte, welche humanitare Hilfe erhalten, wahrscheinlich auf IPC Stufe 2 (,Stressed"”) verbessern, bis sie die Hilfe
ausschopfen. Die meisten landlichen Gebiete haben IPC Stufe 2 (,Stressed”), und es wurde erwartet, dass dies
wahrend des gesamten Zeitraums bis Mai 2021 bestehen bleibt. (LIB, Kapitel 23).

Die Lebensmittelpreise haben sich mit Stand Marz 2021 auf einem hohen Niveau stabilisiert: Nach Angaben des
Ministeriums fur Landwirtschaft, Bewdsserung und Viehzucht waren die Preise fir Weizenmehl von November bis
Dezember 2020 stabil, blieben aber auf einem Niveau, das 11 % Uber dem des Vorjahres und 27 % Uber dem
Dreijahresdurchschnitt lag. Insgesamt blieben die Lebensmittelpreise auf den wichtigsten Markten im Dezember 2020
Uberdurchschnittlich hoch, was hauptsachlich auf héhere Preise fir importierte Lebensmittel zurlckzufuhren ist (LIB,
Kapitel 3).

Laut einem Bericht der Weltbank zeigen die verfigbaren Indikatoren Anzeichen fir eine stark schrumpfende
Wirtschaft in der ersten Halfte des Jahres 2020, was die Auswirkungen der COVID-19-Krise im Kontext der anhaltenden
Unsicherheit widerspiegelt. Die Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei
glnstigen Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion nach der Durre
von 2018 weiter erholen wird. Lockdown-Malinahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die
landwirtschaftliche Produktion und blieben in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt. Die Produktion von Obst und
Nussen fur die Verarbeitung und den Export wird jedoch durch Unterbrechung der Lieferketten und SchlieBung der
Exportwege negativ beeinflusst (LIB, Kapitel 3).

Es gibt keine offiziellen Regierungsstatistiken, die zeigen, wie der Arbeitsmarkt durch COVID-19 beeinflusst wurde bzw.
wird. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass die COVID-19-Pandemie erhebliche negative Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Lage in Afghanistan hat, einschliel3lich des Arbeitsmarktes. Die afghanische Regierung warnt davor,
dass die Arbeitslosigkeit in Afghanistan um 40 % steigen wird. Die Lockdown-MaRBnahmen haben die bestehenden
prekaren Lebensgrundlagen in dem Mal3e verscharft, dass bis Juli 2020 84 % der durch IOM-Befragten angaben, dass
sie ohne Zugang zu auRerhdauslicher Arbeit (im Falle einer Quarantane) ihre grundlegenden Haushaltsbedurfnisse nicht
langer als zwei Wochen erfillen kdnnten; diese Zahl steigt auf 98 % im Falle einer vierwdchigen Quarantane. Insgesamt
ist die Situation vor allem fir Tagel6hner sehr schwierig, da viele Wirtschaftssektoren von den Lockdown-Mal3nahmen
im Zusammenhang mit COVID-19 negativ betroffen sind (LIB, Kapitel 3).

Die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen, die durch die COVID-19-Pandemie geschaffen wurden, haben auch die
Risiken fir vulnerable Familien erhdht, von denen viele bereits durch langanhaltende Konflikte oder wiederkehrende
Naturkatastrophen ihre begrenzten finanziellen, psychischen und sozialen Bewaltigungskapazitaten aufgebraucht
hatten (LIB, Kapitel 3).

Die tiefgreifenden und anhaltenden Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die afghanische Wirtschaft bedeuten, dass
die Armutsquoten fiir 2021 voraussichtlich hoch bleiben werden. Es wird erwartet, dass das BIP im Jahr 2020 um mehr
als 5 % geschrumpft sein wird (IWF). Bis Ende 2021 ist die Arbeitslosenquote in Afghanistan auf 37,9 % gestiegen,
gegenuber 23,9 % im Jahr 2019 (LIB, Kapitel 3).

Nach einer Einschatzung des Afghanistan Center for Excellence sind die am stdrksten von der COVID-19-Krise
betroffenen Sektoren die verarbeitende Industrie (Non-Food), das Kunsthandwerk und die Bekleidungsindustrie, die
Agrar- und Lebensmittelverarbeitung, der Fitnessbereich und das Gesundheitswesen sowie die NGOs (LIB, Kapitel 3).

Frauen und Kinder

Auch auf den Bereich Bildung hatte die COVID-19-Pandemie Auswirkungen. Die Regierung ordnete an, alle Schulen im
Marz 2020 zu schlieBen, und die CBE-Klassen (gemeindebasierte Bildung-Klassen) konnten erst vor Kurzem wieder
geodffnet werden. In &ffentlichen Schulen sind nur die oberen Schulklassen (fur Kinder im Alter von 15 bis 18 Jahren)
geodffnet. Alle Klassen der Primar- und unteren Sekundarschulen sind bis auf Weiteres geschlossen. Im Oktober 2020
berichtete ein Beamter, dass 56 Schuler und Lehrer in der Provinz Herat positiv getestet wurden (von 386 Getesteten).



35 bis 60 Schuler lernen in einem einzigen Raum, weil es an Einrichtungen fehlt und die Richtlinien zur sozialen
Distanzierung nicht beachtet werden. Kinder (vor allem Jungen), die von den Auswirkungen der SchulschlieBungen im
Rahmen von COVID-19 betroffen waren, sahen sich nun auch einer erhdhten Anfalligkeit gegentber der Rekrutierung
durch die Konfliktparteien ausgesetzt. Die Krise verscharft auch die bestehende Vulnerabilitat von Madchen betreffend
Kinderheirat und Schwangerschaften von Minderjahrigen. Die Pandemie hat auch spezifische Folgen fur Frauen,
insbesondere wahrend eines Lockdowns, einschlie3lich eines erhdhten MaRes an hauslicher Gewalt. Frauen und
Madchen sind durch den generell geringeren Zugang zu Gesundheitseinrichtungen zusatzlich betroffen (LIB, Kapitel 3).

Bewegungsfreiheit

Im Zuge der COVID-19-Pandemie waren verschiedene Grenzibergange und Stral3en voribergehend gesperrt, wobei
aktuell alle Grenzlibergange geoffnet sind. Im Juli 2020 wurden auf der afghanischen Seite der Grenze mindestens 15
Zivilisten getotet, als pakistanische Streitkrafte angeblich mit schwerer Artillerie in zivile Gebiete schossen, nachdem
Demonstranten auf beiden Seiten die Wiederer6ffnung des Grenzibergangs gefordert hatten und es zu
ZusammenstoRen kam (LIB, Kapitel 3).

Die internationalen Flughafen in Kabul, Mazar-e Sharif, Kandarhar und Herat werden aktuell international wie auch
national angeflogen, und auch findet Flugverkehr zu nationalen Flughafen statt. Derzeit verkehren Busse, Sammeltaxis
und Flugzeuge zwischen den Provinzen und Stadten. Die derzeitige Situation fuhrt zu keiner Einschrankung der
Bewegungsfreiheit (LIB, Kapitel 3).

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer im Rahmen der freiwilligen Riickkehr und Teilnahme an
Reintegrationsprogrammen. Neben der Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei Unterstitzung bei der Ausreise
am Flughafen Wien Schwechat an. Von 01.01.2020 bis 22.09.2020 wurden 70 Teilnahmen an dem
Reintegrationsprojekt Restart Ill akzeptiert und sind 47 Personen freiwillig nach Afghanistan zurlickgekehrt. Mit Stand
18.03.2021 wurden insgesamt 105 Teilnahmen im Rahmen von Restart Il akzeptiert und sind 86 Personen freiwillig
nach Afghanistan zurtickgekehrt (LIB, Kapitel 3).

1.5.1.3 Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Hagqani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan und stellt
nicht nur far die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung flr die gesamte
regionale Sicherheit und Stabilitat (LIB, Kapitel 6).

Taliban:

Die Taliban positionieren sich selbst als Schattenregierung Afghanistans, und ihre Kommissionen und
FUhrungsgremien entsprechen den Verwaltungsamtern und -pflichten einer typischen Regierung. Die Taliban sind zu
einer organisierten politischen Bewegung geworden, die in weiten Teilen Afghanistans eine Parallelverwaltung
betreibt, und haben sich zu einem lokalen Regierungsakteur im Land entwickelt, indem sie Territorium halten und
damit eine gewisse Verantwortung fir das Wohlergehen der lokalen Gemeinschaften Ubernehmen. Was militarische
Operationen betrifft, so handelt es sich um einen vernetzten Aufstand mit einer starken FUhrung an der Spitze und
dezentralisierten lokalen Befehlshabern, die Ressourcen auf Distriktebene mobilisieren kénnen. Das wichtigste
offizielle politische Burro der Taliban befindet sich in Katar (LIB, Kapitel 6.1).

Die Taliban bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat Afghanistan. Die Regierungsstruktur und das militarische
Kommando sind in der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban, definiert, welche zuletzt 2010 verdéffentlicht wurde.
Die Taliban sind keine monolithische Organisation; nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit
angesehen, wahrend diese aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesfihrer, unabhangiger Warlords sowie
abgekoppelter und abgeschotteter Zellen sind. Wahrend der US-Taliban-Verhandlungen war die Fihrung der Taliban in
der Lage, die Einheit innerhalb der Basis aufrechtzuerhalten, obwohl sich Spaltungen wegen des Abbruchs der
Beziehungen zu Al-Qaida vertieft haben. Seit Mai 2020 ist eine neue Splittergruppe von hochrangigen Taliban-
Dissidenten entstanden, die als Hizb-e Vulayet Islami oder Hezb-e Walayat-e Islami (Islamische Gouverneurspartei oder



Islamische Vormundschaftspartei) bekannt ist. Die Gruppe ist gegen den US-Taliban-Vertrag und hat Verbindungen in
den Iran. Eine gespaltene Flhrung bei der Umsetzung des US-Taliban-Abkommens und Machtkdmpfe innerhalb der
Organisation kdnnten den moglichen Friedensprozess beeintrachtigen (LIB, Kapitel 6.1).

Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kdmpfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkdmpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kampfer vor Ort, die gegenlber einem
lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LIB, Kapitel 6.1).

Die Taliban rekrutieren in der Regel junge Manner aus landlichen Gemeinden, die arbeitslos sind, eine Ausbildung in
Koranschulen absolviert haben und ethnische Paschtunen sind. Schatzungen der aktiven Kdmpfer der Taliban reichen
von 40.000 bis 80.000 oder 55.000 bis 85.000, wobei diese Zahl durch zusatzliche Vermittler und Nicht-Kadmpfer auf bis
zu 100.000 ansteigt. Obwohl die Mehrheit der Taliban immer noch Paschtunen sind, gibt es eine wachsende
Minderheit an Tadschiken, Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlielich Schiiten)
innerhalb der Taliban. In einigen nérdlichen Gebieten sollen die Taliban bereits tberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da
sie innerhalb der lokalen Bevélkerung rekrutieren (LIB, Kapitel 6.1).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon &ffentlich zur Schau gestellt. Das
Khalid bin Walid-Camp soll zwolf Ableger in acht Provinzen haben (Helmand, Kandahar, Ghazni, Ghor, Sar-e Pul,
Faryab, Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig, und es soll méglich sein, in diesem
Camp bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LIB, Kapitel 6.1).

Nach Erkenntnissen von AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission) sind die durch Taliban-Angriffe
verursachten zivilen Opfer im Jahr 2020 im Vergleich zu 2019 um 40 % zurlckgegangen. Der Hauptgrund fir diesen
Rickgang konnte sein, dass keine komplexen und Selbstmordattentate in den groRen Stadten des Landes
durchgefiihrt werden. Im Jahr 2020 wurden in Afghanistan insgesamt 4.567 Zivilisten durch Taliban-Angriffe getotet
oder verletzt, wahrend im gleichen Zeitraum 2019 die Gesamtzahl der durch Taliban-Angriffe verursachten zivilen
Opfer bei 7.727 lag (LIB, Kapitel 6.1).

Die Taliban haben eine Vielzahl von Personen ins Visier genommen, die sich ihrer Meinung nach ,fehlverhalten”, unter
anderem Angehorige der afghanischen Sicherheitskrafte jeden Ranges, oder Regierungsbeamte und Mitarbeiter
westlicher und anderer ,feindlicher” Regierungen, Kollaborateure oder Auftragnehmer der afghanischen Regierung
oder des auslandischen Militars, oder Dolmetscher, die fur feindliche Lander arbeiten. Die Taliban bieten diesen
Personen grundsatzlich die Moéglichkeit an, Reue und den Willen zur Wiedergutmachung zu zeigen. Die Chance zu
bereuen, ist ein wesentlicher Aspekt der Einschichterungstaktik der Taliban und dahinter steht hauptsachlich der
folgende Gedanke: das Funktionieren der Kabuler Regierung ohne Ubermafiiges Blutvergiel3en zu unterminieren und
Personen durch Kooperationen an die Taliban zu binden. Diese Personen kdnnen einer ,Verurteilung” durch die
Taliban entgehen, indem sie ihre vermeintlich ,feindseligen” Tatigkeiten nach einer Verwarnung einstellen. (Landinfo,
Kapitel 4).

Haqggani-Netzwerk:

Das formell 1996 gegriindete Haggani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der Taliban und
Verblndeter von al-Qaida. Es verflgt Uber Kontakte zum IS/ISKP. Als von den US-Truppen und der afghanischen
Armee als ,toédlichste und ausgefeilteste Aufstandischengruppe in Afghanistan” bzw. ,gefahrlichster” Arm der Taliban
bezeichnet, hat das Haqgani-Netzwerk seit Jahren Angriffe in den stadtischen Bereichen ausgefihrt und wird fir einige
der tddlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich gemacht. Das Netzwerk ist vor allem in den sidlichen und
ostlichen Teilen des Landes und in den Provinzen Paktika, Helmand, Kandahar und Khost sowie in Paktia und Teilen
Ghaznis aktiv (LIB, Kapitel 6.2).

Islamischer Staat (I1S/ISIS/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP):

Erste Berichte Uber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan gehen auf den
Sommer 2014 zurlck. Der IS in Afghanistan bezeichnet sich selbst als Khorasan-Zweig des IS (ISKP). Zu den
Kommandanten gehorten zunachst oft unzufriedene afghanische und pakistanische Taliban. Die landesweite
Mannstarke des ISKP hat sich seit Anfang 2019 von 3.000 Kdmpfern auf zwischen 200 und 300 Kaémpfer reduziert (LIB,
Kapitel 6.3).

Der ISKP geriet in dessen Hochburgen in Ostafghanistan nachhaltig unter Druck, da sich jahrelang die Militaroffensiven



der US-amerikanischen und afghanischen Streitkrafte auf diese konzentrierten. Auch die Taliban intensivierten in
jungster Zeit ihre Angriffe gegen den ISKP in dieser Region. Im November 2019 ist die wichtigste Hochburg des
islamischen Staates in Ostafghanistan zusammengebrochen, wobei Uber 1.400 Kampfer und Anhdnger des ISKP,
darunter auch Frauen und Kinder, kapitulierten. Der islamische Staat soll jedoch weiterhin in den westlichen Gebieten
der Provinz Kunar prasent sein. (LIB, Kapitel 6.3).

Angriffe des ISKP gingen zurlck, aber die Gruppe war fur mehrere tédliche Bombenanschlage verantwortlich. Die
Macht des ISKP in Afghanistan ist kleiner als jene der Taliban; auch hat er viel Territorium verloren. Der ISKP war bzw.
ist nicht Teil der Friedensverhandlungen mit den USA und ist weiterhin in der Lage, tddliche Angriffe durchzufihren.
Aufgrund des Territoriumsverlustes ist die Rekrutierung und Planung des ISKP stark eingeschrankt (LIB; Kapitel 6.3).

Der ISKP verurteilt die Taliban als ,Abtrinnige”, die nur ethnische und/oder nationale Interessen verfolgen. Die Taliban
und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan kampfen die Taliban seit Jahren gegen den IS, dessen
Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban. Wahrend die Taliban ihre Angriffe weitgehend auf
Regierungsziele und afghanische und internationale Sicherheitskrafte beschrénken, zielt der ISKP darauf ab,
konfessionelle Gewalt in Afghanistan zu fordern, indem sich Angriffe gegen Schiiten richten (LIB, Kapitel 6.3).

Angesichts der Aufnahme von Gesprachen der Taliban mit den USA predigte der ISKP seine Mission weiterhin als eine
reinere Form des Dschihad im Gegensatz zur Offnung der Taliban fiir US-Gesprache. Nach Angaben der UNO zielt ISKP
darauf ab, von den Taliban und Al-Qaida abtriinnige Rekruten zu gewinnen, insbesondere solche, die sich jeglichen
Vereinbarungsgesprachen mit den US-amerikanischen oder afghanischen Regierungen widersetzen (LIB, Kapitel 6.3).

Al-Qaida und mit ihr verbundene Gruppierungen

GemaR UNO-Bericht vom Mai 2020 ist Al-Qaida in 12 Provinzen mit 400-600 Bewaffneten verdeckt aktiv. Al-Qaida
unterhalt Beziehungen zu den Taliban und eine begrenzte Prasenz in Afghanistan, wobei sie ihre Aktivitaten meist
unter dem Dach anderer AGEs, insbesondere der Taliban, durchfiihrt. Nach Ansicht des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen stellen Al-Qaida und andere auslandische Terroristen, die unter dem Schutz und Einfluss der Taliban stehen,
eine langfristige globale Bedrohung dar. Wahrend in der Vergangenheit beide Gruppierungen immer wieder 6ffentlich
die Bedeutung ihres Bundnisses betont hatten, bestritten die Taliban kurzlich, Verbindungen zu Al-Qaida zu haben,
und gingen nach dem US-Abkommen im Juni 2020 so weit zu leugnen, dass Al-Qaida in Afghanistan Uberhaupt
existiert. Im Zuge des US-Taliban-Abkommen haben die Taliban zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa
Al-Qaida keine Zuflucht zu gewahren (LIB, Kapitel 6.4).

Im Oktober 2020 wurde der ranghohe Al-Qaida-Chef Abu Muhsin al-Masri von einer Spezialeinheit der afghanischen
Streitkrafte in Ghazni in einem Dorf, welches unter Talibankontrolle steht, getétet. Die afghanische Regierung sieht
darin einen eindeutigen Beweis, dass die Taliban ungeachtet der laufenden Friedensverhandlungen nach wie vor enge
Beziehungen zu Terrorgruppen pflegen, und nach Angaben der Vereinten Nationen ist Al-Qaida immer noch stark in
die Taliban in Afghanistan eingebettet. Die neue amerikanische Regierung warf den Taliban im Januar 2021 vor, gegen
das im Februar 2020 geschlossene Friedensabkommen zu verstoRen und sich nicht an die Verpflichtungen zu halten,
ihre Gewaltakte zu reduzieren und ihre Verbindungen zum Extremistennetzwerk Al-Qaida zu kappen LIB, Kapitel 6.4).

1.5.1.4. Herkunftsprovinz Herat

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen und
Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und Farah im
Stden. Herat ist in die folgenden Distrikte unterteilt: Adraskan, Chishti Sharif, Enjil, Fersi, Ghoryan, Gulran, Guzera
(Nizam-i-Shahid), Herat, Karrukh, Kohsan, Kushk (Rubat-i-Sangi), Kushk-i-Kuhna, Obe, Pashtun Zarghun, Zendahjan und
die ,temporaren” Distrikte Poshtko, Koh-e-Zore (Koh-e Zawar, Kozeor), Zawol und Zerko, die aus dem Distrikt Shindand
herausgeldst wurden. lhre Schaffung wurde vom Prdsidenten nach Inkrafttreten der Verfassung von 2004 aus
Sicherheits- oder anderen Griinden genehmigt, wahrend das Parlament seine Zustimmung (noch) nicht erteilt hat. Die
Provinzhauptstadt von Herat ist Herat-Stadt. Herat ist eine der groten Provinzen Afghanistans (LIB, Kapitel 5.13).

Die National Statistics and Information Authority of Afghanistan (NSIA) schatzt die Bevolkerung in der Provinz Herat im
Zeitraum 2020-21 auf 2.140.662 Personen, davon 574.276 in der Provinzhauptstadt. Die wichtigsten ethnischen
Gruppen in der Provinz sind Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in
elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen (LIB, Kapitel 5.13).



Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen Grof3stadten verbunden. Eine Hauptstral3e fihrt von Herat ostwarts
nach Ghor und Bamyan und weiter nach Kabul. Andere Stral3en verbinden die Provinzhauptstadt mit dem afghanisch-
turkmenischen Grenzlbergang bei Torghundi sowie mit der afghanisch-iranischen Grenzuberquerung bei Islam Qala,
wo sich einer der groBRten Trockenhdfen Afghanistans befindet. Die Schaffung einer weiteren Zollgrenze zum Iran ist im
Distrikt Ghoryan geplant. Eine Eisenbahnverbindung zwischen der Stadt Herat und dem Iran, die die Grenze an diesem
Punkt Gberqueren wird, ist derzeit im Bau. Auf der Strecke Herat-Islam-Qala wurde Gber Tétungen und Entfiihrungen
berichtet sowie tber Sprengfallen am StraBenrand, auch auf der Ring Road in Richtung Kandahar. DarUber hinaus gibt
es Berichte Uber illegale Zolleinhebungen durch Aufstandische sowie Polizeibeamte entlang der Strecke Herat-
Kandahar. Ein Flughafen mit Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen Destinationen liegt in der
unmittelbaren Nachbarschaft von Herat-Stadt (LIB, Kapitel 5.13).

Die Sicherheitslage auf Stadt- und Distriktebene unterscheidet sich voneinander. Wahrend einige Distrikte, wie z. B.
Shindand, als unsicher gelten, weil die Kontrolle zwischen der Regierung und den Taliban umkampft ist, kam es in
Herat-Stadt in den letzten Jahren vor allem zu kriminellen Handlungen und kleineren sicherheitsrelevanten Vorfallen,
jedoch nicht zu gro3 angelegten Angriffen oder offenen Kdmpfen, die das tagliche Leben voribergehend zum Erliegen
gebracht hatten. (LIB, Kapitel 5.13).

Je weiter man sich von der Stadt Herat (die im Januar 2019 als ,sehr sicher” galt) und ihren Nachbardistrikten in
Richtung Norden, Westen und Stden entfernt, desto gréRer ist der Einfluss der Taliban. Pushtkoh und Zerko befanden
sich im Februar 2020 einem Bericht zufolge vollsténdig in der Hand der Taliban, wahrend die Kontrolle der Regierung
in Obe auf das Distriktzentrum beschrankt ist. In Shindand befindet sich angeblich das ,Taliban-Hauptquartier” von
Herat. Dem Long War Journal (LW)) zufolge kontrollierten die Taliban Ende November 2020 jedoch keinen Distrikt von
Herat vollstandig. Mehrere Distrikte wie Adraskan, Ghoryan, Gulran, Kushk, Kushk-i-Kuhna, Obe und Shindand sind
umstritten, wahrend die Distrikte um die Stadt Herat unter der Kontrolle der Regierung stehen. Auf Regierungsseite
befindet sich Herat im Verantwortungsbereich des 207. Afghan National Army (ANA) ,Zafar” Corps, das der NATO-
Mission Train Advise Assist Command - West (TAAC-W) untersteht, die von italienischen Streitkraften geleitet wird (LIB,
Kapitel 5.13).

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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