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W133 2162935-1/25E

IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Natascha GRUBER als Einzelrichterin tber die Beschwerde
von XXXX , geb. XXXX , Staatsangehdriger von Afghanistan, vertreten durch Rechtsanwalt XXXX , gegen den Bescheid
des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 29.05.2017, ZI. 15-1090009104-151492451, nach Durchfihrung
einer mundlichen Verhandlung am 01.12.2020 und 07.05.2021 zu Recht erkannt:

A)

I. Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides gemaR8 3 Abs. 1 AsylG 2005 als
unbegrindet abgewiesen.

Il. Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides gemafR§ 8 Abs. 1 AsylG 2005 als
unbegrindet abgewiesen.

Ill. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Ill. des angefochtenen Bescheides wird mit der Maligabe stattgegeben, dass
festgestellt wird, dass eine Ruckkehrentscheidung gemaf’ 8 9 Abs. 2 und 3 BFA-VG auf Dauer unzulassig ist.

Gemal’ 8 54 Abs. 1 Z 1 und Abs. 2 iVm8§ 55 Abs. 1 AsylG 2005 wird XXXX der Aufenthaltstitel ,Aufenthaltsberechtigung
plus” fur die Dauer von zwolf Monaten erteilt.
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B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdeflhrer, ein Staatsangehoriger Afghanistans, stellte am 05.10.2015, als seinen Angaben zufolge
unbegleiteter Minderjéhriger, einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich.

Anlasslich seiner Erstbefragung durch ein Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes am 06.10.2015 gab der
Beschwerdefiihrer zu seinen Fluchtgriinden befragt im Wesentlichen an, sein Onkel habe ihn, nachdem beide Eltern
verstorben waren, nach Osterreich auf die Suche nach dem vor viereinhalb Jahre ausgereisten Bruder geschickt. Er
habe in Afghanistan niemanden mehr.

Am 14.02.2017 wurde der Beschwerdefihrer durch die nunmehr belangte Behoérde, das Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl (BFA), einvernommen. Der Beschwerdefihrer fihrte zu seinen Fluchtgrinden im
Wesentlichen aus, dass die Taliban im Dorf ihn hatten rekrutieren wollen. Nach dem Tod seiner Mutter sei er allein
gewesen und habe Angst gehabt, von den Taliban mitgenommen zu werden. Im Falle seiner Ruckkehr wirden die
Taliban ihn rekrutieren oder wegen seines Auslandsaufenthalts toten.

Mit dem angefochtenen Bescheid vom 29.05.2017 wies die belangte Behorde den Antrag des Beschwerdeflhrers auf
internationalen Schutz zur Génze ab (Spruchpunkte 1. und |1l.), erteilte keinen Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Grinden, erliel} eine Ruckkehrentscheidung und stellte fest, dass die Abschiebung des
Beschwerdefiihrers nach Afghanistan zulassig sei (Spruchpunkt IIl.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde mit 14
Tagen ab Rechtskraft der Entscheidung festgesetzt (Spruchpunkt IV.). Begrindend fihrte die Behérde im Wesentlichen
aus, dass das Fluchtvorbringen des Beschwerdefiihrers nicht glaubhaft sei. Eine Riickkehr des Beschwerdefiihrers und
Ansiedelung insbesondere in der Stadt Kabul sei méglich und zumutbar. Es bestehe in Osterreich kein

schiitzenswertes Familienleben; das Privatleben des Beschwerdefiihrers in Osterreich sei wenig ausgepragt.

Dagegen erhob der Beschwerdeflihrer am 28.06.2017 binnen offener Rechtsmittelfrist vollumfanglich Beschwerde.
Darin brachte er zusammengefasst vor, dass die Minderjahrigkeit und der Bildungsgrad nicht ausreichend
bertcksichtigt worden seien und die Sicherheitslage in der Herkunftsprovinz des Beschwerdefuhrers schlechter als

angenommen sei. Der Beschwerdeflhrer verflige Gber ein schiitzenswertes Privat- und Familienleben in Osterreich.

Die Beschwerdevorlage an das Bundesverwaltungsgericht erfolgte am 03.07.2017. Das Verfahren wurde der hg.
Gerichtsabteilung W230 zugewiesen. Aufgrund einer Verfligung des Geschaftsverteilungsausschusses vom 19.09.2019

wurde die Rechtssache der Gerichtsabteilung W230 abgenommen und der Gerichtsabteilung W173 neu zugewiesen.

Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 01.12.2020 eine 6ffentliche mundliche Verhandlung unter Beisein eines
Dolmetschers fur die Sprache Paschtu und des Rechtsvertreters des Beschwerdefiihrers durch, in welcher der

Beschwerdefihrer ausfiihrlich zu seinen Fluchtgriinden sowie zu seiner Integration in Osterreich befragt wurde.

Aufgrund der Verfigung des Geschaftsverteilungsausschusses vom 23.03.2021 wurde die Rechtssache der

Gerichtsabteilung W173 abgenommen und am 01.04.2021 der Gerichtsabteilung W133 neu zugewiesen.

Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 07.05.2021 daher erneut eine 6ffentliche muindliche Verhandlung unter
Beisein eines Dolmetschers fur die Sprache Paschtu und des Rechtsvertreters des Beschwerdeflhrers durch, in
welcher der Beschwerdefiihrer insbesondere zu seiner Integration in Osterreich befragt wurde und diesbeziiglich auch
zahlreiche Unterlagen vorlegte.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:



Zur Person des Beschwerdefiihrers

Der volljahrige Beschwerdefuhrer fuhrt den im Spruch angefihrten Namen und gibt an, das im Spruch angefihrte
Geburtsdatum zu haben. Seine Identitat steht nicht fest. Der Beschwerdefuhrer ist afghanischer Staatsangehoriger,
Angehodriger der Volksgruppe der Paschtunen und Muslim sunnitischer Ausrichtung. Seine Muttersprache ist Paschtu;
weiters spricht er ein wenig Dari und Englisch. Der Beschwerdefiihrer ist ledig und hat keine Kinder.

Der Beschwerdeflhrer wurde in einem Dorf im Distrikt XXXX der afghanischen Provinz Laghman geboren und hat dort
bis zu seiner Ausreise gelebt.

Der Beschwerdefuhrer ist unbescholten.
Zu den Fluchtgrinden des Beschwerdefuhrers

Der BeschwerdefUhrer hat Afghanistan verlassen, nachdem beide Eltern gestorben waren und er Uber keine
Kernfamilie mehr im Herkunftsstaat verfugte.

Nicht festgestellt werden kann, dass dem Beschwerdefihrer in Afghanistan mit mafRgeblicher Wahrscheinlichkeit
aktuell die Tétung bzw. Gewalt durch die Taliban aufgrund seines Aufenthalts im Ausland oder im Zusammenhang mit
(friheren) Rekrutierungsversuchen droht.

Zur Situation des Beschwerdeflihrers im Falle der Riickkehr in den Herkunftsstaat

Der nunmehr volljahrige Beschwerdefuhrer hat Afghanistan im Alter von etwa finfzehn Jahren verlassen. Bis dahin
lebte er in seinem Heimatdorf, wurde in seiner paschtunischen Familie sozialisiert und besuchte zwei Jahre lang die
Koranschule. Er ist folglich mit den afghanischen Gepflogenheiten zumindest grundlegend vertraut, hat eine der
Landessprachen zur Muttersprache und beherrscht eine weitere ein wenig.

Der Beschwerdefuhrer hat zwar in Afghanistan abgesehen von der Koranschule keine (Aus-)Bildung genossen und
auch keine Berufserfahrung gesammelt, doch hat er in Osterreich den Beruf des Kochs erlernt und hier seine
Selbsterhaltungsfahigkeit unter Beweis gestellt. Er ist gesund und arbeitsfahig. Der Beschwerdefihrer gehort auch
keiner Risikogruppe an, fiir die im Fall der Erkrankung mit COVID-19 ein schwerer Verlauf zu erwarten ist.

Der Beschwerdefihrer verfligt Uber keine Angehdrigen in Afghanistan, doch lebt sein Bruder mit dem Status eines
subsidiar Schutzberechtigten in Osterreich. Dariiber hinaus lebt ein Onkel mitterlicherseits in Pakistan.

Sowohl der Bruder als auch der Onkel des Beschwerdefuhrers waren in der Lage, den Beschwerdefihrer im Falle einer
Rickkehr nach Afghanistan - etwa (iber das Geldtransfernetzwerk Hawala - nachhaltig finanziell zu unterstiitzen. Uber
die verbreitete Mobiltelefonie ist es dem BeschwerdefUhrer méglich, mit seinen Angehdrigen in Kontakt zu bleiben.

Daruber hinaus kénnte der Beschwerdeflihrer Rickkehrhilfe in Anspruch nehmen.
Zum (Privat-)Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich

Der Beschwerdefiihrer reiste im Oktober 2015 unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich ein und stellte
am 05.10.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz. Seitdem hélt er sich durchgehend in Osterreich auf.

Der Beschwerdefihrer hat in Osterreich vom 18.12.2017 bis zum 17.12.2020 eine Lehre als Koch absolviert, am XXXX
die Berufsschule erfolgreich abgeschlossen und wird im Juni 2021 zur Lehrabschlusspriifung antreten. Sein Lehrbetrieb
hat ihn auch nach der Lehrzeit als Koch auf Basis einer Beschaftigungsbewilligung des AMS vom XXXX weiterbeschaftigt
und beabsichtigt dies auch in Zukunft. Der Beschwerdefiihrer bezieht aus seiner Tatigkeit ein Einkommen, das 475,86

Euro monatlich tbersteigt; im April 2021 betrug sein Nettoeinkommen 1.183,55 Euro.

Infolge des Lehrverhdltnisses wurde der selbsterhaltungsfahige Beschwerdefihrer am 02.03.2018 aus der
Grundversorgung entlassen und hat seither keine Leistungen mehr bezogen. Er wohnt in einer Unterkunft am
Arbeitsort.

Von der Berufsschulbildung abgesehen hat der Beschwerdefiihrer in Osterreich bereits mehrere Kurse besucht,
gemeinnutzige Arbeit verrichtet sowie Nachbarschaftshilfe geleistet. Er verfligt Uber Deutschkenntnisse auf dem

Niveau B1 und hat am 15.12.2020 die Integrationsprifung auf diesem Niveau gut bestanden.

Der Beschwerdefiihrer hat in Osterreich zahlreiche Kontakte gekniipft und wird von seinem Umfeld unter anderem als

hilfsbereit, ehrlich, zielstrebig, anpassungsfahig und aufgeschlossen beschrieben. Der Beschwerdefuhrer hat auch eine



Partnerin, welche nicht in Osterreich lebt und mit der er bisher nur Uber das Internet Kontakt hatte, mit der er in
Osterreich in Zukunft gemeinsam leben méchte.

Zur Lage im Herkunftsstaat

Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren mal3geblich auf dem diesbeziglichen
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation in der zuletzt aktualisierten Fassung vom 01.04.2021 (LIB), den
UNHCR- Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 30.08.2018
(UNHCR), dem EASO-Landerleitfaden vom Dezember 2020 (EASO), dem EASO-Bericht Afghanistan Netzwerke, Stand
Janner 2018 (EASO Netzwerke) sowie den aktualisierten Fassungen des FEWS Food Security Outlook Update vom April
2021 (FEWS) und des UNOCHA Strategic Situation Report: COVID-19, No. 97 vom 20.05.2021 (OCHA).

Allgemeine Sicherheitslage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von 652.860
Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen bis 39 Millionen Menschen (LIB, Politische Lage).

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tGber Kabul,
die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile der wichtigsten Transitrouten. Mehrere Teile
der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit Februar 2020 haben die
Taliban ein hohes MalRR an Gewalt gegen die Afghan National Defense Security Forces aufrechterhalten, vermeiden
aber gleichzeitig Angriffe gegen um Provinzhauptstadte herum stationierte Koalitionstruppen. Unabhdngig davon
begann IS/ISKP im Februar 2020 Terroranschldge gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufihren (LIB,
Sicherheitslage).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s Ministry
of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS).
Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF - Afghan National Defense and Security
Forces) umfassen militarische, polizeiliche und andere Sicherheitskrafte. Das Innenministerium ist primar fur die
interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police) und die ALP (Afghan Local Police). Die
ANA (Afghanische Nationalarmee) untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fir die externe Sicherheit
zustandig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die Bekampfung der Aufstandischen innerhalb Afghanistans. Das National
Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fir die Untersuchung von Kriminalfallen
zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein
Untersuchungsgefangnis in Kabul. Die afghanischen Sicherheitskrafte werden teilweise von US-amerikanischen bzw.
Koalitionskraften unterstitzt. Im letzten Quartal 2020 meldete die ANDSF ihre héchste Truppenstarke, seit sie im Juli
2019 mit dem Afghan Personnel and Pay System (APPS) begann (LIB, Sicherheitsbehdrden).

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan und stellt
nicht nur far die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung fir die gesamte
regionale Sicherheit und Stabilitat (LIB, Regierungsfeindliche Gruppierungen).

Aktuelle Entwicklungen

Die afghanischen Regierungskrafte und die US-Amerikaner kdnnen die Taliban, die Gber rund 60.000 Mann verflgen,
nicht besiegen. Aber auch die Aufstandischen sind nicht stark genug, die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl
sie rund die Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. Das lang erwartete Abkommen
zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet - die afghanische
Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses. Das Abkommen zwischen den
Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre noch rund 13.000
Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen nichtamerikanischen
NATO-Truppen sollen abgezogen werden (LIB, Politische Lage).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer ,strategischen Pattsituation”, die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban geldst werden kann. Die afghanische Regierung
fihrte zum ersten Mal personliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den Austausch tausender



Gefangener verhandelt. Diese Gesprache sind ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welche
Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens sind (LIB, Sicherheitslage).

Der Abzug der auslandischen Truppenangehdrigen, von denen die meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen
wahrnehmen, ist abhdngig davon, ob die Taliban ihren Teil der Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen
zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida keine Zuflucht zu gewahren. Die Taliban verpflichteten
sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach Unterzeichnung, Gesprache mit einer afghanischen Delegation
aufzunehmen. Die Kampfe zwischen den afghanischen Regierungstruppen, den Taliban und anderen bewaffneten
Gruppen hielten jedoch an und forderten in den ersten neun Monaten des Jahres fast 6.000 zivile Opfer, ein deutlicher
Ruckgang gegentber den Vorjahren (LIB, Politische Lage).

Im September starteten die Friedensgesprache zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban in Katar. Die
Gesprache fanden vor dem Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt (LIB, Politische Lage). Fur das gesamte Jahr
2020 verzeichnete UNAMA 8.820 zivile Opfer (3.035 Getdtete und 5.785 Verletzte), wahrend AIHRC (Afghanistan
Independent Human Rights Commission) in diesem Zeitraum insgesamt 8.500 zivile Opfer registrierte, darunter 2.958
Tote und 5.542 Verletzte. Das ist ein Rickgang um 15% (21% laut AIHRC) gegeniber der Zahl der zivilen Opfer im Jahr
2019. In der zweiten Jahreshélfte 2020 nahmen insbesondere die gezielten Tétungen von Personen des 6ffentlichen
Lebens (Journalisten, Menschenrechtler usw.) zu. Personen, die offen fir ein modernes und liberales Afghanistan
einstehen, werden derzeit landesweit vermehrt Opfer von gezielten Attentaten (LIB, Sicherheitslage).

Nach dem Abkommen zwischen den USA und den Taliban dokumentierte UNAMA einen Riickgang der Opfer unter der
Zivilbevolkerung bei grol3 angelegten Angriffen in stadtischen Zentren durch regierungsfeindliche Elemente,
insbesondere die Taliban, und bei Luftangriffen durch internationale Streitkrafte. Dies wurde jedoch teilweise durch
einen Anstieg der Opfer unter der Zivilbevolkerung durch gezielte Tétungen von regierungsfeindlichen Elementen,
durch Druckplatten-IEDs der Taliban und durch Luftangriffe der afghanischen Luftwaffe sowie durch ein weiterhin
hohes MaR an Schaden fir die Zivilbevolkerung bei Bodenkdmpfen ausgeglichen. Obwohl sich die territoriale Kontrolle
kaum verandert hat, scheint es eine geografische Verschiebung gegeben zu haben, mit mehr Gewalt im Norden und
Westen und weniger in einigen stdlichen Provinzen, wie Helmand (LIB, Sicherheitslage).

Ein Waffenstillstand steht ganz oben auf der Liste der Regierung und der afghanischen Bevolkerung, wobei einige
Analysten sagen, dass die Taliban wahrscheinlich noch keinen umfassenden Waffenstillstand vereinbaren werden, da
Gewalt und ZusammenstéRBe mit den afghanischen Streitkréften den Aufstandischen ein Druckmittel am
Verhandlungstisch geben. Die Rechte der Frauen sind ein weiteres Brennpunktthema. Doch bisher (Stand 10.2020) hat
es keine Fortschritte gegeben, da sich die kriegfihrenden Seiten in Prozessen und Verfahren verzettelt haben, so
diplomatische Quellen (LIB, Politische Lage).

COVID-19

Die fortgesetzte Ausbreitung der Krankheit in den letzten Wochen des Jahres 2020 hat zu einem Anstieg der
Krankenhauseinweisungen gefihrt, wobei jene Einrichtungen die als COVID-19-Krankenhduser in den Provinzen Herat,
Kandahar und Nangarhar gelten, nach Angaben von Hilfsorganisationen seit Ende Dezember voll ausgelastet sind.
Gesundheitseinrichtungen sehen sich auch zu Beginn des Jahres 2021 groRBen Herausforderungen bei der
Aufrechterhaltung oder Erweiterung ihrer Kapazitaten zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der
Aufrechterhaltung grundlegender Gesundheitsdienste gegenuber, insbesondere, wenn sie in Konfliktgebieten. Die
Infektionen steigen weiter an und bis zum 17.3.2021 wurden der WHO 56.016 bestatigte Falle von COVID-19 mit 2.460
Todesfallen gemeldet, wobei die tatsachliche Zahl der positiven Falle um ein Vielfaches hoher eingeschatzt wird (LIB,
COVID-19).

Aktuelleren Daten des afghanischen Gesundheitsministeriums zufolge gab es Stand 20.05.2021 Uber 64.500 bestatigte
COVID-19-Falle, mehr als 55.520 sind genesen und knapp 2.800 Menschen gestorben. Die Mehrheit der bestatigten
Falle betrifft Manner der Altersgruppe 15 bis 30 Jahre. Kabul, Balkh und Herat zahlen zu den Provinzen mit den
hoéchsten Fallen. Die Zahlen konnten auf eine dritte Welle in Afghanistan hinweisen, auf welche der Staat sich bereits
vorbereitet. Seit Beginn der Pandemie sind nur wenig mehr als 434.000 Tests durchgefihrt worden bei einer
Population von ca. 40,4 Millionen. Eine Positivitdtsrate von 15% deuten auf eine Untertestung bei potentiellen Fallen
hin (OCHA)

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat verschiedene MalRnahmen zur Vorbereitung und Reaktion auf



COVID-19 ergriffen. ,Rapid Response Teams" (RRTs) besuchen Verdachtsfalle zu Hause. Die Anzahl der aktiven RRTs ist
von Provinz zu Provinz unterschiedlich, da ihre GréBe und ihr Umfang von der COVID-19-Situation in der jeweiligen
Provinz abhangt. Sogenannte ,Fix-Teams" sind in Krankenhdusern stationiert, untersuchen verdachtige COVID19-
Patienten vor Ort und stehen in jedem o6ffentlichen Krankenhaus zur Verfigung. Ein weiterer Teil der COVID-19-
Patienten befindet sich in hauslicher Pflege (Isolation). Allerdings ist die hausliche Pflege und Isolation flr die meisten
Patienten sehr schwierig bis unmaoglich, da die rdumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan sehr begrenzt sind. Zu
den Sensibilisierungsbemuhungen gehort die Verbreitung von Informationen Uber soziale Medien, Plakate, Flugblatter
sowie die Altesten in den Gemeinden. Allerdings berichteten undokumentierte Riickkehrende immer noch von einem
insgesamt sehr geringen Bewusstsein fur die mit COVID-19 verbundenen Einschrankungen sowie dem Glauben an
weitverbreitete Verschwérungen rund um COVID-19. Gegenwartig gibt es in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e
Sharif keine Ausgangssperren. Das afghanische Gesundheitsministerium hat die Menschen jedoch dazu ermutigt,
einen physischen Abstand von mindestens einem Meter einzuhalten, eine Maske zu tragen, sich 20 Sekunden lang die
Hande mit Wasser und Seife zu waschen und Versammlungen zu vermeiden. Hotels, Teehduser und andere
Moglichkeiten der Unterkunftnahme sind aktuell gedffnet. Fir eine Person, die unter der Schirmherrschaft der IOM
nach Afghanistan zurlickkehrt und eine vorubergehende Unterkunft bendtigt, kann IOM ein Hotel buchen. Personen,
die ohne IOM nach Afghanistan zurlickkehren, kénnen nur in einer Unterkunftseinrichtung Ubernachten, wenn sie
falschlicherweise angeben, Geschéftsreisende zu sein. Da die Hotels bzw. Teehduser die Gaste bendtigen, um
wirtschaftlich Gberleben zu kénnen, fragen sie nicht genau nach. Wird dies durch die Exekutive Gberprift, kann diese -
wenn der Aufenthalt auf der Angabe von falschen Grinden basiert - diesen jederzeit beenden. Laut einer anderen
Quelle gibt es jedoch aktuell keine Einschrankungen bei der Buchung eines Hotels oder der Unterbringung in einem
Teehaus und es ist moglich, dass Rickkehrer und Tageldhner die Unterbringungsmaglichkeiten nutzen (LIB, COVID-19).

Die Taliban erlauben in von ihnen kontrollierten Gebieten medizinischen Helfern den Zugang im Zusammenhang mit
der Bekampfung von COVID-19 (LIB, COVID-19).

Bis zum 10.3.2021 wurden insgesamt 34.743 Impfstoffdosen verabreicht. Indien hat inzwischen zugesagt, 500.000
Dosen seines eigenen Impfstoffs zu spenden, erste Lieferungen sind bereits angekommen. 100.000 weitere Dosen
sollen Uber COVAX (COVID-19 Vaccines Global Access) verteilt werden. Im Februar 2021 hat Afghanistan mit seiner
COVID-19-Impfkampagne begonnen, bei der zundchst Mitglieder der Sicherheitskrafte, Mitarbeiter des
Gesundheitswesens und Journalisten geimpft werden. Die Regierung kiindigte an, 60% der Bevdélkerung zu impfen, als
die ersten 500.000 Dosen COVID-19-Impfstoff aus Indien in Kabul eintrafen. Es wurde angekiindigt, dass zuerst 150.000
Mitarbeiter des Gesundheitswesens geimpft werden sollten, gefolgt von Erwachsenen mit gesundheitlichen Problemen
(LIB, COVID-19).

Wirtschaftslage

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt. Die Grundversorgung ist fir groRBe Teile der
Bevolkerung eine tagliche Herausforderung, dies gilt in besonderem MalRe fir Rickkehrende. Diese bereits prekare
Lage hat sich seit Marz 2020 durch die COVID-19-Pandemie stetig weiter verscharft. Es wird erwartet, dass 2021 bis zu
18,4 Millionen Menschen (2020: 14 Mio Menschen) auf humanitare Hilfe angewiesen sein werden. Laut einer IPC-
Analyse (Integrated Food Security Phase Classification) vom April wurde geschatzt, dass die Zahl der Menschen, die in
Afghanistan unter akuter Erndhrungsunsicherheit der Stufe 4 des funfteiligen Emergency-IPC-Index leiden, im Zeitraum
August 2020 - Marz 2021 3,6 Millionen betragen wirde (LIB, Armut und Lebensmittelunsicherheit).

Die akute Erndhrungsunsicherheit in ganz Afghanistan verschlechtert sich weiter und wird voraussichtlich einen
ahnlichen Schweregrad erreichen, wie er wahrend der Dirre 2018/2019 beobachtet wurde, wobei der Hauptgrund fur
die Verschlechterung der Ernahrungssicherheit die wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sind. Der
Zugang zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder Uber einen Brunnen im Haus
verflgen oder Trinkwasser Uber einen zentralen Wasserverteilungskanal erhalten. Die COVID-19-Krise flhrte zu einem
deutlichen Anstieg der akuten Erndhrungsunsicherheit und einem deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise;
zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher Rezession die privaten Haushalte stark Die
afghanischen Grenzen sind alle offen, was den normalen Handel mit Lebensmitteln erleichtert. Insgesamt werden in
den kommenden Monaten zwar keine signifikanten zusatzlichen negativen Auswirkungen auf die Ernahrungssicherheit
erwartet, aber die anhaltenden Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sind in Afghanistan immer noch sichtbar.
Insbesondere wird erwartet, dass die unterdurchschnittliche Anzahl von Wanderarbeitern im Iran zu



unterdurchschnittlichen Uberweisungen fir ldndliche und stidtische Haushalte beitragen wird. (LIB, Armut und
Lebensmittelunsicherheit; COVID-19).

Die Lebensmittelpreise haben sich mit Stand Marz 2021 auf einem hohen Niveau stabilisiert: Nach Angaben des
Ministeriums fUr Landwirtschaft, Bewdsserung und Viehzucht waren die Preise fur Weizenmehl von November bis
Dezember 2020 stabil, blieben aber auf einem Niveau, das 11 %, Uber dem des Vorjahres und 27 % Uber dem
Dreijahresdurchschnitt lag. Insgesamt blieben die Lebensmittelpreise auf den wichtigsten Markten im Dezember 2020
Uberdurchschnittlich hoch, was hauptsachlich auf hdhere Preise fir importierte Lebensmittel zurlGckzufUhren ist (LIB,
COVID-19).

In humanitaren Geberkreisen wird von einer Armutsrate von 80% in Afghanistan ausgegangen. Auch die Weltbank
prognostiziert einen weiteren Anstieg, da das Wirtschaftswachstum durch die hohen Geburtenraten absorbiert wird.
Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher Rezession die privaten Haushalte stark. Das
Gefalle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten bleibt eklatant. AuBerhalb der Hauptstadt Kabul und der
Provinzhauptstadte gibt es vielerorts nur unzureichende Infrastruktur fir Energie, Trinkwasser und Transport.
Wahrend in landlichen Gebieten bis zu 60% der Bevolkerung unter der Armutsgrenze leben, sind es in urbanen
Gebieten rund 41,6% (LIB, Armut und Lebensmittelunsicherheit).

Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur Entwicklungshilfe und
Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern. Die afghanische Wirtschaft stutzt sich
hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieRlich illegaler Aktivitaten), der 80 bis 90 % der gesamten
Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der afghanischen Haushalte bestimmt.

Lebensgrundlage fir rund 80% der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (LIB, Grundversorgung und Wirtschaft).

Die Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei glnstigen
Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion nach der Durre von 2018
weiter erholen wird. Lockdown-MalRnahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die landwirtschaftliche
Produktion und blieben in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt. Die Produktion von Obst und Ndissen fur die
Verarbeitung und den Export wird jedoch durch Unterbrechung der Lieferketten und SchlieBung der Exportwege
negativ beeinflusst (LIB, COVID-19)

Die Schaffung von Arbeitsplatzen bleibt eine zentrale Herausforderung fur Afghanistan. Letzten Schatzungen zufolge
sind 1,9 Millionen Afghan*innen arbeitslos - Frauen und Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu
kampfen. Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation
von Frauen und relativ wenigen Moglichkeiten fir junge Menschen gekennzeichnet. Bei der Arbeitssuche spielen
personliche Kontakte eine wichtige Rolle. Ohne Netzwerke, ist die Arbeitssuche schwierig. In Afghanistan existiert keine
finanzielle oder sonstige Unterstutzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende Unterstutzung wird vom Ministerium
far Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR angeboten; dabei soll der persénliche Lebenslauf zur
Beratung mitgebracht werden. Auch Rickkehrende haben dazu Zugang - als Voraussetzung gilt hierfur die afghanische
Staatsburgerschaft. Ruckkehrende sollten auch hier ihren Lebenslauf an eine der Organisationen weiterleiten,
woraufhin sie informiert werden, inwiefern Arbeitsmdglichkeiten zum Bewerbungszeitpunkt zur Verfligung stehen.
Unter Leitung des Bildungsministeriums bieten staatliche Schulen und private Berufsschulen Ausbildungen an (LIB,
Arbeitsmarkt).

Ungelernte Arbeiter erwirtschaften ihr Einkommen als Tagel6hner, StraBenverkaufer oder durch das Betreiben kleiner
Geschafte. Der Durchschnittslohn fir einen ungelernten Arbeiter ist unterschiedlich, fur einen Tageléhner betragt er
etwa 5 USD pro Tag. Wahrend der COVID-19-Pandemie ist die Situation fuUr Tageldhner sehr schwierig, da viele
Wirtschaftszweige durch die Sperr- und RestriktionsmalRnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 negativ beeinflusst
wurden. Kleine und grofle Unternehmen boten in der Regel direkte Arbeitsmoglichkeiten fir Tagel6hner (LIB,
Arbeitsmarkt).

Es gibt keine offiziellen Regierungsstatistiken, die zeigen, wie der Arbeitsmarkt durch COVID-19 beeinflusst wurde bzw.
wird. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass die COVID-19-Pandemie erhebliche negative Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Lage in Afghanistan hat, einschlielich des Arbeitsmarktes. Die afghanische Regierung warnt davor,
dass die Arbeitslosigkeit in Afghanistan um 40% steigen wird. Die Lockdown-MaBnahmen haben die bestehenden
prekdren Lebensgrundlagen in dem Mal3e verscharft, dass bis Juli 2020 84% der durch IOM-Befragten angaben, dass



sie ohne Zugang zu auBBerhduslicher Arbeit (im Falle einer Quarantane) ihre grundlegenden Haushaltsbedurfnisse nicht
langer als zwei Wochen erfiillen kénnten; diese Zahl steigt auf 98% im Falle einer vierwdchigen Quarantane. Insgesamt
ist die Situation vor allem fir Tagel6hner sehr schwierig, da viele Wirtschaftssektoren von den Lockdown-Malinahmen
im Zusammenhang mit COVID-19 negativ betroffen sind (LIB, COVID-19)

Die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen, die durch die COVID-19-Pandemie geschaffen wurden, haben auch die
Risiken fur vulnerable Familien erhdht, von denen viele bereits durch langanhaltende Konflikte oder wiederkehrende
Naturkatastrophen ihre begrenzten finanziellen, psychischen und sozialen Bewaltigungskapazitaten aufgebraucht
hatten. Die tiefgreifenden und anhaltenden Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die afghanische Wirtschaft
bedeuten, dass die Armutsquoten flir 2021 voraussichtlich hoch bleiben werden. Es wird erwartet, dass das BIP im Jahr
2020 um mehr als 5 % geschrumpft sein wird. Bis Ende 2021 ist die Arbeitslosenquote in Afghanistan auf 37,9%
gestiegen, gegenlber 23,9% im Jahr 2019. Nach einer Einschatzung des Afghanistan Center for Excellence sind die am
starksten von der COVID-19-Krise betroffenen Sektoren die verarbeitende Industrie (Non-Food), das Kunsthandwerk
und die Bekleidungsindustrie, die Agrar- und Lebensmittelverarbeitung, der Fitnessbereich und das Gesundheitswesen
sowie die NGOs (LIB, COVID-19).

In Afghanistan gibt es neben der Zentralbank auch mehrere kommerzielle Banken. Es ist mittlerweile auch relativ
einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu erdffnen. eld kann auch Uber das Hawala System (Form des Geldtausches)
transferiert werden. Dieses System funktioniert schnell, zuverldssig und glnstig. Spezielle Dokumente sind nicht
notwendig und der Geldtransfer ist weltweit méglich und wird von verschiedenen Bevolkerungsschichten und sogar
Organisationen verwendet (LIB, Bank- und Finanzwesen).

Afghanistan ist von einem Wohlfahrtsstaat weit entfernt und Afghan*innen rechnen in der Regel nicht mit
Unterstltzung durch 6ffentliche Behdrden. Verschiedene Netzwerke ersetzen und kompensieren den schwachen
staatlichen Apparat. Das gilt besonders fur landliche Gebiete, wo die Regierung in einigen Gebieten vollig abwesend ist.
So sind zum Beispiel die Netzwerke - und nicht der Staat - von kritischer Bedeutung fur die Sicherheit, den Schutz, die
Unterstitzung und Betreuung schutzbedirftiger Menschen. Das afghanische Arbeits- und Sozialministerium
(MoLSAMD) bietet ad hoc MaRnahmen fir einzelne Gruppen, wie zum Beispiel Familienangehorige von Martyrern und
Kriegsverwundete, oder Lebensmittelhilfe fir von Dirre betroffene Personen, jedoch keine groR angelegten
Programme zur Bekdmpfung von Armut. Der afghanische Staat gewahrt seinen Birger*innen kostenfreie Bildung und
Gesundheitsleistungen, dartber hinaus sind keine Sozialleistungen vorgesehen. Es gibt kein Sozialversicherungs- oder
Pensionssystem, von einigen Ausnahmen im Offentlichen Bereich abgesehen. Es gibt kein 6ffentliches
Krankenversicherungssystem. Ein eingeschranktes Angebot an privaten Krankenversicherungen existiert, jedoch sind
die Gebuhren fir die Mehrheit der afghanischen Bevélkerung zu hoch (LIB, Sozialbeihilfen, wohlfahrtsstaatliche
Leistungen und Versicherungen).

Medizinische Versorgung

Im Jahr 2018 gab es 3.135 funktionierende medizinische Institutionen in ganz Afghanistan und 87% der Bevdlkerung
wohnten nicht weiter als zwei Stunden von einer solchen Einrichtung entfernt. Eine weitere Quelle spricht von 641
Krankenhausern bzw. Gesundheitseinrichtungen in Afghanistan, wobei 181 davon o6ffentliche und 460 private
Krankenhauser sind. Die genaue Anzahl der Gesundheitseinrichtungen in den einzelnen Provinzen ist nicht bekannt
(LIB, Medizinische Versorgung). Eine begrenzte Anzahl staatlicher Krankenhauser in Afghanistan bietet kostenfreie
medizinische Versorgung an. Voraussetzung fir die kostenlose Behandlung ist der Nachweis der afghanischen
Staatsburgerschaft durch einen Personalausweis oder eine Tazkira. Alle Staatsblrger haben dort Zugang zu
medizinischer Versorgung und Medikamenten. Die Verfugbarkeit und Qualitat der Grundbehandlung ist durch Mangel
an gut ausgebildeten Arzten, Arztinnen und Assistenzpersonal (v.a. Hebammen), mangelnde Verfliigbarkeit von
Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte Infrastruktur begrenzt. Die medizinische Versorgung in
groRen Stadten und auf Provinzlevel ist sichergestellt, auf Ebene von Distrikten und in Dérfern sind Einrichtungen
hingegen oft weniger gut ausgeristet und es kann schwer sein, Spezialisten zu finden (LIB, Zugang zu medizinischer
Versorgung).

Zahlreiche Staatsburger*innen begeben sich fir medizinische Behandlungen - auch bei kleineren Eingriffen - ins
Ausland. Dies ist beispielsweise in Pakistan vergleichsweise einfach und zumindest flr die Mittelklasse erschwinglich.
Die wenigen staatlichen Krankenhduser bieten kostenlose Behandlungen an, dennoch kommt es manchmal zu einem



Mangel an Medikamenten. Deshalb werden Patienten an private Apotheken verwiesen, um diverse Medikamente
selbst zu kaufen. Untersuchungen und Laborleistungen sind in den staatlichen Krankenhdusern generell kostenlos.
Viele Afghan*innen suchen, wenn maglich, privat gefuhrte Krankenhduser und Kliniken auf. Die Kosten von Diagnose
und Behandlung dort variieren stark und mussen von den Patienten selbst getragen werden. Daher ist die Qualitat der
Gesundheitsbehandlung stark einkommensabhangig. Privatkrankenhduser gibt es zumeist in groReren Stadten wie
Kabul, Jalalabad, Mazar-e Sharif, Herat und Kandahar (LIB, Zugang zu medizinischer Versorgung).

Wahrend in den Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhausern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen
Gebieten fur viele Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen. Um die Gesundheitsversorgung
der afghanischen Bevolkerung in den nérdlichen Provinzen nachhaltig zu verbessern, zielen Vorhaben im Rahmen des
zivilen Wiederaufbaus auch auf den Ausbau eines addquaten Gesundheitssystems ab - mit moderner
Krankenhausinfrastruktur, Krankenhausmanagementsystemen sowie qualifiziertem Personal. Auch die Sicherheitslage
hat erhebliche Auswirkungen auf die medizinische Versorgung. Trotz des erhdhten Drucks und Bedarfs an ihren
Dienstleistungen werden Gesundheitseinrichtungen und -mitarbeitende weiterhin durch Angriffe sowie
Einschlchterungsversuche von Konfliktparteien geschadigt, wodurch die Fahigkeit des Systems, den Bedarf zu decken,
untergraben wird. Seit Beginn der Pandemie gab es direkte Angriffe auf Krankenhduser, Entfiihrungen von
Mitarbeitern des Gesundheitswesens, Akte der Einschlichterung, Belastigung und Einmischung, Plinderungen von
medizinischen Vorraten sowie indirekte Schaden durch den anhaltenden bewaffneten Konflikt (LIB, Medizinische
Versorgung).

Die COVID-19-Pandemie hat sich negativ auf die Bereitstellung und Nutzung grundlegender Gesundheitsdienste in
Afghanistan ausgewirkt, und zwar aufgrund von COVID-19-bedingten Bewegungseinschrankungen, dem Mangel an
medizinischem Material und persoénlicher Schutzausristung sowie der Abneigung der Gemeinschaft,
Gesundheitseinrichtungen aufzusuchen. Die Zahl der Krankenhauseinweisungen und Uberweisungen ging von April
bis Juni 2020 im Vergleich zum gleichen Zeitraum 2019 um fast 25 Prozent zuriick, wahrend die Zahl der chirurgischen
Eingriffe laut WHO um etwa 33 Prozent sank. DarUber hinaus ging die Rate der Routineimpfungen fur Frauen und
Kinder unter zwei Jahren im Laufe des Jahres zurlick. Infolgedessen geht die WHO davon aus, dass die Sterblichkeit
durch behandelbare und durch Impfung vermeidbare Gesundheitszustande im Jahr 2021 ansteigen kdnnte. Einige der
Regional- und Provinzkrankenhduser in den GroRstadten wurden im Hinblick auf COVID-19 mit Test- und
Quarantaneeinrichtungen ausgestattet. Menschen mit Anzeichen von COVID-19 werden getestet und die schwer
Erkrankten im Krankenhaus in Behandlung genommen. Die Kapazitdt solcher Krankenhduser ist jedoch aufgrund
fehlender Ausristung begrenzt. In den anderen Provinzen schicken die Gesundheitszentren, die nicht UGber
entsprechende Einrichtungen verfigen, die Testproben in die Hauptstadt und geben die Ergebnisse nach sechs bis
zehn Tagen bekannt. Im GrofRteil der Krankenhduser werden nur grundlegende Anweisungen und MaRRnahmen
empfohlen, es gibt keine zwingenden Vorschriften, und selbst die Infizierten erfahren nur grundlegende und normale
Behandlung (LIB, Medizinische Versorgung).

Ethnische Minderheiten

In Afghanistan sind Schatzungen zufolge ca. 40 bis 42% Paschtunen, 27 bis 30% Tadschiken, 9 bis 10% Hazara, 9%
Usbeken, ca. 4% Aimaken, 3% Turkmenen und 2% Belutschen. Die afghanische Verfassung schitzt samtliche
ethnischen Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung sechs
weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt. Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale
Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der Minderheiten am politischen Leben.
Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer ethnischer Gruppen und Religionen im Alltag bestehen fort und
werden nicht zuverldssig durch staatliche GegenmalBnahmen verhindert. Ethnische Spannungen zwischen
unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in Konflikten und Tétungen (LIB, Ethnische Gruppen).

Ethnische Paschtunen sind mit ca. 40% der Gesamtbevolkerung die grofRte Ethnie Afghanistans. Sie sprechen
Paschtu/Pashto; als Verkehrssprache sprechen viele auch Dari. Sie sind sunnitische Muslime. Die Paschtunen haben
viele Sitze in beiden Hausern des Parlaments - jedoch nicht mehr als 50% der Gesamtsitze. Die Paschtunen sind im
nationalen Durchschnitt mit etwa 44% in der Afghan National Army (ANA) und der Afghan National Police (ANP)
reprasentiert (LIB, Paschtunen).

Grundlage des paschtunischen Selbstverstindnisses sind ihre genealogischen Uberlieferungen und die darauf



beruhende Stammesstruktur. Eng mit der Stammesstruktur verbunden ist ein komplexes System von
Wertvorstellungen und Verhaltensrichtlinien, die haufig unter dem Namen Pashtunwali zusammengefasst werden und
die besagen, dass es fur einen Paschtunen nicht ausreicht, Paschtu zu sprechen, sondern dass man auch die Regeln
dieses Ehren- und Verhaltenskodex befolgen muss. Die Zugehdrigkeit zu einem bestimmten Stammlinienverband
bedeutet viele Verpflichtungen, aber auch Rechte, weshalb sich solche Verbadnde als Solidaritatsgruppen verstehen
lassen. Die Taliban sind eine vorwiegend paschtunische Bewegung, werden aber nicht als nationalistische Bewegung
gesehen. Die Taliban rekrutieren auch aus anderen ethnischen Gruppen. Die Unterstitzung der Taliban durch
paschtunische Stdmme ist oftmals in der Marginalisierung einzelner Stdmme durch die Regierung und im
Konkurrenzverhalten oder der Rivalitat zwischen unterschiedlichen Stammen begrtindet (LIB, Paschtunen).

Religionen

Etwa 99% der afghanischen Bevolkerung sind Muslime. Die Sunniten werden auf 80 bis 89,7% und die Schiiten auf 10
bis 19% der Gesamtbevdlkerung geschatzt. Andere Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha'i und
Christen machen weniger als 1% der Bevodlkerung aus. Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans.
Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszulben (LIB,
Religionsfreiheit).

Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Eine
selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen engagiert sich politisch, kulturell und sozial und
verleiht der Zivilgesellschaft eine starke Stimme. Diese Fortschritte erreichen aber nicht alle Landesteile und sind
auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstréagern und Gerichten sowie Einflussnahme
ortlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Die afghanische Regierung ist jedoch nicht in der Lage, die
Menschenrechte vollumfénglich umzusetzen und zu gewahrleisten. Korruption und begrenzte Kapazitaten schranken
den Zugang der Burger zu Justiz in Bezug auf Verfassungs- und Menschenrechtsverletzungen ein. In der Praxis werden
politische Rechte und Biirgerrechte durch Gewalt, Korruption, Nepotismus und fehlerbehaftete Wahlen eingeschrankt.
Beschwerden gegen Menschenrechtsverletzungen kénnen an die Afghan Independent Human Rights Commission
(AIHRC) gemeldet werden, welche die Falle nach einer Sichtung zur weiteren Bearbeitung an die Staatsanwaltschaft
Ubermittelt. Die gemaR Verfassung eingesetzte AIHRC bekdmpft Menschenrechtsverletzungen. Sie erhalt nur minimale
staatliche Mittel und stutzt sich fast ausschlieBlich auf internationale Geldgeber (LIB, Allgemeine Menschenrechtslage).

Zu den bedeutendsten Menschenrechtsproblemen zdhlen aullergerichtliche Tétungen, Verschwindenlassen, Folter,
willkiirliche Verhaftungen und Inhaftierungen, Unterdrickung von Kritik an Amtstrdgern durch strafrechtliche
Verfolgung von Kritikern im Rahmen der Verleumdungs-Gesetzgebung, Korruption, fehlende Rechenschaftspflicht und
Ermittlungen in Fallen von Gewalt gegen Frauen, sexueller Missbrauch von Kindern durch Sicherheitskrafte, Gewalt
durch Sicherheitskrafte gegen Mitglieder der LGBTIQ-Gemeinschaft sowie Gewalt gegen Journalisten. Mit
Unterstitzung der United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) und des Office of the High
Commissioner for Human Rights (OHCHR) arbeitet die afghanische Regierung an der Forderung von
Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von Frauen, Kindern, Binnenflichtlingen und Fliichtlingen sowie Rechenschaftspflicht
(LIB, Allgemeine Menschenrechtslage).

Bewegungsfreiheit und Meldewesen

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Rickkehr. Als zentrale Hirde fur die
Bewegungsfreiheit werden Sicherheitsbedenken genannt. Besonders betroffen ist das Reisen auf dem Landweg. Auch
schranken gesellschaftliche Sitten die Bewegungsfreiheit von Frauen ohne mannliche Begleitung ein. Die sozialen
Netzwerke vor Ort und deren Auffangmaglichkeiten spielen eine zentrale Rolle fiir den Aufbau einer Existenz und die
Sicherheit am neuen Aufenthaltsort. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im landlichen Raum keine, aber auch
in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten. Die internationalen Flughafen in Kabul, Mazar-e Sharif, Kandarhar und
Herat werden aktuell international wie auch national angeflogen und auch findet Flugverkehr zu nationalen Flughafen
statt. Derzeit verkehren Busse, Sammeltaxis und Flugzeuge zwischen den Provinzen und Stddten. Die derzeitige
Situation fUhrt zu keiner Einschrankung der Bewegungsfreiheit. Im Zuge der COVID-19 Pandemie waren verschiedene
GrenzUbergange und StraBen vorlUbergehend gesperrt, wobei aktuell alle Grenzibergange gedffnet sind (LIB,
Bewegungsfreiheit).



Gegenwartig gibt es in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif keine Ausgangssperren. Das afghanische
Gesundheitsministerium hat die Menschen jedoch dazu ermutigt, einen physischen Abstand von mindestens einem
Meter einzuhalten, eine Maske zu tragen, sich 20 Sekunden lang die Hande mit Wasser und Seife zu waschen und
Versammlungen zu vermeiden. Laut IOM sind Hotels, Teehduser und andere Unterkunftsmdoglichkeiten derzeit nur fur
Geschaftsreisende gedffnet (s. obige Ausfihrungen zu COVID-19). Man muss niemanden kennen, um eingelassen zu
werden (EASO Netzwerke, Kapitel 4.2.)

Die Taliban erlauben in von ihnen kontrollierten Gebieten medizinischen Helfern den Zugang im Zusammenhang mit
der Bekampfung von COVID-19 (LIB, COVID-19).

Afghanistan hat kein zentrales Bevdlkerungsregister, ebenso wenig ‘gelbe Seiten’ oder Datenbanken mit
Telefonnummerneintragen. Auch muss sich ein Neuankdmmling bei Ankunft nicht in dem neuen Ort registrieren. Die
Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten fuhren kein Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Riickkehrer.
In Kabul, aber auch in Mazar-e Sharif missen unter Umstanden gewisse Melde- und Ausweisvorgaben beim Mieten
einer Wohnung oder eines Hauses erfullt werden. In Gebieten ohne hohes Sicherheitsrisiko ist es oftmals moglich,
ohne einen Identitatsnachweis oder eine Registrierung bei der Polizei eine Wohnung zu mieten. Dies hangt allerdings

auch vom Vertrauen des Vermieters in den potentiellen Mieter ab (LIB, Meldewesen).
Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (LIB,

Regierungsfeindliche Gruppierungen).

Die Taliban positionieren sich selbst als Schattenregierung Afghanistans, und ihre Kommissionen und
Fihrungsgremien entsprechen den Verwaltungsamtern und -pflichten einer typischen Regierung. Die Taliban sind
keine monolithische Organisation; nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit angesehen, wahrend
diese aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesfihrer, unabhangiger Warlords sowie abgekoppelter und
abgeschotteter Zellen sind. Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kampfer in zwei
Kategorien: professionelle Vollzeitkdmpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kampfer vor Ort,
die gegenliber einem lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LIB, Taliban).

Die Taliban rekrutieren in der Regel junge Manner aus landlichen Gemeinden, die arbeitslos sind, eine Ausbildung in
Koranschulen haben und ethnisch paschtunisch. Schatzungen der aktiven Kampfer der Taliban reichen von 40.000 bis
80.000 oder 55.000 bis 85.000, wobei diese Zahl durch zusatzliche Vermittler und Nicht-Kdmpfer auf bis zu 100.000
ansteigt. Obwohl die Mehrheit der Taliban immer noch Paschtunen sind, gibt es eine wachsende Minderheit an
Tadschiken, Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschliel3lich Schiiten) innerhalb der Taliban.
Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon 6ffentlich zur Schau gestellt (LIB,
Taliban).

Nach Erkenntnissen von AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission) sind die durch Taliban-Angriffe
verursachten zivilen Opfer im Jahr 2020 im Vergleich zu 2019 um 40 Prozent zurlckgegangen. Der Hauptgrund fur
diesen Rickgang kénnte sein, dass keine komplexen und Selbstmordattentate in den groRen Stadten des Landes
durchgefiihrt werden. Im Jahr 2020 wurden in Afghanistan insgesamt 4.567 Zivilisten durch Taliban-Angriffe getotet
oder verletzt, wahrend im gleichen Zeitraum 2019 die Gesamtzahl der durch Taliban-Angriffe verursachten zivilen
Opfer bei 7.727 lag (LIB, Taliban).

Lage in den Provinzen
Herkunftsprovinz Laghman

Laghman liegt im Osten Afghanistans und grenzt im Norden an die Provinzen Panjshir und Nuristan, im Osten an
Kunar, im Stden an Nangarhar und im Westen an Kabul und Kapisa. Die Provinzhauptstadt ist Mehtarlam. Die National
Statistics and Information Authority of Afghanistan (NSIA) schatzt die Bevolkerung in Laghman im Zeitraum 2020/21
auf 493.488 Personen. Die Bevolkerungsmehrheit in der Provinz stellen die Paschtunen, weitere Bewohner gehéren
tadschikischen und paschaiischen Stammen an (LIB, Laghman).

Die FernstralBe Kabul-Jalalabad (ein Abschnitt der Asiatischen FernstralRe AH-1) fuhrt durch den Distrikt Qarghayi. Es



gibt Berichte, dass entlang der FernstralRe Kabul-Jalalabad Aufstéandische Konvois der Sicherheitskrafte attackieren
(LIB, Laghman).

Die Taliban sind in Laghman aktiv. Laghman galt, gemeinsam mit anderen Provinzen, als eine der Hochburgen des
ISKP. Der ISKP wurde nach Kampfen mit den Taliban aus dem Osten der Provinz vertrieben wurde nach den
Militarschlagen im Winter 2019/Fruhling 2020 fur offiziell besiegt erklart. Im Marz 2020 hat sich der ISKP in der Provinz
Laghman ergeben, nachdem er von Regierungstruppen und den Taliban eingekesselt wurde. Dennoch gibt es
weiterhin Berichte Uber eine Prasenz des ISKP in Laghman. Auch die pakistanische Terrorgruppe Lashkar-e Taiba (LeT)
hat eine kleine Prasenz in Laghman. Auf Regierungsseite befindet sich Laghman im Verantwortungsbereich des 201.
Afghan National Army (ANA) Corps, das der NATO-Mission Train Advise Assist Command - East (TAAC-E) untersteht,
welche von US-amerikanischen und polnischen Streitkraften geleitet wird (LIB, Laghman).

Im Jahr 2020 dokumentierte UNAMA 267 zivile Opfer (62 Tote und 205 Verletzte) in der Provinz Laghman. Dies
entspricht einem Rickgang von 5% gegenuber 2019. Die Hauptursachen fir Opfer waren Bodenkampfe, gefolgt von
improvisierten  Sprengkérpern  (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und
Selbstmordangriffen. Laghman hat einen hohen Wert bezlglich ziviler Opfer im Verhaltnis zur Bevélkerung. Im
Oktober 2018 und im Janner 2019 wurde die Provinz Laghman als eine relativ ruhige Provinz beschrieben. Im August
2020 wird von vermehrten Beschwerden utber Unsicherheit aus der Bevolkerung berichtet. In der Provinz werden
Sicherheitsoperationen und Luftschlage durch afghanische Sicherheitskrafte durchgefthrt (LIB, Laghman).

Nach Einschatzung von EASO reicht in der Provinz Laghman eine ,bloRe Prasenz” in dem Gebiet nicht aus, um ein
reales Risiko fur ernsthafte Schaden gemal? Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie festzustellen. Es wird dort jedoch
ein hohes MaR an willkirlicher Gewalt erreicht, und dementsprechend ist ein geringeres Mal3 an individuellen
Risikofaktoren erforderlich, um die Annahme zu begriinden, dass ein Zivilist, der dieses Gebiet zurlckgekehrt ist,
einem realen Risiko eines ernsthaften Schadens im Sinne von Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie ausgesetzt ist
(EASO, Kapitel Guidance note: Afghanistan, 3.3).

Balkh

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im Osten an
Kunduz und Baghlan, im Sudosten an Samangan, im Studwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und im
Nordwesten an Turkmenistan. Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif. Die NSIA schatzt die Bevolkerung in Balkh im
Zeitraum 2020-21 auf 1,509.183 Personen, davon geschatzte 484.492 Einwohner in Mazar-e Sharif. Balkh ist eine
ethnisch vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimaq, Belutschen,
Arabern, sunnitischen Hazara (Kawshi) sowie Mitgliedern der kleinen ethnischen Gruppe der Magat bewohnt wird (LIB,
Balkh).

Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum. Die
Ring Road verbindet Balkh mit den Nachbarprovinzen Jawzjan im Westen und Kunduz im Osten sowie in weiterer Folge
mit Kabul. Rund 30 km 6&stlich von Mazar-e Sharif zweigt der National Highway von der Ring Road Richtung Norden
zum Grenzort Hairatan/Termiz ab. Dies ist die Haupttransitroute fur Warenverkehr zwischen Afghanistan und
Usbekistan. In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit Linienverkehr zu nationalen und internationalen Zielen (LIB,
Balkh).

Balkh zahlte zu den relativ friedlichen Provinzen im Norden Afghanistans, jedoch hat sich die Sicherheitslage in den
letzten Jahren in einigen ihrer abgelegenen Distrikte verschlechtert, da militante Taliban versuchen, in dieser wichtigen
nordlichen Provinz Ful? zu fassen. Die Taliban greifen nun haufiger an und kontrollieren auch mehr Gebiete im Westen,
Nordwesten und Stden der Provinz, wobei mit Stand Oktober 2019 keine stadtischen Zentren unter ihrer Kontrolle
standen. Anfang Oktober 2020 galt der Distrikt Dawlat Abad als unter Talibankontrolle stehend, wahrend die Distrikte
Char Bolak, Chimtal und Zari umkampft waren. Mazar-e Sharif gilt als vergleichsweise sicher. Im Jahr 2020 gehorte
Balkh zu den konfliktreichsten Provinzen des Landes und in der Hauptstadt und den Distrikten kommt es weiterhin zu
sicherheitsrelevanten Vorfallen. Wie auch in anderen grof3en Stadten Afghanistans ist Kriminalitat in Mazar-e Sharif ein
Problem (LIB, Balkh).

Im Jahr 2020 dokumentierte UNAMA 712 zivile Opfer (263 Tote und 449 Verletzte) in der Provinz Balkh. Dies entspricht

einer Steigerung von 157% gegentber 2019. Die Hauptursache fur die Opfer waren Bodenkampfe, gefolgt von



Luftangriffen und improvisierten Sprengkérpern (IEDs; ohne Selbstmordattentate). Ungeachtet der Friedensgesprache
finden weiterhin sicherheitsrelevante Vorfalle in der Hauptstadt und den Distrikten statt (LIB, Balkh).

Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif ist die Provinzhauptstadt von Balkh, sie hat 484.492 Einwohner und steht unter Kontrolle der

afghanischen Regierung (LIB, Balkh).

Mazar-e Sharif gilt als vergleichsweise sicher, jedoch fanden 2019 beinahe monatlich kleinere Anschlage mit
improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive devices, |EDs) statt, meist in der Nahe der Blauen Moschee. Ziel
der Anschldge sind oftmals Sicherheitskrafte, jedoch kommt es auch zu zivilen Opfern. Wie auch in anderen grol3en
Stadten Afghanistans ist Kriminalitdt in Mazar-e Sharif ein Problem. Bewohner der Stadt berichteten insbesondere von
bewaffneten Raububerfallen. Im Dezember und Marz 2019 kam es in Mazar-e Sharif zudem zu Kampfen zwischen
Milizfahrern bzw. lokalen Machthabern und Regierungskraften (LIB, Balkh).

Nach Einschatzung von EASO ist das Niveau an willklrlicher Gewalt in der Stadt Mazar-e Sharif so gering, dass fur
Zivilisten an sich nicht die Gefahr besteht, von erheblichen Eingriffen in die psychische oder physische Unversehrtheit
betroffen zu sein (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, 3).

Mazar-e Sharif ist Uber die Autobahn sowie Uber einen Flughafen (mit nationalen und internationalen Anbindungen)
legal zu erreichen (LIB, Balkh.). In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit Linienverkehr zu nationalen und
internationalen Zielen (LIB, Balkh).

Mazar-e Sharif und die Provinz Balkh sind historisch betrachtet das wirtschaftliche und politische Zentrum der
Nordregion Afghanistans. Mazar-e Sharif profitierte dabei von seiner geografischen Lage, einer vergleichsweise
effektiven Verwaltung und einer relativ guten Sicherheitslage. Mazar-e Sharif gilt als Industriezentrum mit grof3en
Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen, welche Kunsthandwerk und Teppiche
anbieten. Balkh ist landwirtschaftlich eine der produktivsten Regionen Afghanistans wobei Landwirtschaft und
Viehzucht die Distrikte der Provinz dominieren. Die Arbeitsmarktsituation ist auch In Mazar-e Sharif eine der groten
Herausforderungen. Auf Stellenausschreibungen melden sich innerhalb einer kurzen Zeitspanne sehr viele Bewerber
und ohne Kontakte ist es schwer einen Arbeitsplatz zu finden. In den Distrikten ist die Anzahl der Arbeitslosen hoch.
Die meisten Arbeitssuchenden begeben sich nach Mazar-e Sharif, um Arbeit zu finden. In Mazar-e Sharif stehen
zahlreiche Wohnungen zur Verflgung. Auch eine Person, die in Mazar-e Sharif keine Familie hat, sollte in der Lage sein,
dort Wohnraum zu finden (LIB, Balkh). Gegenwartig gibt es in Mazar-e Sharif keine Ausgangssperren. Hotels,
Teehduser und andere Médglichkeiten der Unterkunftnahme sind auch aktuell geéffnet (LIB, COVID-19, vgl.
obenstehende Ausfihrungen).

In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es zwischen 10 und 15 Krankenhduser; dazu zahlen sowohl private als auch &ffentliche
Anstalten. Zusatzlich existieren etwa 30-50 medizinische Gesundheitskliniken. Das Regionalkrankenhaus Balkh ist die
tragende Saule medizinischer Dienstleistungen in Nordafghanistan; selbst aus angrenzenden Provinzen werden
Patienten in dieses Krankenhaus Uberwiesen. Es verflgt Uber 360 Betten, 21 Intensivpflegepldtzen, sieben
Operationssalen und Einrichtungen fir Notaufnahme, R&ntgen- und Labordiagnostik sowie telemedizinischer
Ausrustung errichtet (LIB, Medizinische Versorgungseinrichtungen in Afghanistan).

Laut Prognose des FEWS befindet sich Mazar-e Sharif - wie auch die Provinz Balkh selbst - im Zeitraum Juni 2021 bis
September 2021 in der zweitniedrigsten Stufe (Stufe 2) des Klassifizierungssystems flr Nahrungsmittelversorgung. In
Stufe 2, auch ,stressed” genannt, weisen Haushalte nur einen gerade noch angemessenen Lebensmittelverbrauch auf
und sind nicht in der Lage, sich wesentlich, nicht nahrungsbezogenen Guter zu leisten, ohne dabei irreversible
Bewaltigungsstrategien anzuwenden (FEWS).

Herat (Provinz)

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen und
Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und Farah im
Siden. Die Provinzhauptstadt von Herat ist Herat-Stadt. Die National Statistics and Information Authority of
Afghanistan (NSIA) schatzt die Bevolkerung in der Provinz Herat im Zeitraum 2020-21 auf 2,140.662 Personen, davon
574.276 in der Provinzhauptstadt. Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen, Tadschiken,
Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen (LIB, Herat).



Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen Grof3stadten verbunden. Eine Hauptstral3e fihrt von Herat ostwarts
nach Ghor und Bamyan und weiter nach Kabul. Andere Stral3en verbinden die Provinzhauptstadt mit dem afghanisch-
turkmenischen Grenzlbergang bei Torghundi sowie mit der afghanisch-iranischen Grenzuberquerung bei Islam Qala.
Ein Flughafen mit Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen Destinationen liegt in der unmittelbaren
Nachbarschaft von Herat-Stadt (LIB, Herat).

Die Sicherheitslage auf Stadt- und Distriktebene unterscheidet sich voneinander. Wahrend einige Distrikte, wie z.B.
Shindand, als unsicher gelten, weil die Kontrolle zwischen der Regierung und den Taliban umkampft ist, kam es in
Herat-Stadt in den letzten Jahren vor allem zu kriminellen Handlungen und kleineren sicherheitsrelevanten Vorfallen,
jedoch nicht zu gro3 angelegten Angriffen oder offenen Kampfen, die das tagliche Leben voribergehend zum Erliegen
gebracht hatten. Die sicherheitsrelevanten Vorfalle, die in letzter Zeit in der Stadt Herat gemeldet wurden, fielen meist
in zwei Kategorien: gezielte Tétungen und Angriffe auf Polizeikrafte. Dartuber hinaus fanden im Juli und September
2020 Angriffe statt, die sich gegen Schiiten richteten. Bezlglich krimineller Handlungen wurde beispielsweise tber
bewaffnete Raububerfalle und Entfihrungen berichtet. Je weiter man sich von der Stadt Herat (die im Januar 2019 als
»Sehr sicher” galt) und ihren Nachbardistrikten in Richtung Norden, Westen und Stden entfernt, desto grof3er ist der
Einfluss der. Pushtkoh und Zerko befanden sich im Februar 2020 einem Bericht zufolge vollstandig in der Hand der
Taliban, wahrend die Kontrolle der Regierung in Obe auf das Distriktzentrum beschrankt ist. Dem Long War Journal
(LWJ) zufolge kontrollierten die Taliban Ende November 2020 jedoch keinen Distrikt von Herat vollstandig. Mehrere
Distrikte wie Adraskan, Ghoryan, Gulran, Kushk, Kushk-i-Kuhna, Obe und Shindand sind umstritten, wahrend die
Distrikte um die Stadt Herat unter der Kontrolle der Regierung stehen (LIB, Herat).

Wahrend ein UN-Bericht einen Angriff in der Nahe einer schiitischen Moschee im Oktober 2019 dem Islamischen Staat
Provinz Khorasan (ISKP) zuschrieb und ein Zeitungsartikel vom Marz 2020 behauptete, dass der ISKP eine Hochburg in
der Provinz unterhalt, gab eine andere Quelle an, dass es unklar sei, ob und welche Art von Prasenz die ISKP in Herat
hat. Auf Regierungsseite befindet sich Herat im Verantwortungsbereich des 207. Afghan National Army (ANA) ,Zafar”
Corps, das der NATO-Mission Train Advise Assist Command - West (TAAC-W) untersteht, welche von ita
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