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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr.in Maria PARZER als Vorsitzende und den fachkundigen
Laienrichter Mag. Manfred PRENNER und den fachkundigen Laienrichter Mag. Thomas METESCH Uber die Beschwerde
von XXXX , vertreten durch RA Mag. Martin Dohnal, gegen den Bescheid des Arbeitsmarktservice Wien Esteplatz, vom
19.02.2021, ABB-Nr: XXXX, in der Fassung der Beschwerdevorentscheidung vom 13.04.2021 zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird Folge gegeben wund der Niederlassungs- und Aufenthaltsbehérde (Amt der
Niederosterreichischen Landesregierung) Uber Ersuchen zu GZ. IVW1F-2183 gemalR § 20d Abs. 1 AusIBG iVm § 41 Abs 2
Z 1 NAG mitgeteilt, dass Frau XXXX , StA Republik Nordmazedonien, die Voraussetzungen fir die Zulassung als
Fachkraft gemal3 § 12a AusIBG bei der Arbeitgeberin XXXX erfullt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:

I. Verfahrensgang:
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1. Die Beschwerdefuhrerin stellte am 19.01.2021 einen Antrag auf eine Rot-Weil3-Rot-Karte gemaRR§ 12a AusIBG als
Fachkraft im Mangelberuf (Pflegeassistentin).

2. Mit Bescheid des Arbeitsmarktservice Wien Esteplatz (im Folgenden: AMS) vom 19.02.2021 wurde der Antrag der
Beschwerdefihrerin abgewiesen und begrindend ausgefihrt, dass die Voraussetzungen des§ 12a AusIBG nicht
vorlagen, da die Beschwerdefihrerin die erforderliche Mindestpunkteanzahl gemall Anlage B des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes nicht erfille. Es hatten nur 25 Punkte (Sprachkenntnisse: 15 Punkte; Alter: 10
Punkte) statt der erforderlichen Mindestpunkteanzahl von 55 angerechnet werden kénnen.

3. Gegen diesen Bescheid erhob die Beschwerdeflhrerin fristgerecht Beschwerde und fuhrte aus, dass das Verfahren
mangelhaft geblieben sei, da sie seitens des AMS nicht zur vollstandigen ihr teilweise nicht bewussten Vorlage
samtlicher Dokumente aufgefordert worden sei und sie dadurch nicht die erforderliche Punktezahl erreicht habe. Sie
verflige Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung in einem Mangelberuf durch die Anerkennung einer im Ausland
staatlich anerkannten absolvierten Ausbildung in einem Gesundheits- und Krankenpflegeberuf (20 Punkte), sowie Uber
einen Hochschulabschluss der Republik Mazedonien im Studiengebiet Rechtswissenschaften (30 Punkte). Aul3erdem
habe die Beschwerdefihrerin Englischkenntnisse auf Universitatsniveau und Franzésischkenntnisse auf Maturaniveau
(10 Punkte). Die Punkteanzahl fur Deutschkenntnisse und das Alter seien korrekt wiedergegeben worden. Die

Beschwerdefiihrerin habe somit die Mindestpunkteanzahl erreicht.

4. Das AMS informierte die Beschwerdefiihrerin mit Parteiengehér vom 25.03.2021 Uber die Ergebnisse des

Ermittlungsverfahrens. Es erfolgte diesbeztiglich keine Stellungnahme seitens der Beschwerdefthrerin.

5. Mit Beschwerdevorentscheidung vom 13.04.2021 wies das AMS die Beschwerde ab und begrindete dies damit, dass
die Mindestpunkteanzahl gemal3 Anlage B trotz nochmaliger Prifung des Sachverhalts nicht erreicht worden sei. Fir
die abgeschlossene Berufsausbildung in einem Mangelberuf - Diplom als ,Pflegeassistentin” laut
Anerkennungsbescheid der Niederosterreichischen Landesregierung, Gruppe Gesundheit und Soziales, vom
05.02.2021 - wirden 20 Punkte vergeben werden kénnen und daflr, dass die Beschwerdefihrerin Matura habe, seien
25 Punkte zu vergeben gewesen. Fir den Hochschulabschluss wiirden keine Punkte gebuhren, da es sich um keine
Qualifikation fur die beabsichtigte Beschaftigung handle. Mangels lizensiertem Sprachzertifikat habe auch der
Umstand, dass die Beschwerdefuhrerin Uber Englischkenntnisse auf Universitatsniveau verflige, nicht bertcksichtigt
werden konnen.

6. Die Beschwerdefihrerin brachte fristgerecht einen Vorlageantrag ein und wandte sich darin im Wesentlichen gegen
die nicht erfolgte Punktevergabe fur ihre Englischkenntnisse.

7. Die Dienstgeberin teilte auf Anfrage des BVwG am 23.06.2021 mit, dass der Kollektivvertrag fur
Privatkrankenanstalten flr das Beschaftigungsverhaltnis anwendbar sei.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
Die Beschwerdefuhrerin, geboren am XXXX, ist Staatsburgerin der Republik Nordmazedonien.

Die Beschwerdefiihrerin hat in XXXX /Mazedonien die staatliche Abiturpriufung bestanden und die Fachausbildung
Gesundheitswesen (mit dem Titel ,Krankenschwester”) absolviert. Dieser Abschluss begriindet Universitatsreife.

Die Beschwerdefuhrerin besuchte zudem eine private staatlich anerkannte Universitat ( XXXX ) und verfugt Uber einen
Hochschulabschluss auf dem Gebiet der Rechtswissenschaften im Umfang von 180 ECTS mit dem Titel ,Diplomierte
Juristin” bzw. ,Baccalaurea”. Dieser Abschluss entspricht laut anabin-Datenbank der Abschlussklasse A3 und weist
damit eine Mindestdauer von 3 Jahren auf.

Mit Bescheid des Amtes der Niederdsterreichischen Landesregierung vom 21.02.2020 wurde das von der XXXX
ausgestellte Diplom Uber eine Ausbildung als Krankenschwester einem dsterreichischen Diplom Uber die Berechtigung
zur Ausubung des Berufes als Pflegeassistentin unter der aufschiebenden Bedingung einer Erganzungsausbildung und
-prufung als gleichwertig anerkannt. Die Beschwerdefiihrerin absolvierte die vorgeschriebene Erganzungsausbildung
und -pridfung mit 05.02.2021 und ist damit ab diesem Zeitpunkt zur Auslbung des Berufes als Pflegeassistentin
berechtigt.

Die Beschwerdefuhrerin verfligt unbestritten Uber ein Sprachzertifikat Deutsch B1.
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Es ist eine Beschaftigung als Pflegeassistentin beim Arbeitgeber XXXX, mit einer Entlohnung von EUR 2.320,78 brutto
pro Monat bei einer Arbeitszeit von 40 Wochenstunden geplant. Fur dieses Dienstverhaltnis ist der Kollektivertrag fur
die Dienstnehmerinnen der Privatkrankenanstalten Osterreichs anzuwenden, mit dem ab 01.10.2020 geltenden
Gehaltsschema.

Eine Klndigung alterer Arbeitskrafte bzw. eine Nichteinstellung solcher Personen ist nicht erfolgt. Der Betriebsrat
wurde von der geplanten Einstellung der BeschwerdefUhrerin verstandigt.

2. Beweiswurdigung:

Der festgestellte Sachverhalt ergibt sich aus dem Verfahrensakt der belangten Behorde und zwar aus den von der
Beschwerdefihrerin vorgelegten Zertifikaten, sowie den unbestritten gebliebenen Feststellungen des angefochtenen
Bescheides in der Fassung der Beschwerdevorentscheidung.

Insbesondere steht aufgrund des Akteninhalts unstrittig fest, dass die Beschwerdefuhrerin Uber ein Sprachzertifikat
auf dem Niveau B1 fur Deutsch und Uber einen Schulabschluss mit Universitatsreife verfligt. Auch dass sie ein
Hochschulstudium im Ausmaf von 180 ECTS mit dem Titel ,Diplomierte Juristin” bzw. ,Baccalaurea” abgeschlossen hat,
geht aus den von der Beschwerdefiihrerin vorgelegten unbedenklichen Unterlagen im Original und in Ubersetzung
hervor und wurde von der belangten Behorde auch nicht in Zweifel gezogen. Aus einer von Amts wegen eingeholten
Information aus der anabin-Datenbank (http://anabin.kmk.org) ergibt sich, dass es sich bei der angeflhrten
Hochschule (, XXXX ") um eine private staatlich anerkannte Universitat handelt (mit Arbeitserlaubnis und akkreditierten
Studiengangen) und der Abschluss der Beschwerdefihrerin der Abschlussklasse A3 (Abschlusstyp fur Studien-

/Ausbildungsgange mit einer typischen Normdauer von weniger als vier Jahren) entspricht.

Die Feststellungen zur Berufsausbildung als Pflegeassistentin basieren auf dem im Akt einliegenden Bescheid des
Amtes der Niederdsterreichischen Landesregierung vom 21.02.2020 Uber die Anerkennung des von der
Beschwerdefihrerin in Nordmazedonien erlangten Diploms Uber die Ausbildung zur Krankenschwester. Aus der
Bestatigung des XXXX vom 05.01.2021, geht zudem hervor, dass sie seit dem 27.08.2020 am entsprechenden
Nostrifikationslehrgang teilnahm, am 11.12.2020 die theoretischen Prifungen erfolgreich absolviert hat und die
vorgesehenen Praktika voraussichtlich mit 05.02.2021 beenden wird. Es ergaben sich keine Anhaltspunkte dafur, dass
die Beschwerdefuhrerin diese Praktika nicht erfolgreich abgeschlossen hat und auch die belangte Behérde ging in der
Beschwerdevorentscheidung davon aus, dass die Beschwerdefiihrerin mit 05.02.2021 Uber eine abgeschlossene
Berufsausbildung als Pflegeassistentin verfugt.

Die beabsichtigte Tatigkeit als Pflegeassistentin und die Umstédnde der geplanten Einstellung ergeben sich aus der
Arbeitgebererklarung vom 19.01.2021. Es bestanden keine Anhaltspunkte dafir an diesen Angaben zu zweifeln.

3. Rechtliche Beurteilung:
Zu A) Stattgabe der Beschwerde
3.1. Gesetzliche Grundlagen

GemaR § 12a AusIBG werden Auslander in einem in der Fachkrafteverordnung (8 13) festgelegten Mangelberuf zu
einer Beschaftigung als Fachkraft zugelassen, wenn sie

1. eine einschlagige abgeschlossene Berufsausbildung nachweisen kénnen,
2. die erforderliche Mindestpunkteanzahl fur die in Anlage B angefUhrten Kriterien erreichen,

3. fur die beabsichtigte Beschaftigung das ihnen nach Gesetz, Verordnung oder Kollektivvertrag zustehende

Mindestentgelt zuziglich einer betriebsiiblichen Uberzahlung erhalten und

sinngemal die Voraussetzungen des 8 4 Abs. 1 mit Ausnahme der Z 1 erfullt sind. Die Arbeitsmarktprifung im

Einzelfall entfallt.

Anlage B

Zulassungskriterien fur Fachkrafte in Mangelberufen gemall § 12a
Kriterien

Punkte


https://www.jusline.at/gesetz/auslbg/paragraf/12a

Quialifikation

maximal anrechenbare Punkte: 30

abgeschlossene Berufsausbildung im Mangelberuf

20

allgemeine Universitatsreife im Sinne des § 64 Abs. 1 des Universitatsgesetzes 2002, BGBI. | Nr. 120
25

Abschluss eines Studiums an einer tertidren Bildungseinrichtung mit dreijahriger Mindestdauer

30

ausbildungsadaquate Berufserfahrung
maximal anrechenbare Punkte: 20
Berufserfahrung (pro Jahr)
Berufserfahrung in Osterreich (pro Jahr)
2

4

Sprachkenntnisse Deutsch

maximal anrechenbare Punkte: 15

Deutschkenntnisse zur elementaren Sprachverwendung auf einfachstem Niveau (A 1)
Deutschkenntnisse zur vertieften elementaren Sprachverwendung (A 2)
Deutschkenntnisse zur selbstandigen Sprachverwendung (B 1)

5

10

15

Sprachkenntnisse Englisch

maximal anrechenbare Punkte: 10

Englischkenntnisse zur vertieften elementaren Sprachverwendung (A 2)
Englischkenntnisse zur selbstandigen Sprachverwendung (B 1)

5

10

Alter

maximal anrechenbare Punkte: 15



bis 30 Jahre
bis 40 Jahre
15

10

Summe der maximal anrechenbaren Punkte
90

erforderliche Mindestpunkteanzahl

55

GemalR§ 4 Abs. 1 AusIBG ist einem Arbeitgeber auf Antrag eine Beschaftigungsbewilligung fur den im Antrag
angegebenen Auslander zu erteilen, wenn die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes die Beschaftigung zulasst
(Arbeitsmarktprufung), wichtige 6ffentliche und gesamtwirtschaftliche Interessen nicht entgegenstehen und

[...]
2. die Gewahr gegeben erscheint, dass der Arbeitgeber die Lohn- und Arbeitsbedingungen einschliefl3lich der

sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften einhalt,

3. keine wichtigen Grunde in der Person des Auslanders vorliegen, wie wiederholte Verstol3e infolge Austibung einer
Beschaftigung ohne Beschaftigungsbewilligung wahrend der letzten zwolf Monate,

4. die Beschaftigung, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, nicht bereits begonnen hat,

5. der Arbeitgeber wahrend der letzten zwolf Monate vor der Antragseinbringung nicht wiederholt Auslander entgegen
den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes beschaftigt hat,

6. die Vereinbarung uUber die beabsichtigte Beschaftigung (8 2 Abs. 2) nicht aufgrund einer gemafl dem
Arbeitsmarktforderungsgesetz, BGBI. Nr. 31/1969, unerlaubten Arbeitsvermittlung zustande gekommen ist und der
Arbeitgeber dies wusste oder hatte wissen mussen,

7. der Arbeitgeber den Auslander auf einem Arbeitsplatz seines Betriebes beschaftigen wird, wobei eine
Zurverfugungstellung des Auslanders an Dritte unbeschadet des 8 6 Abs. 2 nicht als Beschaftigung im eigenen Betrieb
gilt,

8. die Erklarung Uber die Verstandigung des Betriebsrates oder der Personalvertretung von der beabsichtigten

Einstellung des Auslanders vorliegt,

9. der Arbeitgeber nicht hinsichtlich des antragsgegenstandlichen oder eines vergleichbaren Arbeitsplatzes innerhalb
von sechs Monaten vor oder im Zuge der Antragstellung

a) einen Arbeitnehmer, der das 50. Lebensjahr vollendet hat, gekindigt hat oder

b) die Einstellung eines fur den konkreten Arbeitsplatz geeigneten Arbeitnehmers, der das 50. Lebensjahr vollendet
hat, abgelehnt hat,

es sei denn, er macht glaubhaft, dass die Kiindigung oder die Ablehnung der Einstellung nicht aufgrund des Alters des
Arbeitnehmers erfolgt ist,

10. der Arbeitgeber im Fall der Beschaftigung eines Auslanders gemal? 8 5 wahrend der letzten zwdlf Monate vor der
Antragseinbringung nicht wiederholt Auslandern eine nicht ortslibliche Unterkunft zur Verfigung gestellt hat und

11. der Arbeitgeber im Fall der Beschaftigung eines Auslanders gemall 8 5 bestatigt, dass dem Auslander fur die
beabsichtigte Dauer der Beschaftigung eine ortsubliche Unterkunft zur Verfigung stehen wird und, sofern die
Unterkunft vom oder Uber den Arbeitgeber zur Verfugung gestellt wird, die Miete nicht automatisch vom Lohn
abgezogen wird.

3.2. Zu den Voraussetzungen im Einzelnen
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3.2.1. Vorliegen eines Mangelberufes

In der hier anzuwendenden Fachkrafteverordnung 2021,BGBI. Il Nr. 595/2020 ist der Beruf ,Pflegeassistent(en)innen”
als Mangelberuf fir die Beschaftigung im gesamten Bundesgebiet angefuhrt. Diese Voraussetzung ist somit erfullt.

3.2.2. Einschlagige abgeschlossene Ausbildung

Dass eine einschlagige abgeschlossene Ausbildung im Mangelberuf vorliegt, ist im vorliegenden Fall ebenfalls
unstrittig.

Wie sich aus dem festgestellten Sachverhalt ergibt, ist die Beschwerdefihrerin aufgrund ihrer Ausbildung zur
Krankenschwester in Mazedonien nach erfolgreicher Absolvierung der im Anerkennungsbescheid des Amtes der
Niederdsterreichischen Landesregierung vorgesehenen Erganzungsausbildung und -prifung zur Austibung des Berufs
der Pflegeassistentin berechtigt.

3.2.3. Punkteanzahl nach Anlage B

Im vorliegenden Fall ist jedoch strittig, ob die Beschwerdefihrerin die in der Anlage B vorgesehene
Mindestpunkteanzahl von 55 Punkten erreicht.

Die belangte Behorde vertritt in der Beschwerdevorentscheidung die Rechtsansicht, dass in der Kategorie
»Qualifikation” lediglich 25 Punkte zu vergeben seien, da die Beschwerdefihrerin neben der abgeschlossenen
Berufsausbildung im Mangelberuf Uber Matura verflige. Fir den Hochschulabschluss im Studiengebiet
Rechtswissenschaften in der Republik Mazedonien wirden ihrer Ansicht nach keine Punkte gebuhren, da es sich
hierbei um keine Qualifikation flr die beabsichtigte Beschaftigung und den in der Verordnung genannten Mangelberuf
als Pflegeassistentin handle.

Dieser von der Behorde geforderte Zusammenhang zwischen der beabsichtigten Beschaftigung und der Ausbildung
mag nach der Judikatur des VwWGH fur die Zulassung als Schlisselkraft nach § 12 AusIBG erforderlich sein (vgl. VwGH
15.02.2015, Ra 2014/09/0038), allerdings lasst die Formulierung des8 12a AusIBG und der Anlage B ein solches
Erfordernis nicht erkennen. Denn wdhrend in§ 12 AusIBG explizit angefiihrt ist, dass die Beschdftigung als
Schlusselkraft zuzulassen ist, ,wenn die beabsichtigte Beschaftigung ihrer Qualifikation und den sonstigen fur die
Erreichung der Mindestpunkteanzahl maf3geblichen Kriterien entspricht”, ist eine vergleichbare Formulierung in § 12a
AusIBG nicht zu finden. Nach dem Gesetzestext ergibt sich kein Zusammenhang zwischen den Voraussetzungen der Z
1 (fur die beabsichtigte Beschaftigung einschlagige abgeschlossene Berufsausbildung) und der Z 2
(Mindestpunkteanzahl der Anlage B).

Da die Beschwerdefuhrerin ein Studium auf einer privaten staatlich anerkannten Universitat auf dem Gebiet der
Rechtswissenschaften im Ausmal von 180 ECTS erfolgreich absolviert hat und dieser Abschluss der Abschlussklasse A3
laut anabin-Datenbank entspricht, liegt zweifelsfrei ein Abschluss eines Studiums an einer tertidren
Bildungseinrichtung mit dreijahriger Mindestdauer im Sinne der Anlage B vor. Somit waren daflir 30 Punkte zu
vergeben.

Die Beschwerdefuhrerin erreicht daher unter Hinzurechnung der Punkte fur ihr Alter (10) und der Punkte fur ihre
Deutschkenntnisse (15) die Mindestpunkteanzahl von 55 Punkten.

Ob daruber hinaus - wie in der Beschwerde und im Vorlageantrag vorgebracht wurde - auch Punkte fur allfallige
Englischkenntnisse der Beschwerdefihrerin zu vergeben sind, konnte angesichts dessen dahingestellt bleiben.

3.2.4. Weiters ist zu prufen, ob die Beschwerdeflhrerin das fir die beabsichtigte Beschaftigung zustehende
Mindestentgelt erhalt. Dies ist ebenfalls zu bejahen, da eine Entlohnung von EUR 2.320,78 brutto pro Monat
vorgesehen ist und diese das kollektivvertragliche Mindestentgelt (EUR 1.937,80 in der Verwendungsgruppe Ell bei 1-2
Dienstjahren) tbersteigt.

3.2.5. Es ergaben sich auch keine Anhaltspunkte dafur, dass die Voraussetzungen des8 4 Abs. 1 AusIBG (mit Ausnahme
der Z 1) nicht erfullt waren.

Der Beschwerde war daher stattzugeben.

3.3. Zum Absehen von einer mundlichen Verhandlung
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GemaR § 24 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht auf Antrag oder, wenn es dies fur erforderlich halt, von Amts
wegen eine ¢ffentliche mindliche Verhandlung durchzuftihren.

Gemal 8 24 Abs. 4 VWGVG konnte das Gericht daher von der Verhandlung absehen, weil der maf3gebliche Sachverhalt
feststand. Dem steht auch Art 6 Abs. 1 EMRK nicht entgegen, vgl. dazu auch das zuletzt das Erkenntnis des VwWGH vom
21.02.2019, Ra 2019/08/0027.

Im vorliegenden Fall war insbesondere strittig, ob aufgrund des Hochschulabschlusses der Beschwerdefihrerin 30
Punkte nach der Anlage B zu vergeben sind. Da auch die Behorde davon ausgeht, dass die Beschwerdefiihrerin Gber
einen Abschluss eines Studiums mit dreijahriger Mindestdauer verflugt, handelte es sich dabei um keine
Tatsachenfrage, sondern um eine Rechtsfrage, die jedoch mangels entsprechender Komplexitat keiner miindlichen

Verhandlung bedurfte.
Zu B) Unzulassigkeit der Revision:

GemaR§ 25a Abs. 1 VwWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrtinden.

Die Revision ist gemal? Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig, weil die Entscheidung nicht von der Ldsung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von
der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist
die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen
keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu I8senden Rechtsfrage vor. Das
Bundesverwaltungsgericht konnte sich zudem auf eine klare Rechtslage stitzen (vgl. VwGH 28.05.2014, Ro
2014/07/0053).
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