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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Natascha GRUBER als Einzelrichterin tber die Beschwerde
von XXXX , geb. XXXX , Staatsangehdriger von Afghanistan, vertreten durch Rechtsanwalt XXXX , gegen den Bescheid
des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl vom 18.05.2018, ZI. 1087555903-151368947, nach Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung am 14.02.2019 und 19.11.2019 zu Recht erkannt:

A)

|. Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides gemafR8 3 Abs. 1 AsylG 2005 als
unbegrindet abgewiesen.

Il. Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides gemafR§ 8 Abs. 1 AsylG 2005 als
unbegrindet abgewiesen.

Ill. Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt Ill. des angefochtenen Bescheides gemaR§ 57 AsylG 2005 als
unbegrindet abgewiesen.

IV. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt IV. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und festgestellt, dass eine
Ruckkehrentscheidung betreffend XXXX gemaf3 8 9 Abs. 2 und 3 BFA VG auf Dauer unzulassig ist.

Gemall § 54 Abs. 1 Z 2 und Abs. 2 iVm 8 55 Abs. 1 und 2 AsylG 2005 wird XXXX der Aufenthaltstitel
+Aufenthaltsberechtigung plus” fur die Dauer von zwdlf Monaten erteilt.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefiihrer, ein afghanischer Staatsangehoriger, stellte am 17.09.2015 als unbegleiteter Minderjahriger
einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich.

Anlasslich seiner Erstbefragung am 17.09.2015 gab der Beschwerdefiihrer zu seinen Fluchtgrinden befragt an, er sei
von der Familie eines Madchens, mit dem sein mittlerweile in Osterreich lebender Bruder in Afghanistan eine
Beziehung gefuhrt hatte, verfolgt worden. Die Polizei habe ihn auch einmal fur funf Tage eingesperrt. Unter
Androhung, den Beschwerdefuhrer fur funf Jahre einzusperren, habe die Polizei die Adresse des Bruders erfahren
wollen. Die Mutter des Beschwerdefihrers habe ihn aus Angst zu seinem Bruder geschickt. Der Beschwerdefihrer
habe sowohl vor der Familie des Madchens als auch vor der Polizei Angst.

Am 02.11.2017 wurde der Beschwerdefuhrer durch das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) einvernommen.
Er fihrte zu seinen Fluchtgriinden im Wesentlichen aus, dass sein Bruder ein Madchen entfihrt und deswegen mit den
Taliban, den Behérden und der Familie dieses Madchens Probleme bekommen habe. Die Taliban seien immer wieder
gekommen und hatten nach dem Aufenthaltsort des Bruders gefragt. Wegen der Familie dieses Madchens sei der
Beschwerdefiihrer mit seinen Angehdrigen umgezogen. Diese Familie habe das alte Haus des Beschwerdefuhrers
angezundet und schlieBlich auch den neuen Wohnort herausgefunden, worauf sie veranlasst habe, dass der
Beschwerdefiihrer von der Polizei angehalten und unter Androhung der Haft zum Aufenthaltsort des Bruders befragt

werde.

Mit dem angefochtenen Bescheid vom 18.05.2018 wies das BFA den Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen
Schutz zur Ganze ab (Spruchpunkte I. und I1.), erteilte keinen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswuirdigen Grinden
(Spruchpunkt lIl.), erlie eine Ruckkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.) und stellte fest, dass die Abschiebung des

Beschwerdefihrers nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt V.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde mit 14
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Tagen ab Rechtskraft der Entscheidung festgesetzt (Spruchpunkt VI.). Begrindend fihrte die Behdrde im Wesentlichen
aus, das Fluchtvorbringen des Beschwerdefuhrers sei sowohl oberflachlich als auch widersprichlich und somit nicht
glaubhaft gewesen. Die Ruckkehr des Beschwerdeflhrers nach Afghanistan, etwa nach Kabul, Herat oder Mazar-e
Sharif, sei sicher moglich und zumutbar. Der BeschwerdefUhrer flihre mit seinem Bruder in Osterreich kein
Familienleben im Sinne des Art. 8 EMRK und verflige auch Uber kein schitzenswertes Privatleben, das schwerer als das
offentliche Interesse an der Beendigung seines Aufenthalts wiegen wurde.

Dagegen erhob der Beschwerdefiihrer am 21.06.2018 binnen offener Rechtsmittelfrist vollumfanglich Beschwerde.
Darin brachte er im Wesentlichen vor, dass die belangte Behdrde sein Alter nicht ausreichend bertcksichtigt und sich
mit dem Vorbringen der Blutrache durch die Familie des entfihrten Madchens nur ungenigend auseinandergesetzt
habe. Dem Beschwerdeflhrer stehe in Afghanistan mangels familidren Netzes aulRerhalb der Heimatprovinz keine
zumutbare Fluchtalternative offen.

Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 14.02.2019 eine Offentliche mundliche Verhandlung unter Beisein eines
Dolmetschers fur die Sprache Paschtu und des Rechtsvertreters des Beschwerdefiihrers durch, in welcher der
Beschwerdefiihrer ausfiihrlich zu seinen Fluchtgriinden sowie zu seiner Integration in Osterreich befragt wurde. Im
Rahmen der mindlichen Verhandlung legte der Beschwerdefiihrer mehrere Integrationsunterlagen vor.

In seinen Stellungnahmen vom 28.05.2019 und 12.11.2019 brachte der Beschwerdeflhrer zusammengefasst vor, im
drohe in Afghanistan aufgrund des seinem Bruder vorgeworfenen Fehlverhaltens asylrelevante Verfolgung im Rahmen
der Praxis der Blutrache. AuBerdem laufe er in seiner Herkunftsprovinz aufgrund der Sicherheitslage Gefahr,
ernsthaften Schaden zu nehmen. Uber eine relevante und zumutbare Schutzalternative verfiige er angesichts der
allgemeinen Sicherheits- und Versorgungslage in Afghanistan nicht. Er sei hervorragend in die Osterreichische
Gesellschaft integriert und habe auch Familie, ndmlich seinen Bruder, in Osterreich. Der Beschwerdefiihrer legte
weitere Integrationsunterlagen, darunter ein Zeugnis Uber die bestandene Integrationsprifung auf dem Niveau B1,

vor.

Das Bundesverwaltungsgericht fuhrte am 19.11.2019 eine weitere 6ffentliche mindliche Verhandlung unter Beisein
eines Dolmetschers fir die Sprache Paschtu und des Rechtsvertreters des Beschwerdefiihrers durch, in welcher der
Beschwerdefiihrer sowie ein Zeuge insbesondere zur Integration und persoénlichen Entwicklung des
Beschwerdefiihrers befragt wurden.

Am 11.12.2019 und 28.01.2021 gab der Beschwerdeflhrer weitere Stellungnahmen zu den Landerberichten ab und
brachte im Wesentlichen vor, die Lage in der Herkunftsprovinz sei unverandert schlecht. Es sei dem Beschwerdefihrer
bei einer alternativen Ansiedlung in Herat oder Mazar-e Sharif nicht méglich, sich eine menschenwirdige
Existenzgrundlage aufzubauen. Es wurde auf die gute Integration des Beschwerdefiihrers hingewiesen und ein OSD
Zertifikat B2 vom 28.12.2020 sowie Integrationsschreiben in Vorlage gebracht.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

Zur Person des Beschwerdefihrers

Der Beschwerdefuhrer fihrt den Namen XXXX und das Geburtsdatum XXXX .

Er ist afghanischer Staatsangehdriger, Angehoriger der Volksgruppe der Paschtunen und sunnitisch muslimischen
Glaubens. Seine Muttersprache ist Paschtu. Der BeschwerdeflUhrer ist ledig und hat keine Kinder.

Der Beschwerdeflhrer wurde im Dorf XXXX im Distrikt XXXX der afghanischen Provinz XXXX geboren. Etwa zwei Jahre
vor seiner Ausreise lebte er mit seiner Familie in XXXX.

Der Beschwerdefiihrer ist gesund. Er gehort keiner COVID-19-Risikogruppe an.
Der Beschwerdefiihrer ist strafgerichtlich unbescholten.
Zu den Fluchtgrinden des Beschwerdeflhrers

Dem Beschwerdeflhrer droht im Falle der Riickkehr keine physische oder psychische Gewalt seitens der Familie eines
Madchens, das der Bruder des Beschwerdeflhrers entfihrt haben soll. Die vom Beschwerdefiihrer geschilderte
mehrtatige Anhaltung auf einer Polizeidienststelle in Afghanistan und Androhung der Haft auf Betreiben jener Familie



konnte nicht als glaubhaft erachtet werden.
Zur Situation des Beschwerdeflihrers im Falle der Riickkehr in den Herkunftsstaat

Der Beschwerdefuhrer ist in Afghanistan bei seiner Familie aufgewachsen und hat dort bis zu seiner Ausreise im Alter
von etwa 14 Jahren gelebt und in dieser Zeit drei Jahre lang eine lokale Schule besucht. Er ist folglich mit den
afghanischen Gepflogenheiten grundsatzlich vertraut.

Hinsichtlich der Stadte Herat und Mazar-e Sharif verfigt der Beschwerdeflhrer tber keine Ortskenntnisse. Er ist mit
dem Leben in einer afghanischen GroRstadt nicht vertraut. Der Beschwerdefihrer hat in Afghanistan keine
Arbeitserfahrung gesammelt.

Der Beschwerdefihrer ist anpassungs- und arbeitsfahig.

Der Vater des BeschwerdefUhrers ist bereits verstorben. Seine Mutter und seine Schwester leben in Pakistan. Die
Familie seines Onkels mutterlicherseits lebt noch in der Heimatprovinz. Der Beschwerdefihrer kann durch seinen in
Osterreich arbeitenden Bruder nachhaltige finanzielle Unterstiitzung erhalten. Darliber hinaus besteht die Méglichkeit
far den Beschwerdefihrer, Ruckkehrhilfe in Anspruch zu nehmen.

Zum (Privat-)Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich

Der Beschwerdefiihrer reiste im September 2015 unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich ein und stellte
am 17.09.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz. Seitdem halt er sich durchgehend in Osterreich auf.

Der Bruder des Beschwerdefiihrers lebt als anerkannter Fliichtling in Osterreich. Der Beschwerdefiihrer lebt mit
seinem Bruder zwar nicht im gemeinsamen Haushalt, hat aber regelmaRigen Kontakt zu diesem.

Der Beschwerdefiihrer hat in Osterreich Deutschkurse besucht und verfiigt iber Deutschkenntnisse auf dem Niveau
B2. Darliber hinaus hat der Beschwerdefiihrer in Osterreich die Schule und zahlreiche weitere Kurse besucht und die

Integrationsprufung auf dem Niveau B1 absolviert.
Der Beschwerdefiihrer ist derzeit nicht selbsterhaltungsfahig. Zukiinftig mochte er in Osterreich als Bicker arbeiten.

Der Beschwerdefiihrer hat bereits viele Freundschaften in Osterreich geschlossen und spielt seit dem Sommer 2018
regelmaRig Cricket in einem Verein.

Seit Marz 2019 arbeitet der Beschwerdefiihrer regelmaBig ehrenamtlich in einem Café eines Sozialvereins mit.

Der Beschwerdefihrer hat sich sowohl in sprachlicher und kultureller als auch in sozialer Hinsicht vollumfanglich in die
ihn umgebende Gesellschaft in Osterreich eingegliedert. Er wurde im Verfahren weiters als hilfsbereit, motiviert,
hoflich und jemand, der sich schnell der dsterreichischen Kultur und dem hiesigen Wertesystem angepasst hat,
beschrieben.

Zur Lage im Herkunftsstaat
Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren auf nachstehenden Quellen:

? Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung der Gesamtaktualisierung vom
16.12.2020 (LIB)

? UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018 (UNHCR)

? EASO Country Guidance: Afghanistan vom Juni 2019 (EASO)

? ACCORD-Bericht Afghanistan: Entwicklung der wirtschaftlichen Situation, der Versorgungs- und Sicherheitslage in
Herat, Mazar-e Sharif (Provinz Balkh) und Kabul 2010-2018 vom 07.12.2018 (ACCORD)

? EASO Country of Origin Information Report: Afghanistan Networks vom Februar 2018 (EASO Netzwerke),
? OCHA Strategic Situation Report: COVID-19 vom 31.12.2020 (OCHA),
? FEWS NET Afghanistan: Food Security Outlook Update vom Dezember 2020 (FEWS).

Allgemeine Sicherheitslage



Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von 652.860
Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen bis 39 Millionen Menschen (LIB, Kapitel 4).

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tGber Kabul,
die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile der wichtigsten Transitrouten. Mehrere Teile
der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit Februar 2020 haben die
Taliban ein hohes Mal3 an Gewalt gegen die Afghan National Defense Security Forces aufrechterhalten, vermeiden
aber gleichzeitig Angriffe gegen um Provinzhauptstadte herum stationierte Koalitionstruppen. Unabhdngig davon
begann IS/ISKP im Februar 2020 Terroranschlage gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufuhren (LIB,
Kapitel 5).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s Ministry
of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS).
Das Innenministerium ist primar fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police)
und die ALP (Afghan Local Police). Die ANA (Afghanische Nationalarmee) untersteht dem Verteidigungsministerium
und ist fur die externe Sicherheit zustandig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die Bekampfung der Aufstandischen
innerhalb Afghanistans. Das National Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fir die
Untersuchung von Kriminalféllen zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des
NDS betreibt ein Untersuchungsgefangnis in Kabul. Die afghanischen Sicherheitskrafte werden teilweise von US-
amerikanischen bzw. Koalitionskraften unterstutzt (LIB, Kapitel 7).

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan und stellt
nicht nur far die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung flr die gesamte
regionale Sicherheit und Stabilitat (LIB, Kapitel 5). Die Hauptlast einer unsicheren Sicherheitslage in der jeweiligen
Region tragt die Zivilbevélkerung (UNHCR, Kapitel II. B).

Aktuelle Entwicklungen

Die afghanischen Regierungskrafte und die USA kdnnen die Taliban, die Gber rund 60.000 Mann verfiigen, nicht
besiegen. Aber auch die Aufstandischen sind nicht stark genug, die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl sie
rund die Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. Das lang erwartete Abkommen zwischen
den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet - die afghanische Regierung war an
dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses. Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten
und den Taliban enthdlt das Versprechen seitens der USA, ihre noch rund 13.000 Armeeangehérigen in Afghanistan
innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen nichtamerikanischen NATO-Truppen sollen abgezogen
werden (LIB, Kapitel 4).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer ,strategischen Pattsituation”, die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban geldst werden kann. Die afghanische Regierung
fihrte zum ersten Mal personliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den Austausch tausender
Gefangener verhandelt. Diese Gesprache sind ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welche
Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens sind (LIB, Kapitel 5).

Der Abzug der auslédndischen Truppenangehdrigen, von denen die meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen
wahrnehmen, ist abhangig davon, ob die Taliban ihren Teil der Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen
zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida keine Zuflucht zu gewahren. Die Taliban verpflichteten
sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach Unterzeichnung, Gesprache mit einer afghanischen Delegation
aufzunehmen. Die Taliban haben die politische Krise im Zuge der Prasidentschaftswahlen derweil als Vorwand genutzt,
um den Einstieg in Verhandlungen hinauszuzégern. Sie werfen der Regierung vor, ihren Teil der Vereinbarung
weiterhin nicht einzuhalten und setzten ihre militdrische Kampagne gegen die afghanischen Sicherheitskrafte mit
hoher Intensitat fort (LIB, Kapitel 4).

Im September starteten die Friedensgesprache zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban in Katar (LIB,
Kapitel 4). Die Gesprache fanden vor dem Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt. Fir den Berichtszeitraum
01.01.2020-30.09.2020 verzeichnete UNAMA 5.939 zivile Opfer. Die Gesamtzahl der Opfer unter der Zivilbevolkerung



ist im Vergleich zum gleichen Zeitraum des Vorjahres um 13% zuriickgegangen, das ist der niedrigste Wert seit 2012.
Afghanistans National Security Council (NSC) zufolge nahmen die Talibanattacken im Juni 2020 deutlich zu. GemaR
NATO Resolute Support (RS) nahm die Anzahl an zivilen Opfern im zweiten Quartal 2020 um fast 60% gegenlber dem
ersten Quartal und um 18% gegenliber dem zweiten Quartal des Vorjahres zu. Die aktivsten Konfliktregionen sind in
den Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und Balkh zu finden. Entsprechend saisonaler Trends, gehen die
Kampfe in den Wintermonaten - Ende 2019 und Anfang 2020 - zurtick (LIB, Kapitel 5).

Ein Waffenstillstand steht ganz oben auf der Liste der Regierung und der afghanischen Bevolkerung, wobei einige
Analysten sagen, dass die Taliban wahrscheinlich noch keinen umfassenden Waffenstillstand vereinbaren werden, da
Gewalt und ZusammenstoRBe mit den afghanischen Streitkraften den Aufstandischen ein Druckmittel am
Verhandlungstisch geben. Die Rechte der Frauen sind ein weiteres Brennpunktthema. Doch bisher (Stand 10.2020) hat
es keine Fortschritte gegeben, da sich die kriegfihrenden Seiten in Prozessen und Verfahren verzettelt haben, so
diplomatische Quellen (LIB, Kapitel 4).

COVID-19-Pandemie in Afghanistan

Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.02.2020 in Herat festgestellt. Offiziellen
Zahlen der WHO zufolge gab es bis 16.11.2020 43.240 bestdtigte COVID-19 Erkrankungen und 1.617 Tote. Mit dem
Herannahen der Wintermonate deutet der leichte Anstieg an neuen Fallen darauf hin, dass eine zweite Welle der
Pandemie entweder bevorsteht oder bereits begonnen hat (LIB, Kapitel 3).

Einem aktuelleren Bericht des Amts der Vereinten Nationen fir die Koordinierung humanitarer Angelegenheiten
(UNOCHA) zufolge gab es laut Gesundheitsministerium mit Stand 31.12.2020 Gber 51.500 bestatigte Infektionen, tber
41.700 Genesene und knapp 2.200 Tote. Das Gesundheitsministerium hat bereits bestatigt, dass sich Afghanistan in
einer zweiten Infektionswelle befindet. Mit tber 165.600 Getesteten bei 36,7 Millionen Einwohner*innen bleibt die
Testrate weiterhin gering. Die Positivitatsrate von 31% deutet auf eine Untertestung maoglicher Falle hin. In einer Studie
wird geschatzt, dass bereits 30% der Bevolkerung dem Virus ausgesetzt war. (OCHA)

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat verschiedene MalRnahmen zur Vorbereitung und Reaktion auf
COVID-19 ergriffen. ,Rapid Response Teams” (RRTs) besuchen Verdachtsfalle zu Hause. Die Anzahl der aktiven RRTs ist
von Provinz zu Provinz unterschiedlich, da ihre GréBe und ihr Umfang von der COVID-19-Situation in der jeweiligen
Provinz abhangt. Sogenannte ,Fix-Teams" sind in Krankenhdusern stationiert, untersuchen verdachtige COVID19-
Patienten vor Ort und stehen in jedem o6ffentlichen Krankenhaus zur Verflugung. Ein weiterer Teil der COVID-19-
Patienten befindet sich in hauslicher Pflege (Isolation). Allerdings ist die hdusliche Pflege und Isolation fur die meisten
Patient*innen sehr schwierig bis unmdoglich, da die raumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan sehr begrenzt sind.
Zu den Sensibilisierungsbemidhungen gehért die Verbreitung von Informationen Uber soziale Medien, Plakate,
Flugblatter sowie die Altesten in den Gemeinden. Gegenwartig gibt es in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif
keine Ausgangssperren. Das afghanische Gesundheitsministerium hat die Menschen jedoch dazu ermutigt, einen
physischen Abstand von mindestens einem Meter einzuhalten, eine Maske zu tragen, sich 20 Sekunden lang die Hande
mit Wasser und Seife zu waschen und Versammlungen zu vermeiden. Hotels, Teehduser und andere Moglichkeiten
der Unterkunftnahme sind aktuell geéffnet. Die Taliban erlauben in von ihnen kontrollierten Gebieten medizinischen

Helfern den Zugang im Zusammenhang mit der Bekampfung von COVID-19 (LIB, Kapitel 3).
Allgemeine Wirtschaftslage

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt. Die Grundversorgung ist fir grolRe Teile der
Bevdlkerung eine tagliche Herausforderung, dies gilt in besonderem Male fur Ruckkehrer. Diese bereits prekare Lage
hat sich seit Marz 2020 durch die COVID-19-Pandemie stetig weiter verscharft. UNOCHA erwartet, dass 2020 bis zu 14
Millionen Menschen (2019: 6,3 Mio. Menschen) auf humanitare Hilfe (u. a. Unterkunft, Nahrung, sauberem Trinkwasser
und medizinischer Versorgung) angewiesen sein werden. Auch die Weltbank prognostiziert einen weiteren Anstieg
ihrer Rate von 55% aus dem Jahr 2016, da das Wirtschaftswachstum durch die hohen Geburtenraten absorbiert wird.
Das Gefalle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten bleibt eklatant. Wahrend in landlichen Gebieten bis zu
60% der Bevdlkerung unter der Armutsgrenze leben, so leben in urbanen Gebieten rund 41,6% unter der nationalen
Armutsgrenze (LIB, Kapitel 22).

Das Budget zur Entwicklungshilfe und Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern. Die



afghanische Wirtschaft stutzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlielich illegaler Aktivitaten), der 80
bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der afghanischen
Haushalte bestimmt. Lebensgrundlage fir rund 80% der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (LIB, Kapitel 22).

Die Schaffung von Arbeitsplatzen bleibt eine zentrale Herausforderung fur Afghanistan. Letzten Schatzungen zufolge
sind 1,9 Millionen Afghan*innen arbeitslos - Frauen und Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu
kampfen. Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phanomen mit starken Unterschieden im stadtischen und
landlichen Bereich. Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche arbeitslos. Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch
eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen und relativ wenigen Moglichkeiten fur
junge Menschen gekennzeichnet. Bei der Arbeitssuche spielen persdnliche Kontakte eine wichtige Rolle. Ohne
Netzwerke, ist die Arbeitssuche schwierig. In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstiitzung bei
Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende Unterstitzung wird vom Ministerium fur Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD)
und der NGO ACBAR angeboten; dabei soll der personliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch
Ruckkehrende haben dazu Zugang - als Voraussetzung gilt hierfur die afghanische Staatsbirgerschaft. Riickkehrende
sollten auch hier ihren Lebenslauf an eine der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern
Arbeitsmdglichkeiten zum Bewerbungszeitpunkt zur Verfiigung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums bieten
staatliche Schulen und private Berufsschulen Ausbildungen an (LIB, Kapitel 22).

Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher Rezession die privaten Haushalte stark.
Laut einem Bericht der Weltbank zeigen die verfigbaren Indikatoren Anzeichen flr eine stark schrumpfende
Wirtschaft in der ersten Halfte des Jahres 2020, was die Auswirkungen der COVID-19-Krise im Kontext der anhaltenden
Unsicherheit widerspiegelt. Die Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei
glunstigen Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion nach der Durre
von 2018 weiter erholen wird. Lockdown-MalRnahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die
landwirtschaftliche Produktion und blieben in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt. Die Produktion von Obst und
Nussen fur die Verarbeitung und den Export wird jedoch durch Unterbrechung der Lieferketten und SchlieBung der
Exportwege negativ beeinflusst. Es gibt keine offiziellen Regierungsstatistiken, die zeigen, wie der Arbeitsmarkt durch
COVID-19 beeinflusst wurde bzw. wird. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass die COVID-19-Pandemie erhebliche
negative Auswirkungen auf die wirtschaftliche Lage in Afghanistan hat, einschlieBlich des Arbeitsmarktes. Die
afghanische Regierung warnt davor, dass die Arbeitslosigkeit in Afghanistan um 40% steigen wird. Die Lockdown-
MalRnahmen haben die bestehenden prekaren Lebensgrundlagen in dem MaRe verscharft, dass bis Juli 2020 84% der
durch IOM-Befragten angaben, dass sie ohne Zugang zu auBerhduslicher Arbeit (im Falle einer Quarantane) ihre
grundlegenden Haushaltsbedurfnisse nicht langer als zwei Wochen erfillen kénnten; diese Zahl steigt auf 98% im Falle
einer vierwdchigen Quarantane. Insgesamt ist die Situation vor allem fir Tagel6hner sehr schwierig, da viele
Wirtschaftssektoren von den Lockdown-MaRBnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 negativ betroffen sind (LIB,
Kapitel 3).

Die sozio6konomischen Auswirkungen von COVID-19 beeinflussen die Ernahrungsunsicherheit, die inzwischen ein
ahnliches Niveau erreicht hat wie wahrend der Dlrre von 2018. In der ersten Hélfte des Jahres 2020 kam es zu einem
deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise, die im April 2020 im Jahresvergleich um rund 17% stiegen, nachdem in den
wichtigsten stadtischen Zentren Grenzkontrollen und Lockdown-Malnahmen eingefiihrt worden waren. Der Zugang
zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder Uber einen Brunnen im Haus
verfligen oder Trinkwasser Uber einen zentralen Wasserverteilungskanal erhalten. Die Preisanstiege scheinen seit April
2020 nach der Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der Durchsetzung von Anti-
Preismanipulationsregelungen und der Wiederdffnung der Grenzen fir Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu
haben (LIB, Kapitel 22).

In Afghanistan gibt es neben der Zentralbank auch mehrere kommerzielle Banken. Es ist mittlerweile auch relativ
einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu eréffnen. Geld kann auch Uber das Hawala System (Form des Geldtausches)
transferiert werden. Dieses System funktioniert schnell, zuverldssig und glnstig. Spezielle Dokumente sind nicht
notwendig und der Geldtransfer ist weltweit moglich und wird von verschiedenen Bevélkerungsschichten verwendet
(LIB, Kapitel 22).

Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevdlkerung gehort zu den hochsten der Welt. Kabul war das
Zentrum des Wachstums, und der Rest der stadtischen Bevolkerung konzentriert sich hauptsachlich auf vier andere



Stadtregionen: Herat, Mazar-e Sharif, Kandahar und Jalalabad. Die groRe Mehrheit (72 %, basierend auf ALCS-Zahlen
far 2016-2017) der afghanischen Stadtbevdlkerung lebt in Slums oder in ungentgenden Wohnungen. 86 % der
stadtischen Hauser in Afghanistan kdnnen (gemal3 der Definition von UN-Habitat) als Slums eingestuft werden. Der
Zugang zu angemessenem Wohnraum stellt fir die Mehrheit der Afghanen in den Stadten eine grol3e
Herausforderung dar (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Der durchschnittliche Verdienst eines ungelernten Tageslohners in Afghanistan variiert zwischen 100 AFN und 400 AFN
pro Tag (LIB, Kapitel 22).

In den Stadten besteht grundsatzlich die Moglichkeit, sicheren Wohnraum zu mieten. Darlber hinaus bieten die Stadte
normalerweise die Moglichkeit von ,Teehdusern”, die mit 30 Afghani (das sind ca. € 0,35) bis 100 Afghani (das sind ca. €
1,20) pro Nacht relativ ginstig sind. ,Teehduser” werden von Reisenden, Tagesarbeitern, StralRenhandlern, jungen
Menschen, alleinstehenden Mannern und anderen Personen, die in der Gegend keine standige Unterkunft haben, als
vorubergehende Unterkunft genutzt (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V). Man muss niemanden kennen,
um eingelassen zu werden (EASO Netzwerke, Kapital 4.2.). Hotels, Teehduser und andere Moglichkeiten der
Unterkunftnahme sind aktuell gedffnet (LIB, Kapitel 3).

Medizinische Versorgung

Im Jahr 2018 gab es 3.135 funktionierende medizinische Institutionen in ganz Afghanistan und 87% der Bevdlkerung
wohnten nicht weiter als zwei Stunden von einer solchen Einrichtung entfernt. Eine weitere Quelle spricht von 641
Krankenhdusern bzw. Gesundheitseinrichtungen in Afghanistan, wobei 181 davon o6ffentliche und 460 private
Krankenhduser sind. Die genaue Anzahl der Gesundheitseinrichtungen in den einzelnen Provinzen ist nicht bekannt.
Eine begrenzte Anzahl staatlicher Krankenhduser in Afghanistan bietet kostenfreie medizinische Versorgung an. Alle
Staatsbulrger*innen haben dort Zugang zu medizinischer Versorgung und Medikamenten. Berichten zufolge kénnen
Patienten in manchen offentlichen Krankenhdusern aufgefordert werden, fir Medikamente, arztliche Leistungen,
Laboruntersuchungen und stationdre Behandlungen zu bezahlen. Die Verfugbarkeit und Qualitdt der
Grundbehandlung ist durch Mangel an gut ausgebildeten arztlichem und Assistenzpersonal (v.a. Hebammen),
mangelnde Verfligbarkeit von Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte Infrastruktur begrenzt. Wie
auch in anderen Krankenhdusern Afghanistans ist eine Unterbringung im Kabuler Krankenhaus von Patienten
grundsatzlich nur méglich, wenn sie durch Familienangehdrige oder Bekannte mit Nahrungsmitteln, Kleidung und
Hygieneartikeln versorgt werden. Die medizinische Versorgung in groRen Stadten und auf Provinzlevel ist
sichergestellt, auf Ebene von Distrikten und in Dorfern sind Einrichtungen hingegen oft weniger gut ausgerUstet und es
kann schwer sein, Spezialisten zu finden (LIB, Kapitel 23).

Zahlreiche Staatsburger begeben sich fir medizinische Behandlungen - auch bei kleineren Eingriffen - ins Ausland. Dies
ist beispielsweise in Pakistan vergleichsweise einfach und zumindest fur die Mittelklasse erschwinglich. Die wenigen
staatlichen Krankenhduser bieten kostenlose Behandlungen an, dennoch kommt es manchmal zu einem Mangel an
Medikamenten. Deshalb werden Patienten an private Apotheken verwiesen, um diverse Medikamente selbst zu
kaufen. Untersuchungen und Laborleistungen sind in den staatlichen Krankenhdusern generell kostenlos. Viele
Afghan*innen suchen, wenn moglich, privat gefihrte Krankenhduser und Kliniken auf. Die Kosten von Diagnose und
Behandlung dort variieren stark und muissen selbst getragen werden. Daher ist die Qualitat der
Gesundheitsbehandlung stark einkommensabhangig. Privatkrankenhaduser gibt es zumeist in grofReren Stadten wie
Kabul, Jalalabad, Mazar-e Sharif, Herat und Kandahar (LIB, Kapitel 23).

Wahrend in den Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhdusern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen
Gebieten fur viele Afghan*innen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen. Um die
Gesundheitsversorgung der afghanischen Bevolkerung in den ndérdlichen Provinzen nachhaltig zu verbessern, zielen
Vorhaben im Rahmen des zivilen Wiederaufbaus auch auf den Ausbau eines adaquaten Gesundheitssystems ab - mit
moderner Krankenhausinfrastruktur, Krankenhausmanagementsystemen sowie qualifiziertem Personal. Auch die
Sicherheitslage hat erhebliche Auswirkungen auf die medizinische Versorgung. WHO und USAID zahlten zwischen
Janner und August 2020 30 Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen (LIB, Kapitel 23).

Das Jebrael-Gesundheitszentrum im Nordwesten der Stadt Herat bietet flr rund 60.000 Menschen im dicht
besiedelten Gebiet mit durchschnittlich 300 Besuchen pro Tag grundlegende Gesundheitsdienste an. Laut dem
Provinzdirektor fiir Gesundheit in Herat verflgte die Stadt im April 2017 Uber 65 private Gesundheitskliniken, unter



anderem das staatliche Herat Regional Hospital. In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es zwischen 10 und 15
Krankenhauser; dazu zahlen sowohl private als auch offentliche Anstalten. In Mazar-e Sharif existieren mehr private
als offentliche Krankenhduser. Zusatzlich existieren etwa 30-50 medizinische Gesundheitskliniken. Das
Regionalkrankenhaus Balkh ist die tragende Saule medizinischer Dienstleistungen in Nordafghanistan; selbst aus
angrenzenden Provinzen werden Patienten in dieses Krankenhaus Uberwiesen. Fir das durch einen Brand zerstorte
Hauptgebaude des Regionalkrankenhauses Balkh im Zentrum von Mazar-e Sharif wurde ein neuer Gebaudekomplex
mit 360 Betten, 21 Intensivpflegeplatzen, sieben Operationssalen und Einrichtungen fur Notaufnahme, Réntgen- und
Labordiagnostik sowie telemedizinischer Ausristung errichtet. Zusatzlich kommt dem Krankenhaus als akademisches
Lehrkrankenhaus mit einer angeschlossenen Krankenpflege- und Hebammenschule eine SchlUsselrolle bei der
Ausbildung des medizinischen und pflegerischen Nachwuchses zu. Die Universitat Freiburg (Deutschland) und die
Mashhad Universitat (Iran) sind Ausbildungspartner dieses Krankenhauses (LIB, Kapitel 23).

Mit Stand vom 21.09.2020 war die Zahl der COVID-19-Falle in Afghanistan seit der hochsten Zahl der gemeldeten Falle
am 17.6.2020 kontinuierlich zurtickgegangen, was zu einer Entspannung der Situation in den Krankenhausern fihrte,
wobei Krankenhduser und Kliniken nach wie vor Gber Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung der
Kapazitat ihrer Einrichtungen zur Behandlung von an COVID-19 Erkrankten sowie bei der Aufrechterhaltung
wesentlicher  Gesundheitsdienste, insbesondere in  Gebieten  mit aktiven  Konflikten  berichten.
Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land berichten nach wie vor Uber Defizite bei persénlicher Schutzausristung,
medizinischem Material und Geraten zur Behandlung von COVID-19. Auch sind die Zahlen der mit COVID-19 Infizierten
zuletzt wieder leicht angestiegen. In den 18 &ffentlichen Krankenhdusern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten auf
Intensivstationen. Die Provinzkrankenhduser haben jeweils mindestens zehn Betten auf Intensivstationen. Private
Krankenhauser verfligen insgesamt Gber 8.000 Betten, davon wurden 800 fiir die Intensivpflege ausgerustet. Sowohl in
Kabul als auch in den Provinzen stehen fir 10% der Betten auf der Intensivstation Beatmungsgerate zur Verfligung.
Das als Reaktion auf COVID-19 eingestellte Personal wurde zu Beginn der Pandemie von der Regierung und
Organisationen geschult. UNOCHA berichtet mit Verweis auf Quellen aus dem Gesundheitssektor, dass die niedrige
Anzahl an Personen die Gesundheitseinrichtungen aufsuchen auch an der Angst der Menschen vor einer Ansteckung
mit dem Virus geschuldet ist, wobei auch die Stigmatisierung die mit einer Infizierung einhergeht hierbei eine Rolle
spielt. Durch die COVID-19 Pandemie hat sich der Zugang der Bevolkerung zu medizinischer Behandlung verringert.
Dem IOM Afghanistan COVID-19 Protection Monitoring Report zufolge haben 53 % der Bevdlkerung nach wie vor
keinen realistischen Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23 % der durch IOM Befragten, dass sie sich
die gewlinschten PraventivmalRnahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten kénnen. Etwa ein Drittel der
befragten Rickkehrenden berichtete, dass sie keinen Zugang zu Handwascheinrichtungen (30%) oder zu
Seife/Desinfektionsmitteln (35%) haben (LIB, Kapitel 3).

Die Behandlung von psychischen Erkrankungen - insbesondere Kriegstraumata - findet, abgesehen von einzelnen
Projekten von NGOs, nach wie vor nicht in ausreichendem MaRe statt. Es gibt keine formelle Aus- oder Weiterbildung
zur Behandlung psychischer Erkrankungen. Neben Problemen beim Zugang zu Behandlungen bei psychischen
Erkrankungen, bzw. dem Mangel an spezialisierter Gesundheitsversorgung, sind falsche Vorstellungen der Bevodlkerung
Uber psychische Erkrankungen ein wesentliches Problem. Psychische Erkrankungen sind in Afghanistan hoch
stigmatisiert. Die Infrastruktur fur die BedUrfnisse mentaler Gesundheit entwickelt sich langsam; so existiert z.B. in
Mazar-e Sharif ein privates neuropsychiatrisches Krankenhaus (Alemi Hospital) und ein &ffentliches psychiatrisches
Krankenhaus. Zwar sieht das Basic Package of Health Services (BPHS) psychosoziale Beratungsstellen innerhalb der
Gemeindegesundheitszentren vor, jedoch ist die Versorgung der Bevdlkerung mit psychiatrischen oder psychosozialen
Diensten aufgrund des Mangels an ausgebildeten Psychiatern, Psychologen, psychiatrisch ausgebildeten
Krankenschwestern und Sozialarbeitern schwierig. Die WHO geht davon aus, dass in ganz Afghanistan im offentlichen,
wie auch privaten Sektor insgesamt 320 Spitdler existieren, an welche sich Personen mit psychischen Problemen
wenden kdnnen. Die Begleitung durch ein Familienmitglied ist in allen psychiatrischen Einrichtungen Afghanistans
aufgrund der allgemeinen Ressourcenknappheit bei der Pflege der Patient*innen notwendig. Selbst in Notfallen
werden Personen ohne Angehorige deshalb in psychiatrischen Krankenhausern nicht stationar aufgenommen. In
folgenden Krankenhausern kann man auRerdem Therapien bei Personlichkeits- und Stressstorungen erhalten: Mazar-
e -Sharif Regional Hospital: Darwazi Balkh; in Herat das Regional Hospital und in Kabul das Karte Sae Mental Hospital.
Wie bereits erwahnt gibt es ein privates psychiatrisches Krankenhaus in Kabul, aber keine spezialisierten privaten
Krankenhduser in Herat oder Mazar-e Sharif. Dort gibt es lediglich Neuropsychiater in einigen privaten



Krankenhdusern (wie dem Lugman Hakim Private Hospital) die sich um diese Art von Patient*innen tagsuber
kimmern. In Mazare-e Sharif existiert z.B. ein privates neuropsychiatrisches Krankenhaus (Alemi Hospital) und ein
offentliches psychiatrisches Krankenhaus (LIB, Kapitel 23.1.).

Ethnische Minderheiten

In Afghanistan sind ca. 40 bis 42% Paschtunen, 27 bis 30% Tadschiken, 9 bis 10% Hazara, 9% Usbeken, ca. 4% Aimaken,
3% Turkmenen und 2% Belutschen. Die afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnischen Minderheiten. Neben
den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status
in jenen Gebieten eingerdumt. Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine
Gesetze verhindern die Teilnahme der Minderheiten am politischen Leben. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung
anderer ethnischer Gruppen und Religionen im Alltag bestehen fort und werden nicht zuverlassig durch staatliche
GegenmalRnahmen verhindert. Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in
Konflikten und Toétungen (LIB, Kapitel 18).

Religionen

Etwa 99% der afghanischen Bevolkerung sind muslimischen Glaubens, davon gehdren 80 - 89,7% der sunnitischen
Glaubensrichtung an. Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Angehdrige anderer Religionen
sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszutiben (LIB, Kapitel 16).

Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstdnden Fortschritte gemacht. Eine
selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen engagiert sich politisch, kulturell und sozial und
verleiht der Zivilgesellschaft eine starke Stimme. Diese Fortschritte erreichen aber nicht alle Landesteile und sind
auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstréagern und Gerichten sowie Einflussnahme
ortlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Die afghanische Regierung ist jedoch nicht in der Lage, die
Menschenrechte vollumfénglich umzusetzen und zu gewahrleisten. Korruption und begrenzte Kapazitaten schranken
den Zugang der Burger zu Justiz in Bezug auf Verfassungs- und Menschenrechtsverletzungen ein. In der Praxis werden
politische Rechte und Biirgerrechte durch Gewalt, Korruption, Nepotismus und fehlerbehaftete Wahlen eingeschrankt.
Beschwerden gegen Menschenrechtsverletzungen kénnen an die Afghan Independent Human Rights Commission
(AIHRC) gemeldet werden, welche die Falle nach einer Sichtung zur weiteren Bearbeitung an die Staatsanwaltschaft
Ubermittelt. Die gemaR Verfassung eingesetzte AIHRC bekdmpft Menschenrechtsverletzungen. Sie erhalt nur minimale
staatliche Mittel und stitzt sich fast ausschlieBlich auf internationale Geldgeber (LIB, Kapitel 12).

Menschenrechtsverletzungen an der Zivilbevélkerung finden nach wie vor in allen Teilen des Landes und unabhangig
davon statt, wer die betroffenen Gebiete tatsachlich kontrolliert (UNHCR, Kapitel II. C. 1).

Die Fahigkeit der Regierung, Menschenrechte zu schiitzen, wird durch die Unsicherheit und zahlreiche Angriffe durch
regierungsfeindliche Krafte untergraben. Insbesondere landliche und instabile Gebiete leiden unter einem allgemein
schwachen férmlichen Justizsystem, das unfahig ist, Zivil- und Strafverfahren effektiv und zuverlassig zu entscheiden
(UNHCR, Kapitel II. C. 2).

Bewegungsfreiheit und Meldewesen

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Rickkehr. Als zentrale Hirde fiur die
Bewegungsfreiheit werden Sicherheitsbedenken genannt. Besonders betroffen ist das Reisen auf dem Landweg. Auch
schranken gesellschaftliche Sitten die Bewegungsfreiheit von Frauen ohne mannliche Begleitung ein. Die sozialen
Netzwerke vor Ort und deren Auffangmaglichkeiten spielen eine zentrale Rolle fiir den Aufbau einer Existenz und die
Sicherheit am neuen Aufenthaltsort. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im landlichen Raum keine, aber auch
in den Stadten kaum Anonymitdt zu erwarten. Es gibt internationale Flughafen in Kabul, Herat, Kandahar und Mazar-e
Sharif, bedeutende Flughafen, fir den Inlandsverkehr auerdem in Ghazni, Nangharhar, Khost, Kunduz und Helmand
sowie eine Vielzahl an regionalen und lokalen Flugplatzen (LIB, Kapitel 20).

Gegenwartig gibt es in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif keine Ausgangssperren. Hotels, Teehduser und
andere Moglichkeiten der Unterkunftnahme sind aktuell getffnet. Die Taliban erlauben in von ihnen kontrollierten
Gebieten medizinischen Helfenden den Zugang im Zusammenhang mit der Bekampfung von COVID-19 (LIB, Kapitel 3).



Afghanistan hat kein zentrales Bevodlkerungsregister, ebenso wenig 'gelbe Seiten’ oder Datenbanken mit
Telefonnummerneintragen. Auch muss sich ein Neuankémmling bei Ankunft nicht in dem neuen Ort registrieren. Die
Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten fuhren kein Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Riickkehrer.
In Kabul, aber auch in Mazar-e Sharif missen unter Umstanden gewisse Melde- und Ausweisvorgaben beim Mieten
einer Wohnung oder eines Hauses erfullt werden. In Gebieten ohne hohes Sicherheitsrisiko ist es oftmals moglich,
ohne einen Identitatsnachweis oder eine Registrierung bei der Polizei eine Wohnung zu mieten. Dies hangt allerdings

auch vom Vertrauen der Vermietenden ab (LIB, Kapitel 20.1.).
Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (LIB, Kapitel
5).

Die Taliban positionieren sich selbst als Schattenregierung Afghanistans, und ihre Kommissionen und
Fihrungsgremien entsprechen den Verwaltungsamtern und -pflichten einer typischen Regierung. Die Taliban sind
keine monolithische Organisation (NZZ 20.4.2020); nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit
angesehen, wahrend diese aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesflhrer, unabhangiger Warlords sowie
abgekoppelter und abgeschotteter Zellen sind. Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-
Kampfer in zwei Kategorien: professionelle Vollzeitkdmpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-
Kampfer vor Ort, die gegenuber einem lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind
(LIB, Kapitel 5).

Blutfehde

Gemal} althergebrachter Verhaltens- und Ehrvorstellungen téten bei einer Blutfehde die Mitglieder einer Familie als
Vergeltungsakte die Mitglieder einer anderen Familie. In Afghanistan sind Blutfehden in erster Linie eine Tradition der
Paschtunen und im paschtunischen Gewohnheitsrechtssystem Paschtunwali verwurzelt, kommen jedoch Berichten
zufolge auch unter anderen ethnischen Gruppen vor. Blutfehden kénnen durch Morde ausgeldst werden, aber auch
durch andere Taten wie die Zuflgung dauerhafter, ernsthafter Verletzungen, EntfUhrung oder Vergewaltigung
verheirateter Frauen oder ungeldster Streitigkeiten um Land, Zugang zu Wasser oder Eigentum. Blutfehden kénnen zu
langanhaltenden Kreisldufen aus Gewalt und Vergeltung fihren. Nach dem Paschtunwali muss die Rache sich
grundsatzlich gegen den Tater selbst richten, unter bestimmten Umstanden kann aber auch der Bruder des Taters
oder ein anderer Verwandter, der aus der vaterlichen Linie stammt, zum Ziel der Rache werden. Im Allgemeinen
werden Berichten zufolge Racheakte nicht an Frauen und Kindern verlbt, doch soll der Brauch baad, eine
stammesubliche Form der Streitbeilegung, in der die Familie des Taters der Familie, der Unrecht geschah, ein Madchen
zur Heirat anbietet, vor allem im landlichen Raum praktiziert werden, um eine Blutfehde beizulegen. Wenn die Familie,
der Unrecht geschah, nicht in der Lage ist, sich zu rachen, dann kann, wie aus Berichten hervorgeht, die Blutfehde
erliegen, bis die Familie des Opfers sich fur fahig halt, Racheakte auszuliben. Daher kann sich die Rache Jahre oder
sogar Generationen nach dem eigentlichen Vergehen ereignen. Die Bestrafung des Taters im Rahmen des formalen
Rechtssystems schliel3t gewaltsame Racheakte durch die Familie des Opfers nicht notwendigerweise aus. Sofern die
Blutfehde nicht durch eine Einigung mit Hilfe traditioneller Streitbeilegungsmechanismen beendet wurde, kann
Berichten zufolge davon ausgegangen werden, dass die Familie des Opfers auch dann noch Rache gegen den Tater
verlben wird, wenn dieser seine offizielle Strafe bereits verbi3t hat. (UNHCR, Kapitel Ill. A. 14)

Provinzen und Stadte
Herkunftsprovinz Nangarhar

Nangarhar liegt im Osten Afghanistans, an der afghanisch-pakistanischen Grenze. Die Provinz grenzt im Norden an
Laghman und Kunar, im Osten und Stden an Pakistan und im Westen an Logar und Kabul. Die Provinzhauptstadt von
Nangarhar ist Jalalabad. Die National Statistics and Information Authority of Afghanistan (NSIA) schatzt die
Bevolkerung von Nangarhar im Zeitraum 2020/21 auf 1.701.698 Personen; davon 271.867 Einwohner in der Hauptstadt
Jalalabad. Die Bevdlkerung besteht mehrheitlich aus Paschtunen, gefolgt von Pashai, Arabern und Tadschiken (LIB,
Kapitel 5.22.).



Die Stral3e von Kabul nach Jalalabad und weiter zum Grenziibergang Torkham mit Pakistan ist Teil der Asiatischen
FernstraRe AH-1 Tokio-Edirne sowie des Autobahnprojektes Peschawar-Kabul-Duschanbe. Der Flughafen Jalalabad
wird von der NATO militarisch; bei Bedarf auch zivil genutzt, vor allem wahrend der Hadsch nach Mekka. Das United
Nations Humanitarian Air Service (UNHAS), ein Flugbetreiber vorwiegend flur Mitarbeiter humanitarer
Hilfsorganisationen, der UN und Diplomaten, fliegt Jalalabad Stand Oktober 2020 zwei Mal wéchentlich von Kabul aus
an. Linienflige durch zivile Fluggesellschaften finden Stand 13.11.2020 nicht statt. Ein neuer Flughafen fir die zivile
Nutzung soll im Gebiet von Kozkunar errichtet werden. Baubeginn fir das 40 Millionen US-Dollar teure Projekt war im

Juli 2020, es soll in zwei Jahren abgeschlossen sein (LIB, Kapitel 5.22.).

Nangarhar galt als eine der ISKP-Hochburgen Afghanistans. Anhaltender Druck der US-amerikanischen und
afghanischen Streitkrafte und der Taliban resultierten in Niederlagen des ISKP im November 2019 in Nangarhar und im
Marz 2020 in Kunar. Der ISKP musste die Kontrolle von Gebieten in Nangarhar aufgeben. Sowohl die Taliban als auch
die Regierungstruppen haben Gebietsgewinne erzielt. Regierungstruppen kontrollieren fast vollstandig zehn der 22
Distrikte Nangarhars (Behsud, Kama, Dara-ye Nur, Batikot, Kot, Shinwar, Dur Baba, Pachir wa Agam, Achin und
Momand Dara). In acht weiteren Distrikten (Gushta, Spinghar, Lalpur, Nazyan, Rodad, Kuz Kunar, Deh Bala und
Chaparhar) ist sie starker vertreten als die Taliban. Die Taliban kontrollieren grof3e Teile von vier Distrikten (Sherzad,
Khogyani, Hesarak und Surkhrod). Die Ubrigen Gebiete werden von den pakistanischen Gruppen Lashkar-e Islam,
Tehrik-e Taleban Pakistan und Jabhat ul-Ahrar kontrolliert. Al Qaida ist in Nangarhar versteckt aktiv. Auch pakistanische
Aufstandischengruppierungen sind in Nangarhar unter der Schirmherrschaft der Taliban prasent. In den Distrikten
Achin, Khogyani und Sherzad betreiben lokale Gemeinschaften Burgerwehren. In Nangarhar sind militarische
Spezialeinheiten, auch als counter-terrorism pursuit teams bezeichnet, aktiv. Sie werden inoffiziell von der US Central
Intelligence Agency (CIA) ausgebildet und beaufsichtigt. Die in Nangarhar aktive Einheit wird als NDS-02 bezeichnet. Auf
Regierungsseite befindet sich Nangarhar im Verantwortungsbereich des 201. Afghan National Army (ANA) Corps, das
der NATO-Mission Train Advise Assist Command - East (TAAC-E) untersteht, welche von US-amerikanischen und
polnischen Streitkraften geleitet wird. Internationale Krafte haben sich aus Teilen Nangarhars im Mai 2020
zurlickgezogen und die Verantwortung der ANA Ubergeben (LIB, Kapitel 5.22.).

Im Jahr 2020 wird die Sicherheitslage in Nangarhar weiterhin als volatil bezeichnet. In Jalalabad fihren die
Sicherheitskrafte Operationen gegen Schlaferzellen des IS durch. Angriffe u.A. in der Stadt Jalalabad, die oftmals dem IS
zugeschrieben werden, zeigen, dass die Gruppe immer noch in der Lage ist, komplexe Angriffe durchzufiihren. Im
Oktober 2020 wird von Kampfen in den Distrikten Sherzad und Khogyani berichtet. Es kommt staatlicherseits zu
Luftangriffen gegen die Taliban und zu bewaffneten Zusammenstoé3en zwischen Sicherheitskraften und Taliban.
Aufstandische fuhren Angriffe auf zivile Ziele durch (LIB, Kapitel 5.22.).

Die Provinz Nangarhar - mit Ausnahme der Stadt Jalalabad - zahlt zu jenen Provinzen, wo willkurliche Gewalt ein
derart hohes Ausmald erreicht, dass erhebliche Grinde fir die Annahme sprechen, dass ein in diese Provinz
zurlickgekehrter Zivilist allein aufgrund seiner Anwesenheit auf dem Gebiet dieser Provinz einer realen Gefahr
ausgesetzt ware, einen ernsthaften Schaden im Sinne von Art. 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie zu nehmen (EASO,
Kapitel Guidance note: Afghanistan, 111.3).

Balkh

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im Osten an
Kunduz und Baghlan, im Sudosten an Samangan, im SUdwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und im
Nordwesten an Turkmenistan. Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif. Die NSIA schatzt die Bevolkerung in Balkh im
Zeitraum 2020-21 auf 1,509.183 Personen, davon geschatzte 484.492 Einwohner in Mazar-e Sharif. Balkh ist eine
ethnisch vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimagq, Belutschen,
Arabern, sunnitischen Hazara (Kawshi) sowie Mitgliedern der kleinen ethnischen Gruppe der Magat bewohnt wird (LIB,
Kapitel 5.5.).

Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum. Die
Ring Road verbindet Balkh mit den Nachbarprovinzen Jawzjan im Westen und Kunduz im Osten sowie in weiterer Folge
mit Kabul. Rund 30 km &stlich von Mazar-e Sharif zweigt der National Highway von der Ring Road Richtung Norden



zum Grenzort Hairatan/Termiz ab. Dies ist die Haupttransitroute fur Warenverkehr zwischen Afghanistan und
Usbekistan. In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit Linienverkehr zu nationalen und internationalen Zielen (LIB,
Kapitel 5.5.).

Balkh zahlte zu den relativ friedlichen Provinzen im Norden Afghanistans, jedoch hat sich die Sicherheitslage in den
letzten Jahren in einigen ihrer abgelegenen Distrikte verschlechtert, da militante Taliban versuchen, in dieser wichtigen
nérdlichen Provinz Ful’ zu fassen. Die Taliban greifen nun haufiger an und kontrollieren auch mehr Gebiete im Westen,
Nordwesten und Suden der Provinz, wobei mit Stand Oktober 2019 keine stadtischen Zentren unter ihrer Kontrolle
standen. Anfang Oktober 2020 galt der Distrikt Dawlat Abad als unter Talibankontrolle stehend, wahrend die Distrikte
Char Bolak, Chimtal und Zari als umkampft galten. Mazar-e Sharif gilt als vergleichsweise sicher, jedoch fanden 2019
beinahe monatlich kleinere Anschlage mit improvisierten Sprengkdrpern statt, meist in der Nahe der Blauen Moschee.
Ziel der Anschlage sind oftmals Sicherheitskrafte, jedoch kommt es auch zu zivilen Opfern. Wie auch in anderen
groRRen Stadten Afghanistans ist Kriminalitat in Mazar-e Sharif ein Problem. Auf Regierungsseite befindet sich Balkh im
Verantwortungsbereich des 209. Afghan National Army (ANA) ,Shaheen” Corps, das der NATO-Mission Train Advise
Assist Command - North (TAAC-N) untersteht, welche von deutschen Streitkraften geleitet wird. Weiters unterhalten
die US-amerikanischen Streitkrafte eine regionale Drehscheibe in der Provinz (LIB, Kapitel 5.5.).

Im Zeitraum 01.01.-30.09.2020 dokumentierte UNAMA 553 zivile Opfer (198 Tote, 355 Verletzte) in der Provinz, was
mehr als eine Verdopplung gegenulber derselben Periode im Vorjahr ist. Im ersten Halbjahr 2020 war hinsichtlich der
Opferzahlen die Zivilbevélkerung in den Provinzen Balkh und Kabul am starksten vom Konflikt in Afghanistan
betroffen. Der UN-Generalsekretar zahlte Balkh in seinen quartalsweise erscheinenden Berichten Uber die
Sicherheitslage in Afghanistan im Marz und Juni 2020 zu den konfliktintensivsten Provinzen des Landes und auch im
September galt Balkh als eine der Provinzen mit den schwersten Talibanangriffen im Land. Es kam zu direkten
Kéampfen und Angriffen der Taliban auf Distriktzentren oder Sicherheitsposten. Die Regierungskrafte fluhrten
Raumungsoperationen durch. Auch in Mazar-e Sharif kam es wiederholt zu IED-Anschldgen. Zudem wurde von der
Entfihrung und Ermordung von Zivilisten in der Provinz berichtet (LIB, Kapitel 5.5.).

Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif ist die Provinzhauptstadt von Balkh, einer ethnisch vielfaltigen Provinz, welche von Paschtunen,
Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimaqg, Belutschen, Arabern, sunnitischen Hazara (Kawshi) sowie
Mitgliedern der kleinen ethnischen Gruppe der Magat bewohnt wird. Sie hat 484.492 Einwohner und steht unter
Kontrolle der afghanischen Regierung (LIB, Kapitel 5.5).

Mazar-e Sharif gilt als vergleichsweise sicher, jedoch fanden 2019 beinahe monatlich kleinere Anschlage mit
improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive devices, IEDs) statt, meist in der Nahe der Blauen Moschee. Ziel
der Anschldge sind oftmals Sicherheitskrafte, jedoch kommt es auch zu zivilen Opfern. Wie auch in anderen groRen
Stadten Afghanistans ist Kriminalitat in Mazar-e Sharif ein Problem. Bewohner der Stadt berichteten insbesondere von
bewaffneten Raubtberfallen. Im Dezember und Marz 2019 kam es in Mazar-e Sharif zudem zu Kampfen zwischen
Milizfahrern bzw. lokalen Machthabern und Regierungskraften (LIB, Kapitel 5.5).

Mazar-e Sharif ist Uber die Autobahn sowie Uber einen Flughafen (mit nationalen und internationalen Anbindungen)
legal zu erreichen (LIB, Kapitel 5.35.). National Airlines (Kam Air, Ariana Air) bieten internationale Fliige von Russland,
Indien und Iran nach Mazar-eh Sharif an. Innerstaatlich gehen Flige von und nach Mazar-e Sharif (durch Kam Air bzw.
Ariana Afghan Airlines) zu den Flugh&fen von Kabul und Maimana (LIB, Kapitel 5.35.).

Gegenwartig gibt es in Mazar-e Sharif keine Ausgangssperren (LIB, Kapitel 3).

Mazar-e Sharif und die Provinz Balkh sind historisch betrachtet das wirtschaftliche und politische Zentrum der
Nordregion Afghanistans. Mazar-e Sharif profitierte dabei von seiner geografischen Lage, einer vergleichsweise
effektiven Verwaltung und einer relativ guten Sicherheitslage. Mazar-e Sharif gilt als Industriezentrum mit groRen
Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen, welche Kunsthandwerk und Teppiche
anbieten. Balkh ist landwirtschaftlich eine der produktivsten Regionen Afghanistans wobei Landwirtschaft und
Viehzucht die Distrikte der Provinz dominieren. Die Arbeitsmarktsituation ist auch In Mazar-e Sharif eine der groten
Herausforderungen. Auf Stellenausschreibungen melden sich innerhalb einer kurzen Zeitspanne sehr viele Bewerber
und ohne Kontakte ist es schwer einen Arbeitsplatz zu finden. In den Distrikten ist die Anzahl der Arbeitslosen hoch.
Die meisten Arbeitssuchenden begeben sich nach Mazar-e Sharif, um Arbeit zu finden. In Mazar-e Sharif stehen



zahlreiche Wohnungen zur Verfigung. Auch eine Person, die in Mazar-e Sharif keine Familie hat, sollte in der Lage sein,
dort Wohnraum zu finden. Des Weiteren gibt es in Mazar-e Sharif eine Anzahl von Hotels sowie Gast- oder Teehausern,
welche unter anderem von Tageléhnern zur Ubernachtung benutzt werden (LIB, Kapitel 22). Hotels, Teehiuser und
andere Moglichkeiten der Unterkunftnahme sind auch aktuell ge6ffnet (LIB, Kapitel 3).

Laut Prognose des FEWS befindet sich Mazar-e Sharif im Zeitraum Oktober 2020 bis Mai 2021 in der zweitniedrigsten
Stufe (Stufe 2) des Klassifizierungssystems fir Nahrungsmittelversorgung. In Stufe 2, auch ,stressed” genannt, weisen
Haushalte nur einen gerade noch angemessenen Lebensmittelverbrauch auf und sind nicht in der Lage, sich
wesentlich, nicht nahrungsbezogenen Guter zu leisten, ohne dabei irreversible Bewaltigungsstrategien anzuwenden
(FEWS).

In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es zwischen 10 und 15 Krankenhduser; dazu zahlen sowohl private als auch &ffentliche
Anstalten. Zusatzlich existieren etwa 30-50 medizinische Gesundheitskliniken. Das Regionalkrankenhaus Balkh ist die
tragende Saule medizinischer Dienstleistungen in Nordafghanistan; selbst aus angrenzenden Provinzen werden
Patienten in dieses Krankenhaus Uberwiesen. Es verflgt Gber 360 Betten, 21 Intensivpflegepldtzen, sieben
Operationssalen und Einrichtungen fir Notaufnahme, Rontgen- und Labordiagnostik sowie telemedizinischer
Ausrastung errichtet (LIB, Kapitel 23).

Herat (Provinz)

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen und
Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und Farah im
Suden. Die Provinzhauptstadt von Herat ist Herat-Stadt. Die National Statistics and Information Authority of
Afghanistan (NSIA) schatzt die Bevolkerung in der Provinz Herat im Zeitraum 2020-21 auf 2,140.662 Personen, davon
574.276 in der Provinzhauptstadt. Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen, Tadschiken,
Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen (LIB, Kapitel
5.13.).

Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen GroRstadten verbunden. Eine Hauptstral3e fuhrt von Herat ostwarts
nach Ghor und Bamyan und weiter nach Kabul. Andere StraBen verbinden die Provinzhauptstadt mit dem afghanisch-
turkmenischen Grenzibergang bei Torghundi sowie mit der afghanisch-iranischen Grenziberquerung bei Islam Qala.
Ein Flughafen mit Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen Destinationen liegt in der unmittelbaren
Nachbarschaft von Herat-Stadt (LIB, Kapitel 5.13.).

Die Sicherheitslage auf Stadt- und Distriktebene unterscheidet sich voneinander. Wahrend einige Distrikte, wie z.B.
Shindand, als unsicher gelten, weil die Kontrolle zwischen der Regierung und den Taliban umkampft ist, kam es in
Herat-Stadt in den letzten Jahren vor allem zu kriminellen Handlungen und kleineren sicherheitsrelevanten Vorfallen,
jedoch nicht zu gro3 angelegten Angriffen oder offenen Kdmpfen, die das tagliche Leben voribergehend zum Erliegen
gebracht hatten. Die sicherheitsrelevanten Vorfélle, die in letzter Zeit in der Stadt Herat gemeldet wurden, fielen meist
in zwei Kategorien: gezielte T6tungen und Angriffe auf Polizeikrafte. Dartuber hinaus fanden im Juli und September
2020 Angriffe statt, die sich gegen Schiiten richteten. Bezlglich krimineller Handlungen wurde beispielsweise Uber
bewaffnete Raubtberfdlle und Entfihrungen berichtet. Je weiter man sich von der Stadt Herat (die im Januar 2019 als
»Sehr sicher” galt) und ihren Nachbardistrikten in Richtung Norden, Westen und Stiden entfernt, desto grofer ist der
Einfluss der. Pushtkoh und Zerko befanden sich im Februar 2020 einem Bericht zufolge vollstandig in der Hand der
Taliban, wahrend die Kontrolle der Regierung in Obe auf
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