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W123 2234536-1/7E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Michael ETLINGER Uber die Beschwerde des XXXX , geb.
XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch die BBU Bundesagentur flr Betreuungs- und Unterstutzungsleistungen
GmbH, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 13.07.2020, ZI.
1262369402/200242449, nach Durchfiihrung einer 6ffentlich mindlichen Verhandlung, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird mit der MalRgabe stattgegeben, dass Spruchpunkt VI. zu lauten hat:


file:///

,Gemal 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG betragt die Frist fur Ihre freiwillige Ausreise 4 Wochen ab Rechtskraft der Entscheidung.”
Im Ubrigen Umfang wird die Beschwerde abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiihrer, ein afghanischer Staatsangehoériger, stellte am 03.03.2020 einen Antrag auf

internationalen Schutz.

2. Im Rahmen der am selben Tag durchgefiihrten Erstbefragung durch ein Organ des offentlichen
Sicherheitsdienstes gab der Beschwerdeflihrer zu seinem Fluchtgrund an, dass die Lage in Afghanistan sehr schlecht
sei, es gebe keine Sicherheit. Der Beschwerdefihrer sei beim afghanischen Militar gewesen und habe standig Angst
um sein Leben gehabt; deshalb sei er aus Afghanistan geflichtet. Der Bruder des Beschwerdeflhrers sei auch Polizist
gewesen und sei getdtet worden.

3. Am 17.06.2020 fand die Einvernahme des Beschwerdeflhrers vor der belangten Behérde statt. Die Niederschrift

lautet auszugsweise:

o]

LA: Wann ist der Bruder gestorben?

VP: Ca. 1 Woche vor meiner Ausreise.

LA: Ab wann hatten Sie vor auszureisen?

VP: Nach dem Tod meines Bruders. Ich habe mich bedroht geftihlt und mein Leben war in
Gefahr.

LA: Warum war lhr Leben in Gefahr?

VP: Weil ich bei der Armee als Soldat gearbeitet habe. Wir fihrten Operationen in
Helmand durch. Eine Dorfperson wurde getttet und der Bruder hat mich als Gefangener
Identifiziert.

LA: Wo wurden Sie bedroht?

VP: In Maidan Wardak in meinem Dorf. Die Taliban waren bei uns Zuhause, ich war nicht
da. Ich wurde dort gesucht.

LA: Gab es auch in Kabul eine Bedrohung?

VP: Nein.

[...]

LA: Was waren alle Ihre genauen zeitlich, aktuellen und konkreten Griinde, dass Sie lhren
Herkunftsstaat verlassen mussten und auch nicht zurtickkénnen. Bitte schildern Sie nun die
Fluchtgrinde im Detail.

VP: Beginn der freien Erzahlung:

Ich fUhlte mich bedroht, da mein Bruder auch umgebracht wurde. Ware ich dortgeblieben,



hatte mich der Bruder auch umgebracht. Die Taliban waren bei meinem Elternhaus in
Maidan Wardak Zuhause und suchten nach mir. Ich bin dann ausgereist.

[..]"

4. Mit dem angefochtenen Bescheid der belangten Behorde wurde der Antrag des Beschwerdefuhrers auf
internationalen Schutz gemaR § 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 bezlglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und gemal3 8 8 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 bezlglich der Zuerkennung des
Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf seinen Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) abgewiesen.
Ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen Grinden wurde gemaR § 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt
l1.). Es wurde gegen den Beschwerdeflihrer gemaR 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG eine Riickkehrentscheidung erlassen sowie
gemal § 52 Abs. 9 FPG bzw. 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG festgestellt, dass die Abschiebung gemal8 46 FPG nach Afghanistan
zulassig sei und die Frist fur die freiwillige Ausreise 4 Wochen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung betrage
(Spruchpunkte IV.-VL.).

5. Gegen den obgenannten Bescheid der belangten Behorde richtet sich die fristgerecht eingebrachte Beschwerde
vom 12.08.2020. Der Beschwerdefiihrer brachte zusammenfassend vor, dass es zahlreiche Berichte und objektive
Informationen gebe, die belegen wirden, dass auch eine einfache Tatigkeit in der/fur die Regierung véllig ausreichend
sei, um ins Visier der Taliban zu gelangen. Die Taliban hatten versucht, den Beschwerdeflhrer zu tdten und hatten
seinen Bruder getdtet. Der Beschwerdefiihrer sei vorliegend zwar nicht selbst tatlich angegriffen worden, es kénne
aber Uberzeugend dargestellt werden, dass er aufgrund seiner Tatigkeit beim Militédr und als Bruder eines Polizisten
mit dem Tod bedroht worden und daher vorverfolgt aus Afghanistan ausgereist sei. Fir den Beschwerdefuhrer
bestehe aufBerdem das tatsachliche Risiko, durch Zufall - aufgrund der hohen sozialen Kontrolle - von den Taliban
entdeckt und identifiziert zu werden.

6. Am 16.03.2021 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mandliche Verhandlung statt, in der das
Bundesverwaltungsgericht unter anderem auf taxativ aufgezahlte Landerinformationen hinwies, die der Entscheidung
zugrunde gelegt werden. Dem Rechtsvertreter des Beschwerdefuhrers wurde dazu eine Frist zur Stellungnahme bis
langstens 30.03.2020 eingeraumt (vgl. Seite 10 Verhandlungsprotokoll).

Binnen offener Frist langte keine Stellungnahme des Beschwerdefihrers zu den Landerberichten ein.

IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person und zu den Fluchtgriinden/Rtickkehrbefiirchtungen des Beschwerdefihrers:

1.1.1. Der BeschwerdefUhrer ist ein afghanischer Staatsangehdriger und gehdrt der Volksgruppe der Paschtunen an. Er
stammt aus der Provinz Maidan Wardak und besuchte dort 9 Jahre die Grundschule. Danach lebte der
Beschwerdefihrer 5 Jahre in einem Studentenheim in Kabul und absolvierte die technische Schule. Der
Beschwerdefiihrer beherrscht die Sprachen Dari und Paschtu in Wort und Schrift und ist ausgebildeter

Automechaniker und Maschinenschlosser.

Die Eltern, vier Schwestern sowie drei Brider leben nach wie vor (in einem grolRen Haus) im Heimatort des
Beschwerdeflihrers in der Provinz Wardak. Der Vater des Beschwerdeflihrers bezieht eine Pension, eine Schwester des
Beschwerdeflhrers arbeitet als Krankenschwester. Ferner bezieht die Familie des Beschwerdefihrers Einkinfte aus
dem Betrieb von zwei Feldern.

1.1.2. Der Beschwerdeflihrer war nie politisch tatig und gehdrte nie einer politischen Partei an. Er ist in Afghanistan
weder vorbestraft noch war er dort inhaftiert.

Der Beschwerdeflhrer konnte nicht glaubhaft machen, dass er bei einer allfalligen Rickkehr nach Afghanistan mit
malgeblicher Wahrscheinlichkeit einer wie immer gearteten Verfolgung ausgesetzt ware bzw. ein besonderes
Interesse an seiner Person besteht bzw. bestehen kénnte.

Der Beschwerdefuhrer konnte ferner nicht glaubhaft machen, dass sein altester Bruder tatsachlich in Afghanistan
Polizist war und in Afghanistan von den Taliban getttet wurde.
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Der Beschwerdeflihrer konnte schlieBlich nicht glaubhaft machen, dass ihm im Falle der Rickkehr in die Stadte Mazar-
e-Sharif und Herat ein Eingriff in seine korperliche Unversehrtheit drohen wirde. Bei einer Rickkehr kann er mit
finanzieller Hilfe seiner Familienangehdrigen in seiner Heimatprovinz rechnen und kénnte seine Existenz dort auch -
zumindest anfanglich - mit Hilfs- und Gelegenheitsarbeiten sichern. Er ist auch in der Lage, in den Stadten Mazar-e-
Sharif und Herat eine einfache Unterkunft zu finden. Der Beschwerdefihrer kann auch Ruckkehrhilfe in Anspruch

nehmen.

Der Beschwerdefiihrer kann die Stidte Mazar-e-Sharif und Herat von Osterreich aus sicher mit dem Flugzeug

erreichen.

1.1.3. Der Beschwerdefiihrer nimmt in Osterreich Leistungen aus der Grundversorgung in Anspruch und ist
unbescholten. Er ist kein Mitglied eines Vereins. Der Beschwerdefiihrer verfiigt Uber kein OSD-Zertifikat. Der
Beschwerdefiihrer verrichtete in Osterreich ehrenamtliche Tatigkeiten. Der Beschwerdefiihrer ist ledig und verflgt in

Osterreich Uber keine Familienangehdrige.

1.1.4. Auch die aktuell vorherrschende COVID-19-Pandemie bildet kein Riickkehrhindernis. Der Beschwerdefihrer ist
gesund und gehdrt mit Blick auf sein Alter und das Fehlen physischer (chronischer) Vorerkrankungen keiner
spezifischen Risikogruppe betreffend COVID-19 an. Es besteht keine hinreichende Wahrscheinlichkeit, dass der
Beschwerdefiihrer bei einer Riuckkehr nach Afghanistan eine COVID-19-Erkrankung mit schwerwiegendem oder
tédlichem Verlauf bzw. mit dem Bedarf einer intensivmedizinischen Behandlung bzw. einer Behandlung in einem

Krankenhaus erleiden wirde.

1.2. Zum Herkunftsstaat:

1.2.1. Auszug Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 16.12.2020
3 COVID-19

Letzte Anderung: 14.12.2020

Bezlglich der aktuellen Anzahl der Krankheits- und Todesfdlle in den einzelnen Landern empfiehlt die
Staatendokumentation bei Interesse/Bedarf, folgende Website der WHO: https:
/Iwww.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-reports oder der Johns-Hopkins-Universitat:
https://gisanddata.maps.arcgis. com/apps/opsdashboard/index.h tml#/bda7594740fd40299423467b48e%ecf6  mit

taglich aktualisierten Zahlen zu kontaktieren.
Entwicklung der COVID-19 Pandemie in Afghanistan

Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.02.2020 in Herat festgestellt (RW 9.2020).
Laut einer vom afghanischen Gesundheitsministerium (Afghan MoPH) durchgefuhrten Umfrage hatten zwischen Marz
und Juli 2020 35% der Menschen in Afghanistan Anzeichen und Symptome von COVID-19. Laut offiziellen
Regierungsstatistiken wurden bis zum 02.09.2020 in Afghanistan 103.722 Menschen auf das COVID-19-Virus getestet
(IOM 23.09.2020). Offiziellen Zahlen der WHO zufolge gab es bis 16.11.2020 43.240 bestatigte COVID-19 Erkrankungen
und 1.617 Tote (WHO 17.11.2020). Aufgrund begrenzter Ressourcen des offentlichen Gesundheitswesens und der
Testkapazitaten, der Testkriterien, des Mangels an Personen, die sich flr Tests melden, sowie wegen des Fehlens eines
nationalen Sterberegisters werden bestatigte Falle von und Todesfalle durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich
insgesamt unterreprasentiert. Mit dem Herannahen der Wintermonate deutet der leichte Anstieg an neuen Fallen
darauf hin, dass eine zweite Welle der Pandemie entweder bevorsteht oder bereits begonnen hat (UNOCHA
12.11.2020).

Malnahmen der Regierung und der Taliban

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat verschiedene MalRnahmen zur Vorbereitung und Reaktion auf
COVID-19 ergriffen. ,Rapid Response Teams"” (RRTs) besuchen Verdachtsfalle zu Hause. Die Anzahl der aktiven RRTs ist
von Provinz zu Provinz unterschiedlich, da ihre GréRe und ihr Umfang von der COVID-19-Situation in der jeweiligen
Provinz abhangt. Sogenannte ,Fix-Teams" sind in Krankenhdusern stationiert, untersuchen verdachtige COVID-19-
Patienten vor Ort und stehen in jedem o&ffentlichen Krankenhaus zur Verfigung. Ein weiterer Teil der COVID-19-
Patienten befindet sich in hauslicher Pflege (Isolation). Allerdings ist die hausliche Pflege und Isolation fir die meisten



Patienten sehr schwierig bis unmaéglich, da die réumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan sehr begrenzt sind (IOM
23.09.2020). Zu den Sensibilisierungsbemihungen gehort die Verbreitung von Informationen Uber soziale Medien,
Plakate, Flugblatter sowie die Altesten in den Gemeinden (IOM 23.09.2020; vgl. WB 28.06.2020).

Gegenwartig gibt es in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif keine Ausgangssperren. Das afghanische
Gesundheitsministerium hat die Menschen jedoch dazu ermutigt, einen physischen Abstand von mindestens einem
Meter einzuhalten, eine Maske zu tragen, sich 20 Sekunden lang die Hande mit Wasser und Seife zu waschen und
Versammlungen zu vermeiden. Hotels, Teehduser und andere Mdglichkeiten der Unterkunftnahme sind aktuell
geodffnet (IOM 23.09.2020).

Die Taliban erlauben in von ihnen kontrollierten Gebieten medizinischen Helfern den Zugang im Zusammenhang mit
der Bekampfung von COVID-19 (NH 03.06.2020; vgl. Guardian 02.05.2020).

Gesundheitssystem und medizinische Versorgung

Mit Stand vom 21.09.2020 war die Zahl der COVID-19-Falle in Afghanistan seit der hdchsten Zahl der gemeldeten Falle
am 17.06.2020 kontinuierlich zurtickgegangen, was zu einer Entspannung der Situation in den Krankenhausern flhrte
(IOM 23.09.2020), wobei Krankenhduser und Kliniken nach wie vor Gber Probleme bei der Aufrechterhaltung oder
Erweiterung der Kapazitat ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der
Aufrechterhaltung wesentlicher Gesundheitsdienste, insbesondere in Gebieten mit aktiven Konflikten berichten.
Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land berichten nach wie vor Uber Defizite bei persénlicher Schutzausristung,
medizinischem Material und Geraten zur Behandlung von COVID-19 (UNOCHA 12.11.2020; vgl. AA 16.07.2020, WHO
8.2020). Auch sind die Zahlen der mit COVID-19 Infizierten zuletzt wieder leicht angestiegen (UNOCHA 12.11.2020).

In den 18 offentlichen Krankenhdusern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten auf Intensivstationen. Die
Provinzkrankenhduser haben jeweils mindestens zehn Betten auf Intensivstationen. Private Krankenhduser verfliigen
insgesamt Uber 8.000 Betten, davon wurden 800 fur die Intensivpflege ausgerustet. Sowohl in Kabul als auch in den
Provinzen stehen fiir 10% der Betten auf der Intensivstation Beatmungsgerate zur Verfigung. Das als Reaktion auf
COVID-19 eingestellte Personal wurde zu Beginn der Pandemie von der Regierung und Organisationen geschult (IOM
23.09.2020). UNOCHA berichtet mit Verweis auf Quellen aus dem Gesundheitssektor, dass die niedrige Anzahl an
Personen, die Gesundheitseinrichtungen aufsuchen, auch an der Angst der Menschen vor einer Ansteckung mit dem
Virus geschuldet ist (UNOCHA 15.10.2020) wobei auch die Stigmatisierung, die mit einer Infizierung einhergeht, hierbei
eine Rolle spielt (UNOCHA 12.11.2020).

Durch die COVID-19 Pandemie hat sich der Zugang der Bevdlkerung zu medizinischer Behandlung verringert (AAN
01.01.2020). Dem IOM Afghanistan COVID-19 Protection Monitoring Report zufolge haben 53% der Bevdlkerung nach
wie vor keinen realistischen Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23% der durch IOM Befragten, dass
sie sich die gewlnschten PraventivmalRnahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten kdnnen. Etwa ein
Drittel der befragten Ruckkehrer berichtete, dass sie keinen Zugang zu Handwascheinrichtungen (30%) oder zu
Seife/Desinfektionsmitteln (35%) haben (IOM 23.09.2020).

Soziotkonomische Auswirkungen und Arbeitsmarkt

Die sozio6konomischen Auswirkungen von COVID-19 beeinflussen die Ernahrungsunsicherheit, die inzwischen ein
ahnliches Niveau erreicht hat wie wahrend der DUrre von 2018 (UNOCHA 12.11.2020). In der ersten Halfte des Jahres
2020 kam es zu einem deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise, die im April 2020 im Jahresvergleich um rund 17%
stiegen, nachdem in den wichtigsten stadtischen Zentren Grenzkontrollen und Lockdown-MaRRnahmen eingefihrt
worden waren. Der Zugang zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder tber
einen Brunnen im Haus verfigen oder Trinkwasser Uber einen zentralen Wasserverteilungskanal erhalten. Die
Auswirkungen der Handelsunterbrechungen auf die Preise fiir grundlegende Haushaltsgliter haben bisher die
Auswirkungen der niedrigeren Preise fiir wichtige Importe wie Ol deutlich (iberkompensiert. Die Preisanstiege
scheinen seit April 2020 nach der Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der Durchsetzung von
Anti-Preismanipulationsregelungen und der Wiederdffnung der Grenzen fir Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu
haben (IOM 23.09.2020; vgl. WHO 7.2020), wobei gemalR dem WFP (World Food Program) zwischen Marz und
November 2020 die Preise fiir einzelne Lebensmittel (Zucker, Ol, Reis ...) um 18 bis 31% gestiegen sind (UNOCHA
12.11.2020). Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher Rezession die privaten
Haushalte stark (AA 16.07.2020).



Laut einem Bericht der Weltbank zeigen die verfigbaren Indikatoren Anzeichen fir eine stark schrumpfende
Wirtschaft in der ersten Halfte des Jahres 2020, was die Auswirkungen der COVID-19-Krise im Kontext der anhaltenden
Unsicherheit widerspiegelt. Die Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei
glnstigen Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion nach der Durre
von 2018 weiter erholen wird. Lockdown-Malinahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die
landwirtschaftliche Produktion und blieben in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt. Die Produktion von Obst und
Nussen fur die Verarbeitung und den Export wird jedoch durch Unterbrechung der Lieferketten und SchlieBung der
Exportwege negativ beeinflusst (IOM 23.09.2020; vgl. WB 15.07.2020).

Es gibt keine offiziellen Regierungsstatistiken, die zeigen, wie der Arbeitsmarkt durch COVID-19 beeinflusst wurde bzw.
wird. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass die COVID-19-Pandemie erhebliche negative Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Lage in Afghanistan hat, einschlieBlich des Arbeitsmarktes (IOM 23.09.2020; vgl. AA 16.07.2020). Die
afghanische Regierung warnt davor, dass die Arbeitslosigkeit in Afghanistan um 40% steigen wird. Die Lockdown-
MalRnahmen haben die bestehenden prekaren Lebensgrundlagen in dem MaRe verscharft, dass bis Juli 2020 84% der
durch IOM-Befragten angaben, dass sie ohne Zugang zu auBerhduslicher Arbeit (im Falle einer Quarantane) ihre
grundlegenden Haushaltsbedurfnisse nicht langer als zwei Wochen erflllen kdnnten; diese Zahl steigt auf 98% im Falle
einer vierwdchigen Quarantane (IOM 23.09.2020). Insgesamt ist die Situation vor allem fir Tageléhner sehr schwierig,
da viele Wirtschaftssektoren von den Lockdown-MaBBnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 negativ betroffen sind
(IOM 23.09.2020; vgl. Martin/Parto 11.2020).

[...]
5 Sicherheitslage
Letzte Anderung: 14.12.2020

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.03.2020). Die afghanische Regierung behalt die
Kontrolle Uber Kabul, die Provinzhauptstdadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile der wichtigsten
Transitrouten. Mehrere Teile der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit
Februar 2020 haben die Taliban ein hohes MaR an Gewalt gegen die ANDSF (Afghan National Defense Security Forces)
aufrechterhalten, vermeiden aber gleichzeitig Angriffe gegen um Provinzhauptstadte herum stationierte
Koalitionstruppen - wahrscheinlich um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefahrden. Unabhangig davon begann
IS/ISKP im Februar 2020 (zum ersten Mal seit dem Verlust seiner Hauptfestung in der Provinz Nangarhar im November
2019), Terroranschlage gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufihren (USDOD 01.07.2020). Die Zahl der
Angriffe der Taliban auf staatliche Sicherheitskrafte entsprach dem Niveau der Fruhjahrsoffensiven der vergangenen
Jahre, auch wenn die Offensive dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde (AA 16.07.2020; vgl. REU 06.10.2020).

[...]
5.5. Balkh
Letzte Anderung: 14.12.2020

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im Osten an
Kunduz und Baghlan, im Sudosten an Samangan, im Sudwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und im
Nordwesten an Turkmenistan (UNOCHA Balkh 13.4.2014; vgl. GADM 2018). Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif.
Die Provinz ist in die folgenden Distrikte unterteilt: Balkh, Char Bolak, Char Kent, Chimtal, Dawlat Abad, Dehdadi,
Kaldar, Kishindeh, Khulm, Marmul, Mazar-e Sharif, Nahri Shahi, Sholgara, Shortepa und Zari (NSIA 1.6.2020; vgl. IEC
Balkh 2019).

Die National Statistics and Information Authority of Afghanistan (NSIA) schatzt die Bevdlkerung in Balkh im Zeitraum
2020-21 auf 1,509.183 Personen, davon geschatzte 484.492 Einwohner in Mazar-e Sharif (NSIA 1.6.2020). Balkh ist eine
ethnisch vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimaq, Belutschen,
Arabern, sunnitischen Hazara (Kawshi) (PAJ Balkh o0.D.; vgl. NPS Balkh 0.D.) sowie Mitgliedern der kleinen ethnischen
Gruppe der Magat bewohnt wird (AAN 8.7.2020).

Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum (SH
16.1.2017). Die Ring Road (auch Highway 1 genannt) verbindet Balkh mit den Nachbarprovinzen Jawzjan im Westen
und Kunduz im Osten sowie in weiterer Folge mit Kabul (TD 5.12.2017). Rund 30 km 6&stlich von Mazar-e Sharif zweigt



der National Highway (NH) 89 von der Ring Road Richtung Norden zum Grenzort Hairatan/Termiz ab (OSM o0.D.; vgl. TD
5.12.2017). Dies ist die Haupttransitroute fur Warenverkehr zwischen Afghanistan und Usbekistan (LCA 4.7.2018).

Entlang des Highway 1 westlich der Stadt Balkh in Richtung der Provinz Jawzjan befindet sich der volatilste
StraBenabschnitt in der Provinz Balkh, es kommt dort beinahe taglich zu sicherheitsrelevanten Vorfallen. Auch besteht
auf diesem Abschnitt in der Nahe der Posten der Regierungstruppen ein erhéhtes Risiko von IEDs - nicht nur entlang
des Highway 1, sondern auch auf den RegionalstraBen (STDOK 21.7.2020). In Gegenden mit Talibanprasenz, wie zum
Beispiel in den sudlichen Distrikten Zari (AAN 23.5.2020), Kishindeh und Sholgara, ist das Risiko, auf Stralenkontrollen
der Taliban zu stoRen, héher (STDOK 21.7.2020; vgl. TN 20.12.2019).

In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit Linienverkehr zu nationalen und internationalen Zielen (Kam Air Balkh
0.D.; BFA Staatendokumentation 25.3.2019).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Balkh zahlte zu den relativ friedlichen Provinzen im Norden Afghanistans, jedoch hat sich die Sicherheitslage in den
letzten Jahren in einigen ihrer abgelegenen Distrikte verschlechtert (KP 10.2.2020; STDOK 21.7.2020), da militante
Taliban versuchen, in dieser wichtigen nérdlichen Provinz FuB zu fassen (KP 10.2.2020; vgl. AA 16.7.2020). Die Taliban
greifen nun haufiger an und kontrollieren auch mehr Gebiete im Westen, Nordwesten und Stiden der Provinz, wobei
mit Stand Oktober 2019 keine stadtischen Zentren unter ihrer Kontrolle standen (STDOK 21.7.2020). Anfang Oktober
2020 galt der Distrikt Dawlat Abad als unter Talibankontrolle stehend, wahrend die Distrikte Char Bolak, Chimtal und
Zari als umkampft galten (LWJ 0.D.).

Mazar-e Sharif gilt als vergleichsweise sicher, jedoch fanden 2019 beinahe monatlich kleinere Anschlage mit
improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive devices, IEDs) statt, meist in der Nahe der Blauen Moschee. Ziel
der Anschlage sind oftmals Sicherheitskrafte, jedoch kommt es auch zu zivilen Opfern. Wie auch in anderen groRen
Stadten Afghanistans ist Kriminalitat in Mazar-e Sharif ein Problem. Bewohner der Stadt berichteten insbesondere von
bewaffneten RaubuUberfallen (STDOK 21.7.2020). Im Dezember und Marz 2019 kam es in Mazar-e Sharif zudem zu
Kampfen zwischen Milizfihrern bzw. lokalen Machthabern und Regierungskraften (NYT 16.12.2019; REU 14.3.2019).

Auf Regierungsseite befindet sich Balkh im Verantwortungsbereich des 209. Afghan National Army (ANA) "Shaheen"
Corps (USDOD 1.7.2020; TN 22.4.2018), das der NATO-Mission Train Advise Assist Command - North (TAAC-N)
untersteht, welche von deutschen Streitkraften geleitet wird (USDOD 1.7.2020). Das Hauptquartier des 209. Afghan
National Army (ANA) "Shaheen" Corps befindet sich im Distrikt Dehdadi (TN 22.4.2018). Die meisten Soldaten der
deutschen Bundeswehr sind in Camp Marmal stationiert (SP 7.4.2019). Weiters unterhalten die US-amerikanischen
Streitkrafte eine regionale Drehscheibe in der Provinz (USDOD 1.7.2020).

Jungste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

[...]

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 277 zivile Opfer (108 Tote und 169 Verletzte) in der Provinz Balkh. Dies entspricht
einer Steigerung von 22% gegenuber 2018. Die Hauptursache fir die Opfer waren Kampfe am Boden, gefolgt von
improvisierten Sprengkérpern (IEDs; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen (UNAMA 2.2020). Im Zeitraum
1.1.-30.9.2020 dokumentierte UNAMA 553 zivile Opfer (198 Tote, 355 Verletzte) in der Provinz, was mehr als eine
Verdopplung gegenuber derselben Periode im Vorjahr ist (UNAMA 10.2020). Im ersten Halbjahr 2020 war hinsichtlich
der Opferzahlen die Zivilbevdlkerung in den Provinzen Balkh und Kabul am starksten vom Konflikt in Afghanistan
betroffen (UNAMA 7.2020).

Der UN-Generalsekretar zahlte Balkh in seinen quartalsweise erscheinenden Berichten Uber die Sicherheitslage in
Afghanistan im Marz und Juni 2020 zu den konfliktintensivsten Provinzen des Landes (UNGASC 17.6.2020; UNGASC
17.3.2020; vgl. LWJ 10.3.2020) und auch im September galt Balkh als eine der Provinzen mit den schwersten
Talibanangriffen im Land (BAMF 14.9.2020). Es kam zu direkten Kampfen (UNOCHA 23.9.2020; AJ 1.5.2020; DH
8.4.2020) und Angriffen der Taliban auf Distriktzentren (UNOCHA 23.7.2020; REU 1.5.2020; UNOCHA 26.2.2020) oder
Sicherheitsposten (NYTM 1.10.2020; NYTM 28.8.2020; AnA 18.3.2020; Xl 7.1.2020). Die Regierungskrafte fuhrten
Raumungsoperationen durch (AN 25.6.2020; MENAFN 24.3.2020; AA 18.3.2020; XI 25.1.2020).

Ebenso wurde von IED-Explosionen, beispielsweise durch Sprengfallen am StraBenrand (NYTM 28.8.2020), aber auch



an Fahrzeugen befestigten Sprengkdrpern (vehicle-borne IEDs, VBIEDs) (TN 25.8.2020; RFE/RL 25.8.2020; vgl. NYTM
28.8.2020) sowie Selbstmordanschlagen berichtet (TN 25.8.2020; RFE/RL 25.8.2020; RFE/RL 19.9.2020). Auch in Mazar-e
Sharif kam es wiederholt zu IED-Anschlagen (NYTM 1.10.2020; AN 19.9.2020; TN 1.7.2020; AP 14.1.2020; TN 4.1.2020).
Zudem wurde von der Entfuhrung (DH 8.4.2020) und Ermordung von Zivilisten in der Provinz berichtet (NYTM
1.10.2020; DH 8.4.2020).

[...]
5.13 Herat

Letzte Anderung: 14.12.2020

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen und
Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und Farah im
Sudden (UNOCHA Herat 4.2014). Herat ist in die folgenden Distrikte unterteilt: Adraskan, Chishti Sharif, Enjil, Fersi,
Ghoryan, Gulran, Guzera (Nizam-i-Shahid), Herat, Karrukh, Kohsan, Kushk (Rubat-i-Sangi), Kushk-i-Kuhna, Obe,
Pashtun Zarghun, Zendahjan und die ,tempordren” Distrikte Poshtko, Koh-e-Zore (Koh-e Zawar, Kozeor), Zawol und
Zerko (NSIA 1.6.2020; IEC Herat 2019), die aus dem Distrikt Shindand herausgel6st wurden (AAN 3.7.2015; vgl. PAJ
1.3.2015). lhre Schaffung wurde vom Prasidenten nach Inkrafttreten der Verfassung von 2004 aus Sicherheits- oder
anderen Grinden genehmigt, wahrend das Parlament seine Zustimmung (noch) nicht erteilt hat (AAN 16.8.2018). Die
Provinzhauptstadt von Herat ist Herat-Stadt (NSIA 1.6.2020). Herat ist eine der grof3ten Provinzen Afghanistans (PA)
Herat 0.D.).

Die National Statistics and Information Authority of Afghanistan (NSIA) schatzt die Bevolkerung in der Provinz Herat im
Zeitraum 2020-21 auf 2,140.662 Personen, davon 574.276? in der Provinzhauptstadt (NSIA 1.6.2020). Die wichtigsten
ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei
Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen (PA] Herat 0.D.). Herat-Stadt war historisch gesehen eine
tadschikisch dominierte Enklave in einer paschtunischen Mehrheits-Provinz, die betrachtliche Hazara- und Aimag-
Minderheiten umfasst (USIP 2015). Umfangreiche Migrationsstréme haben die ethnische Zusammensetzung der Stadt
verandert. Der Anteil an schiitischen Hazara ist seit 2001 besonders gestiegen, da viele aus dem Iran riickgefihrt oder
aus den Provinzen Zentralafghanistans vertrieben wurden (AAN 3.2.2019). Der Grad an ethnischer Segregation ist in
Herat heute ausgepragt (USIP 2015; vgl. STDOK 13.6.2019).

Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen GroRstddten verbunden (TD 5.12.2017, LCA 4.7.2018). Eine
HauptstraBe fuhrt von Herat ostwarts nach Ghor und Bamyan und weiter nach Kabul. Andere Stral3en verbinden die
Provinzhauptstadt mit dem afghanisch-turkmenischen Grenzibergang bei Torghundi sowie mit der afghanisch-
iranischen GrenzlUberquerung bei Islam Qala (LCA 4.7.2018), die einen der groBten Trockenhafen Afghanistans
beherbergt (KN 7.7.2020). Die Schaffung einer weiteren Zollgrenze zum Iran ist im Distrikt Ghoryan geplant (TN
11.9.2020). Eine Eisenbahnverbindung zwischen der Stadt Herat und dem Iran, die die Grenze an diesem Punkt
iberqueren wird, ist derzeit im Bau (1TV 28.10.2020, TN 11.9.2020). Uber Tétungen und Entfiihrungen auf der Strecke
Herat-Islam-Qala wurde berichtet (UNAMA 7.2020, KN 7.7.2020; vgl. PA] 6.2.2020) sowie Uber Sprengfallen am
StraBenrand (KN 7.7.2020; vgl. PAJ 6.2.2020), auch auf der Ring Road (TN 10.10.2020). Dartiber hinaus gibt es Berichte
Uber illegale Zolleinhebungen durch Aufstandische sowie Polizeibeamte entlang der Strecke Herat-Kandahar (HOA
12.1.2020, PAJ 4.1.2020; vgl. NYT 1.11.2020). Ein Flughafen mit Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen
Destinationen liegt in der unmittelbaren Nachbarschaft von Herat-Stadt (STDOK 25.11.2020; cf. Kam Air Herat 0.D.).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Die Sicherheitslage auf Stadt- und Distriktebene unterscheidet sich voneinander. Wahrend einige Distrikte, wie z.B.
Shindand, als unsicher gelten, weil die Kontrolle zwischen der Regierung und den Taliban umkampft ist, kam es in
Herat-Stadt in den letzten Jahren vor allem zu kriminellen Handlungen und kleineren sicherheitsrelevanten Vorfallen,
jedoch nicht zu gro angelegten Angriffen oder offenen Kdmpfen, die das tagliche Leben voribergehend zum Erliegen
gebracht hatten. Die sicherheitsrelevanten Vorfalle, die in letzter Zeit in der Stadt Herat gemeldet wurden, fielen meist
in zwei Kategorien: gezielte Totungen und Angriffe auf Polizeikrafte (AAN 21.4.2020; vgl. OA 20.7.2020). Daruber hinaus
fanden im Juli und September 2020 (UNAMA 10.2020) sowie Oktober 2019 Angriffe statt, die sich gegen Schiiten
richteten (AAN 21.4.2020). Bezuglich krimineller Handlungen wurde beispielsweise Uber bewaffnete Raububerfalle und
Entfihrungen berichtet (OA 20.7.2020, AAN 21.4.2020, AN 2.1.2020).



Je weiter man sich von der Stadt Herat (die im Januar 2019 als "sehr sicher" galt) und ihren Nachbardistrikten in
Richtung Norden, Westen und Stden entfernt, desto groRer ist der Einfluss der Taliban (STDOK 13.6.2019). Pushtkoh
und Zerko befanden sich im Februar 2020 einem Bericht zufolge vollstandig in der Hand der Taliban (AAN 28.2.2020),
wahrend die Kontrolle der Regierung in Obe auf das Distriktzentrum beschrankt ist (AAN 8.4.2020, AAN 20.12.2019). In
Shindand befindet sich angeblich das "Taliban-Hauptquartier" von Herat (AAN 20.12.2019). Dem Long War Journal
(LWJ) zufolge kontrollierten die Taliban Ende November 2020 jedoch keinen Distrikt von Herat vollstandig. Mehrere
Distrikte wie Adraskan, Ghoryan, Gulran, Kushk, Kushk-i-Kuhna, Obe und Shindand sind umstritten, wahrend die
Distrikte um die Stadt Herat unter der Kontrolle der Regierung stehen (LW) 0.D.; vgl. STDOK 13.6.2019).

Innerhalb der Taliban kam es nach der Bekanntmachung des Todes von Taliban-Fuhrer Mullah Omar im Jahr 2015 zu
Friktionen (SAS 2.11.2018; vgl. RUSI 16.3.2016). Mullah Rasoul, der eine versdhnlichere Haltung gegentiber der
Regierung in Kabul einnahm, spaltete sich zusammen mit rund 1.000 Kdmpfern von der Taliban-Hauptgruppe ab (SAS
2.11.2018). Die Rasoul-Gruppe, die mit der stillschweigenden Unterstitzung der afghanischen Regierung operiert hat,
kampft mit Stand Janner 2020 weiterhin gegen die Hauptfraktion der Taliban in Herat, wenn die Zusammenstoi3e
zwischen den beiden Gruppen laut einer Quelle innerhalb der Rasoul-Fraktion auch nicht mehr so haufig und heftig
sind wie in den vergangenen Jahren. Etwa 15 Kampfer der Gruppe sind Anfang 2020 bei einem Drohnenangriff der USA
gemeinsam mit ihrem regionalen Fuhrer getétet worden (SAS 9.1.2020; vgl. UNSC 27.5.2020).

Wahrend ein UN-Bericht einen Angriff in der Nahe einer schiitischen Moschee im Oktober 2019 dem Islamischen Staat
Provinz Khorasan (ISKP) zuschrieb (UNGASC 10.12.2019) und ein Zeitungsartikel vom Marz 2020 behauptete, dass der
ISKP eine Hochburg in der Provinz unterhalt (VOA 20/3/2020), gab eine andere Quelle an, dass es unklar sei, ob und
welche Art von Prasenz die ISKP in Herat hat. Angriffe gegen schiitische Muslime sind Teil des Modus operandi des
ISKP, aber - insbesondere angesichts der Schwache der Gruppe in Afghanistan - stellt ein Bekenntnis des ISKP zu einem
bestimmten Angriff noch keinen vollstandigen Beweis dafur dar, dass die Gruppe ihn wirklich begangen hat (AAN
21/4/2020). Ein Bewohner des Distrikts Obe hielt eine ISKP-Prasenz in Herat angesichts der Prasenz der Taliban z.B. im
Distrikt Shindand fur unwahrscheinlich (AAN 20.12.2019).

Auf Regierungsseite befindet sich Herat im Verantwortungsbereich des 207. Afghan National Army (ANA) "Zafar" Corps
(USDOD 1.7.2020; vgl. ST 2.10.2020), das der NATO-Mission Train Advise Assist Command - West (TAAC-W) untersteht,
welche von italienischen Streitkraften geleitet wird (USDOD 1.7.2020).

Juingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevdlkerung

[...]

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 400 zivile Opfer (144 Tote und 256 Verletzte) in der Provinz Herat. Dies entspricht
einer Steigerung von 54% gegenuber 2018. Die Hauptursache fur die Opfer waren improvisierte Sprengkdrper
(improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordanschlage), gefolgt von Kdmpfen am Boden und gezielten
Tétungen (UNAMA 2.2020). Im Jahr 2020 wurden mehrere Falle von zivilen Opfern aufgrund von Luftangriffen
gemeldet (UNAMA 10.2020, AAN 24.2.2020, RFE/RL 22.1.2020).

Es kam in mehreren Distrikten der Provinz Herat zu Kdmpfen zwischen den Regierungstruppen und den Taliban, sowie
zu Angriffen der Taliban auf Regierungseinrichtungen (KP 20.11.2020, NYTM 29.10.2020, PAJ 15.10.2020, NYTM
1.10.2020, KP 5.9.2020, NYTM 28.8.2020, NYTM 27.2.2.2020, NYTM 30.1.2020). Die Regierungstruppen fuhrten in der
Provinz Operationen durch (AN 5.9.2020, AJ 23.7.2020, XI 29.1.2020b, RFE/RL 22.1.2020). Dartber hinaus wurde von
Explosionen von Sprengfallen am Strallenrand in verschiedenen Distrikten berichtet (KP 22.11.2020, NYTM 29.10.2020,
TN 10.10.2020, NYTM 1.10.2020, NYTM 28.8.2020, TN 5.7.2020, NYTM 30.1.2020).

Vorfalle mit IEDs, wie die Detonation eines an einem Fahrzeug befestigten IEDs (VBIED) (KP 1.11.2020), einer
Sprengfalle am StraBenrand (NYTM 28.8.2020) und eines weiteren IEDs passierten auch in der Stadt Herat (GW
10.11.2020; vgl. AAN 27.10.2020). Auch wurden sowohl in den Distrikten als auch der Stadt Herat gezielte Tétungen
durchgefihrt (NYTM 29.10.2020, NYTM 1.10.2020, NYTM 28.8.2020, NYTM 27.2.2.2020, NYTM 30.1.2020).

[...]
5.35 Erreichbarkeit

Letzte Anderung: 16.12.2020



[..]
Internationale Flughafen in Afghanistan

In Afghanistan gibt es insgesmt vier internationale Flughafen; alle vier werden fir militarische und zivile Flugdienste
genutzt (LIFOS 23.01.2018). Trotz jahrelanger Konflikte verzeichnet die afghanische Luftfahrtindustrie einen
zahlenmaRigen Anstieg ihrer wettbewerbsfahigen Flugrouten. Daraus folgt ein erleichterter Zugang zu Fligen fur die
afghanische Bevolkerung. Die heimischen Flugdienste sehen sich mit einer wachsenden Konkurrenz durch
verschiedene Flugunternehmen konfrontiert. Flugrouten wie Kabul-Herat und Kabul-Kandahar, die friher
ausschliel3lich von ArianaAfghan Airlines angeboten wurden, werden nun auch von internationalen Fluggesellschaften
abgedeckt (AG 03.11.2017).

[...]
Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt der
Provinz Balkh, erdffnet (PAJ 09.06.2013). Nachdem der Flughafen Mazar-e Sharif derzeit die Anforderungen eines
erhdéhten Personen- und Frachtverkehrsaufkommens nicht erfillt, ist es notwendig, den Flughafen nach
internationalen Standards auszubauen, inklusive entsprechender Einrichtungen der Luftraumuberwachung und der
Flugverkehrskontrolle. Die afghanische Regierung will dieses Projekt gemeinsam mit der deutschen Bundesregierung
und finanzieller Unterstitzung des ADFD (Abu Dhabi Fund for Development) angehen. Langfristig soll der Flughafen als
internationaler Verkehrsknotenpunkt zwischen Europa und Asien die wirtschaftliche Entwicklung der Region
entscheidend verbessern (STDOK 4.2018).

National Airlines (Kam Air, ArianaAir) bieten internationale Flige von Russland, Indien und Iran nach Mazar-e Sharif an
(F2413.11.2020, F 24 10.12.2020).

Innerstaatlich gehen Flige von und nach Mazar-e Sharif (durch Kam Air bzw. ArianaAfghan Airlines) zu den Flughafen
von Kabul und Maimana (F 24 13.11.2020, F 24 10.12.2020).

[..]
Internationaler Flughafen Herat

Der Flughafen Herat befindet sich etwa 10 km sidlich von Herat-Stadt entfernt. Derzeit werden auf dem Flughafen
jahrlich etwa 350.000 Passagiere abgefertigt, und die Verwaltung des Flughafens sowie die Instandhaltung des

Flugplatzes werden von den NATO-Streitkraften unter italienischem Kommando durchgefihrt (Tech 0.D.).
Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Air) fliegen Herat international aus Iran an (F 24 13.11.2020, F 24 10.12.2020).

Innerstaatlich gehen Flige von und nach Herat (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flughafen nach
Kabul, Maimana und Chighcheran (F 24 13.11.2020, F 24 10.12.2020).

[...]
18.1 Paschtunen
Letzte Anderung: 16.12.2020

Ethnische Paschtunen sind mit ca. 40% der Gesamtbevolkerung die grolite Ethnie Afghanistans. Sie sprechen
Paschtu/Pashto; als Verkehrssprache sprechen viele auch Dari. Sie sind sunnitische Muslime (MRG o.D.e). Die
Paschtunen haben viele Sitze in beiden Hausern des Parlaments - jedoch nicht mehr als 50% der Gesamtsitze (USDOS
11.03.2020). Die Paschtunen sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 44% in der Afghan National Army (ANA) und
derAfghan National Police (ANP) reprasentiert (Bl 29.09.2017).

Paschtunen siedeln in einem halbmondférmigen Gebiet, das sich von Nordwestafghanistan Gber den gesamten Suden
und die Gebiete 6stlich von Kabul bis in den Nordwesten Pakistans erstreckt. Kleinere Gruppen sind Gber das gesamte
Land verstreut, auch im Norden des Landes, wo Paschtunen Ende des 19. Jahrhunderts speziell angesiedelt wurden
und sich seitdem auch selbst angesiedelt haben (STDOK 7.2016).

Grundlage des paschtunischen Selbstverstandnisses sind ihre genealogischen Uberlieferungen und die darauf

beruhende Stammesstruktur. Eng mit der Stammesstruktur verbunden ist ein komplexes System von



Wertvorstellungen und Verhaltensrichtlinien, die haufig unter dem Namen Passhtunwali zusammengefasst werden
(STDOK 7.2016; vgl. NYT 10.06.2019) und die besagen, dass es fur einen Paschtunen nicht ausreicht, Paschtu zu
sprechen, sondern dass man auch die Regeln dieses Ehren- und Verhaltenskodex befolgen muss. Die Zugehdrigkeit zu
einem bestimmten Stammlinienverband bedeutet viele Verpflichtungen, aber auch Rechte, weshalb sich solche
Verbande als Solidaritatsgruppen verstehen lassen (STDOK 7.2016).

Die Taliban sind eine vorwiegend paschtunische Bewegung (BBC 26.05.2016; vgl. RFE/RL 13.11.2018, EASO 9.2016, AAN
4.2011), werden aber nicht als nationalistische Bewegung gesehen (EASO 9.2016). Die Taliban rekrutieren auch aus
anderen ethnischen Gruppen (RFE/RL 13.11.2018; vgl. AAN 4.2011, EASO 9.2016). Die Unterstutzung der Taliban durch
paschtunische Stdmme ist oftmals in der Marginalisierung einzelner Stdmme durch die Regierung und im
Konkurrenzverhalten oder der Rivalitat zwischen unterschiedlichen Stammen begrtindet (EASO 9.2016).

Anmerkung: Ausfuhrliche Informationen zu Paschtunen und dem Paschtunwall kénnen dem Dossier der
Staatendokumentation (7.2016) entnommen werden.

[...]
20.1. Meldewesen
Letzte Anderung: 16.12.2020

Afghanistan hat kein zentrales Bevodlkerungsregister, ebenso wenig 'gelbe Seiten’ oder Datenbanken mit
Telefonnummerneintragen (EASO 2.2018; vgl. STODK 13.6.2019). Auch muss sich ein Neuankémmling bei Ankunft nicht
in dem neuen Ort registrieren. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten flhren kein Personenstandsregister,die
Regierung registriert jedoch Ruckkehrer (STDOK 13.6.2019). Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im landlichen
Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (AA 16.7.2020).

[...]
22 Grundversorgung
Letzte Anderung: 16.12.2020

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt (AA 16.07.2020; AF 2018). Die Grundversorgung ist fur
groRRe Teile der Bevdlkerung eine tagliche Herausforderung, dies gilt in besonderem Male fur Rickkehrer. Diese
bereits prekare Lage hat sich seit Marz 2020 durch die Covid-19-Pandemie stetig weiter verscharft. UNOCHA erwartet,
dass 2020 bis zu 14 Millionen Menschen (2019: 6,3 Millionen Menschen) auf humanitdre Hilfe (u.a. Unterkunft,
Nahrung, sauberem Trinkwasser und medizinischer Versorgung) angewiesen sein werden (AA 16.07.2020). Laut einer
IPC-Analyse vom April wird die Zahl der Menschen, die in Afghanistan unter akuter Erndhrungsunsicherheit der Stufe 4
der Emergency-IPC leiden, im Zeitraum Juni-November 2020 voraussichtlich von 3,3 Millionen auf fast 4 Millionen
ansteigen (USAID 12.06.2020).

Trotz Unterstltzung der internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und
kontinuierlicher Fortschritte belegte Afghanistan 2018 lediglich Platz 170 von 189 des Human Development Index
(UNDP 0.D.). In humanitaren Geberkreisen wird von einer Armutsrate von 80% ausgegangen. Auch die Weltbank
prognostiziert einen weiteren Anstieg ihrer Rate von 55% aus dem Jahr 2016, da das Wirtschaftswachstum durch die
hohen Geburtenraten absorbiert wird. Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher
Rezession die privaten Haushalte stark. Das Gefdlle zwischen urbanen Zentren und léndlichen Gebieten bleibt
eklatant. AuBerhalb der Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstadte gibt es vielerorts nur unzureichende
Infrastruktur fUr Energie, Trinkwasser und Transport (AA 16.07.2020). Wahrend in landlichen Gebieten bis zu 60% der
Bevodlkerung unter der Armutsgrenze leben (STDOK 10.2020; vgl. CSO 2018), leben in urbanen Gebieten rund 41,6%
unter der nationalen Armutsgrenze (STDOK 21.07.2020; vgl. NSIA 2019).

Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur Entwicklungshilfe und
Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern (AF 2018; vgl. WB 7.2019). Jedoch konnte die
afghanische Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich steigern (USIP 15.08.2019; vgl. WB
7.2019).

Die afghanische Wirtschaft stutzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieRlich illegaler Aktivitaten), der
80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der



afghanischen Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vgl. ACCORD 7.12.2018). Lebensgrundlage fur rund 80% der
Bevolkerung ist die Landwirtschaft (FAO 23.11.2018; vgl. Haider/Kumar 2018), wobei der landwirtschaftliche Sektor
gemal Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat (Industrie:
24,1%, tertidarer Sektor: 53,1%; WB 7.2019). 45% aller Beschaftigen arbeiten im Agrarsektor, 20% sind im
Dienstleistungsbereich tatig (STDOK 10.2020; vgl. CSO 2018).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit und
Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017
durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Rickzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit
einhergehenden Kirzung der internationalen Zuschisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in
Verbindung gebracht wird (WB 8.2018; vgl. STDOK 10.2020). Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das
langsame Wachstum wird auf zwei Faktoren zurlckgeflhrt: einerseits hatte die schwere Dlrre im Jahr 2018 negative
Auswirkungen auf die Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer und Investoren.
Das Wirtschaftswachstum konnte sich zuletzt aufgrund der besseren Witterungsbedingungen fur die Landwirtschaft
erholen und lag 2019 laut Weltbank-Schatzungen bei 2,9%. Fur 2020 geht die Weltbank Covid-19-bedingt von einer
Rezession (bis zu 8% BIP) aus (AA 16.07.2020; vgl. WB 4.2020).

Arbeitsmarkt

Die Schaffung von Arbeitspldtzen bleibt eine zentrale Herausforderung fur Afghanistan (AA 16.07.2020; vgl. STDOK
10.2020) Er ist durch eine niedrige Erwerbsquote, hohe Arbeitslosigkeit sowie Unterbeschéaftigung und prekare
Arbeitsverhaltnisse charakterisiert (STDOK 10.2020; vgl. Ahmend 2018; CSO 2018). Nach Angaben der Weltbank ist die
Arbeitslosenquote innerhalb der erwerbsfahigen Bevodlkerung in den letzten Jahren zwar gesunken, bleibt aber auf
hohem Niveau und diirfte wegen der Covid-19-Pandemie wieder steigen (AA 16.07.2020), auch wenn es keine
offiziellen Regierungsstatistiken Gber die Auswirkungen der Pandemie auf den Arbeitsmarkt gibt (IOM 23.09.2020).
Schatzungen zufolge sind rund 67% der Bevélkerung unter 25 Jahren alt (NSIA 01.06.2020; vgl. STDOK 10.2020). Am
Arbeitsmarkt mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neuankémmlinge in den
Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen (STDOK 4.2018). Somit treten jedes Jahr sehr viele junge Afghanen in den
Arbeitsmarkt ein, wahrend die Beschaftigungsmaoglichkeiten aufgrund unzureichender Entwicklungsressourcen und
mangelnder Sicherheit nicht mit dem Bevdlkerungswachstum Schritt halten kénnen (WB 8.2018; vgl. STDOK 10.2020,
CSO 2018). In Anbetracht von fehlendem Wirtschaftswachstum und eingeschranktem Budget fur 6ffentliche Ausgaben
stellt dies eine gewaltige Herausforderung dar. Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9 Millionen Afghan/innen arbeitslos
- Frauen und Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kdmpfen. Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes
Phanomen mit starken Unterschieden im stadtischen und landlichen Bereich. Schatzungen zufolge sind 877.000
Jugendliche arbeitslos; zwei Drittel von ihnen sind junge Manner (ca. 500.000) (STDOK 4.2018; vgl. CSO 2018).

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen
und relativ wenigen Moglichkeiten fir junge Menschen gekennzeichnet. Es gibt einen groBen Anteil an Selbstandigen
und mithelfenden Familienangehorigen, was auf das hohe Mal3 an Informalitat des Arbeitsmarktes hinweist, welches
mit der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht (CSO 08.06.2017). Im Rahmen einer Befragung an
15.012 Personen gaben rund 36% der befragten Erwerbstatigen an, in der Landwirtschaft tatig zu sein (AF 2018).

Bei der Arbeitssuche spielen personliche Kontakte eine wichtige Rolle. Ohne Netzwerke ist die Arbeitssuche schwierig.
(STDOK 21.07.2020; vgl. STDOK 13.06.2020, STDOK 4.2018). Bei Ausschreibung einer Stelle in einem Unternehmen gibt
es in der Regel eine sehr hohe Anzahl an Bewerbungen, und durch persdnliche Kontakte und Empfehlungen wird
mitunter Einfluss und Druck auf den Arbeitgeber ausgetbt (STDOK 13.06.2019). Eine im Jahr 2012 von der ILO
durchgefiihrte Studie Uber die Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan bestatigt, dass Arbeitgeber persdnliche
Beziehungen und Netzwerke hdher bewerten als formelle Qualifikationen. Analysen der norwegischen COI-Einheit
Landinfo zufolge gibt es keine Hinweise darlber, dass sich die Situation seit 2012 geandert hatte (STDOK 4.2018).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstltzung bei Arbeitslosigkeit (CSO 2018; vgl. IOM
23.09.2020). Lediglich beratende Unterstitzung wird vom Ministerium fur Arbeit und soziale Belange (MoLSAMD) und
der NGO ACBAR angeboten; dabei soll der persdnliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch
Ruckkehrende haben dazu Zugang - als Voraussetzung gilt hierfir die afghanische Staatsbirgerschaft. Fur das



Anmeldeverfahren sind das Ministerium fur Arbeit und soziale Belange und die NGO ACBAR zustandig; Rickkehrende
sollten auch hier ihren Lebenslauf an eine der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern
Arbeitsmoglichkeiten zum Bewerbungszeitpunkt zur Verfugung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums bieten
staatliche Schulen und private Berufsschulen Ausbildungen an (STDOK 4.2018).

Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitat ist auch die groRe Anzahl an Personen im wirtschaftlich abhangigen
Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor (CSO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018): Die Notwendigkeit, das
Einkommen von Erwerbstatigen mit einer grolRen Anzahl von Haushaltsmitgliedern zu teilen, fihrt oft dazu, dass die
Armutsgrenze unterschritten wird, selbst wenn Arbeitsplatze eine angemessene Bezahlung bieten wirden. Ebenso
korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch
weit verbreitet sind (CSO 2018).

Wahrend Frauen am afghanischen Arbeitsmarkt eine nur untergeordnete Rolle spielen, so stellen sie jedoch im
Agrasektor 33% und im Textilbereich 65% der Arbeitskrafte (STDOK 10.2020; vgl. CSO 2018).

Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat, Kabul und Mazar-e Sharif Kabul

[...]
Herat

Der Einschatzung einer in Afghanistan tatigen internationalen NGO zufolge gehort Herat zu den ,bessergestellten” und
~Sichereren Provinzen” Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit anderen Teilen des Landes wirtschaftlich
und sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf (STDOK 13.06.2019). Aufgrund der sehr jungen Bevdlkerung ist
der Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter in Herat - wie auch in anderen afghanischen Stadten - vergleichsweise
klein. Erwerbstatige missen also eine groBe Anzahl an von ihnen abhangigen Personen versorgen. Hinzu kommt, dass
die Halfte der arbeitenden Bevolkerung in Herat Tageldhner sind, welche Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in
besonderem Ausmal ausgesetzt sind (USIP 02.04.2015).

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmdoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von Waren
mit dem benachbarten Iran (GOIRA 2015; vgl. EASO 4.2019, WB/NSIA 9.2018), wie auch Bergbau und Produktion (EASO
4.2019). Die Industrie der kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMUSs) ist insbesondere im Handwerksbereich
und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt (GOIRA 2015; vgl. EASO 4.2019). Manche alten
Handwerksberufe (Teppichknipfereien, Glasblasereien, die Herstellung von Stickereien) haben es geschafft zu
Uberleben, wahrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt haben (z.B. Lebensmittelverarbeitung und
Verpackung) (EASO 4.2019). Die Arbeitsplatze sind allerdings von der volatilen Sicherheitslage bedroht (insbesondere
Entfihrungen von Geschéftsleuten oder deren Angehorigen durch kriminelle Netzwerke, im stillen Einverstandnis mit
der Polizei). Als weitere Probleme werden Stromknappheit, bzw. -ausfdlle, Schwierigkeiten, mit iranischen oder
anderen auslandischen Importen zu konkurrieren, und eine steigende Arbeitslosigkeit genannt (EASO 4.2019).

Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif und die Provinz Balkh sind historisch betrachtet das wirtschaftliche und politische Zentrum der
Nordregion Afghanistans. Mazar-e Sharif profitierte dabei von seiner geografischen Lage, einer vergleichsweise
effektiven Verwaltung und einer relativ guten Sicherheitslage (STDOK 21.07.2020; vgl. GOIRA 2015). Mazar-e Sharif gilt
als Industriezentrum mit grofRen Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen,
welche Kunsthandwerk und Teppiche anbieten (GOIRA 2015). Balkh ist landwirtschaftlich eine der produktivsten
Regionen Afghanistans, wobei Landwirtschaft und Viehzucht die Distrikte der Provinz dominieren (STDOK 21.07.2020;
vgl. MIC 2018). Die Arbeitsmarktsituation ist auch In Mazar-e Sharif eine der gréRBten Herausforderungen. Auf
Stellenausschreibungen melden sich innerhalb einer kurzen Zeitspanne sehr viele Bewerber, und ohne Kontakte ist es
schwer, einen Arbeitsplatz zu finden. In den Distrikten ist die Anzahl der Arbeitslosen hoch. Die meisten
Arbeitssuchenden begeben sich nach Mazar-e Sharif, um Arbeit zu finden (STDOK 21.07.2020).

In Mazar-e Sharif stehen zahlreiche Wohnungen zur Verfigung. Auch eine Person, die in Mazar-e Sharif keine Familie
hat, sollte in der Lage sein, dort Wohnraum zu finden. Des Weiteren gibt es in Mazar-e Sharif eine Anzahl von Hotels
sowie Gast- oder Teehdusern, welche unter anderem von Tageléhnern zur Ubernachtung benutzt werden (STDOK
21.07.2020).

Diirre und Uberschwemmungen



Wahrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine ausgedehnte Zeit der
Trockenheit. Diese hatte primar Auswirkungen auf den Agrarsektor mit Verlusten bei Viehbestanden (STDOK 10.2020;
vgl. STDOK 21.07.2020, STDOK 13.06.2019, Accord 26.05.2020) und verschlechterte die Situation fur die von
Lebensmittelunsicherheit gepragte Bevolkerung weiter und hatte zerstorerische Auswirkungen auf die wirtschaftlichen
Existenzgrundlagen, was wiederum zu Binnenflucht fihrte und es den Binnenvertriebenen mittelfristig erschwert, sich
wirtschaftlich zu erholen sowie die Grundbedtirfnisse selbstandig zu decken (FAO 23.11.2018; vgl. A] 12.08.2018).

GUnstige Regenfalle im Fruhling und beinahe normale Temperaturen hatten 2019 die Weidebedingungen wieder
verbessert. Da sich viele Haushalte noch von der Dirre des Jahres 2018 erholen mussten, galt die Ernahrungslage fur
viele Haushalte im Zeitraum 10.2019-1.2020 weiterhin als ,angespannt” bis ,krisenhaft” (FEWS NET 8.2019).

Im Marz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schatzungen zufolge Auswirkungen auf mehr
als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Marz 2019 hatten insbesondere fir die Bevolkerung in
den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen (WHO 3.2019; vgl. STDOK 21.07.2020). Unter anderem waren
von den Uberschwemmungen auch Menschen betroffen, die zuvor von der Dirre vertrieben worden waren (GN
06.03.2019).

GUnstige Wetterbedingungen wahrend der Pflanzsaison 2020 lassen eine weitere Erholung der Weizenproduktion von
der Durre 2018 erwarten. COVID-19 bedingte SperrmaBnahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die
landwirtschaftliche Produktion, da sie in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt werden konnten (IOM 21.07.2020).

Lebensmittelunsicherheit

Einer Befragung aus dem Jahr 2016/2017 an rund 155.000 Personen zufolge (Afghan Living Condition Survey - ALCS)
sind rund 45% oder 13 Millionen Menschen in Afghanistan von anhaltender oder vorubergehender
Lebensmittelunsicherheit betroffen (CSO 2018; vgl. USAID 0.D., wobei der Anteil der Betroffenen im Osten, Norden und
Nordosten am hochsten ist (CSO 2018). Gegenuber dem Zeitraum 2011-12 ist ihr Anteil bei einem Ausgangsniveau von
30% um 15 Prozentpunkte gestiegen (CSO 2018). Nach Angaben der FAO sind weiterhin etwa 13,5 Millionen Menschen
in Afghanistan mit einer schweren akuten Ernahrungsunsicherheit konfrontiert (FAO 0.D).

2018 gaben rund 30% der 15.012 Befragten an, dass sich die Qualitat ihrer Erndhrung verschlechtert hat, wahrend
rund 17% von einer Verbesserung sprachen und die Situation fir rund 53% gleichblieb. Im Jahr 2018 lag der Anteil der
Personen, welche angaben, dass sich ihre Erndhrungssituation verschlechtert habe, im Westen des Landes Uber dem

Anteil in ganz Afghanistan. Beispielsweise die Provinz Badghiswar hiervon einer Dtirre betroffen (AF 2018).

Die COVID-19-Krise fuhrte in der ersten Halfte des Jahres 2020 zu einem deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise. Die
Preise scheinen seit April 2020, nach Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, Durchsetzung von
Anti-Preismanipulations-Regelungen und der Wieder&ffnung der Grenzen fur Lebensmittelimporte, wieder gesunken
zu sein (IOM 23.09.2020).

Bank- und Finanzwesen

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen entstehen im Finanzsektor in Afghanistan schnell mehr und mehr
kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen Angebote der Zentralbank gehen mit steigender Kapazitat
des Finanzsektors zuruck. Es ist mittlerweile auch relativ einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu eréffnen. Die Bank
wird dabei nach Folgendem fragen: Ausweisdokument (Tazkira), zwei Passfotos und 1.000 bis 5.000 AFN als
Mindestkapital fur das Bankkonto. Bis heute sind mehr als ein Dutzend Banken im Land aktiv: unter anderem die
Afghanistan International Bank, Azizi Bank, Arian Bank, oder The First Microfinance Bank, Ghazanfar Bank, Maiwand
Bank, Bakhtar Bank (IOM 2018).

Hawala-System

Uber Jahrhunderte hat sich eine Form des Geldaustausches entwickelt, welche Hawala genannt wird. Dieses System,
welches auf gegenseitigem Vertrauen basiert, funktioniert schnell, zuverlassig und gunstig. Spezielle Dokumente sind
nicht notwendig, und der Geldtransfer ist weltweit méglich. Hawala wird von den unterschiedlichsten Kundengruppen
in Anspruch genommen: Gastarbeiter, die ihren Lohn in die Heimat transferieren wollen, groBe Unternehmen und
Hilfsorganisationen bzw. NGOs, aber auch Terrororganisationen (WKO 2.2017; vgl. WB 2003; FA 07.09.2016).

Das System funktioniert folgendermafSen: Person A Gbergibt ihrem Hawaladar (X) das Geld, z.B. 10.000 Euro und nennt



ihm ein Passwort. Daraufhin teilt die Person A der Person B, die das Geld bekommen soll, das Passwort mit. Der
Hawaladar (X) teilt das Passwort ebenfalls seinem Empfanger-Hawaladar (M) mit. Jetzt kann die Person B einfach zu
ihrem Hawaladar (M) gehen. Wenn sie ihm das Passwort nennt, bekommt sie das Geld, z.B. in Afghani, ausbezahlt
(WKO 2.2017; vgl. WB 2003).

So ist es moglich, auch groBere Geldsummen sicher und schnell zu Gberweisen. Um etwa eine Summe von Peshawar,
Dubai oder London nach Kabul zu Gberweisen, benétigt man sechs bis zwdlf Stunden. Sind Sender und Empfanger bei
ihren Hawaladaren anwesend, kann die Transaktion binnen Minuten abgewickelt werden. Kosten daflr belaufen sich
auf ca. 1-2%, hangen aber sehr stark vom Verhandlungsgeschick, den Wahrungen, der Transaktionssumme, der
Vertrauensposition zwischen Kunde und Hawaladar und nicht zuletzt von der Sicherheitssituation in Kabul ab. Die
meisten Transaktionen gehen in Afghanistan von der Hauptstadt Kabul aus, weil es dort auch am meisten Hawaladare
gibt. Hawaladare bieten aber nicht nur Uberweisungen an, sondern eine ganze Auswahl an finanziellen und nicht-
finanziellen Leistungen in lokalen, regionalen und internationalen Markten. Beispiele fir das finanzielle Angebot sind
Geldwechsel, Spendentransfer, Mikro-Kredite, Tradefinance oder die Moglichkeit, Geld anzusparen. Als nichtmonetdre
Leistungen kénnen Hawaladare Fax- oder Telefondienste oder eine Internetverbindung anbieten (WKO 2.2017; vgl. WB
2003).

22.1 Sozialbeihilfen, wohlfahrtsstaatliche Leistungen und Versicherunge

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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