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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. BENDA Uber die Beschwerde des XXXX , geb. XXXX ,
StA. Afghanistan, vertreten durch ARGE Rechtsberatung Diakonie und Flichtlingsdienst GmbH, gegen den Bescheid
des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 08.09.2020, ZI: 1096838303/200658475, zu Recht:

A)  Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)  Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefihrer (BF) stellte am 27.11.2015 seinen ersten Antrag auf internationalen Schutz. Dabei gab er zu
seinen Fluchtgriinden befragt an, dass er immer das tun habe missen, was seine Familie verlangt habe. Er habe keine
Freiheiten gehabt und sei immer wegen jeder Kleinigkeit beschimpft und auch geschlagen worden. Wenn er geraucht
oder sich mit Freunden getroffen habe, sei er von seinem Vater oder seinen alteren Briidern geschlagen worden. Er
habe das Geld fur die Flucht aus Afghanistan seinen Eltern gestohlen und habe seitdem keinen Kontakt mehr zu seiner
Familie.

2. Mit Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) vom 09.10.2017 wurde der Antrag des BF
abgewiesen. Ebenso wurde die gegen diesen Bescheid erhobene Beschwerde vom Bundesverwaltungsgericht mit
Erkenntnis vom 17.09.2019, ZI. W204 2176126-1/10E, abgewiesen.

3. Am 09.11.2019 wurde der BF einer fremdenrechtlichen Kontrolle unterzogen, wobei festgestellt wurde, dass er sich
illegal im Bundesgebiet aufhielt und ein aufrechter Festnahmeauftrag gegen seine Person bestand.

4. Am 09.11.2019 wurde gegen den BF gemaR8 76 Abs. 2 Z. 2 FPGiVm 8 57 Abs. 1 AVG die Schubhaft zum Zwecke der
Sicherung der Abschiebung angeordnet.

5. Die Schubhaft wurde am 18.11.2019 aufgehoben, da der BF aufgrund eines bestehenden Festnahmeauftrags der
Justiz in die JA- XXXX Uberstellt wurde.

6. Der BF wurde mit Urteil des LG XXXX vom XXXX , wegen 88 28a (1) 5. Fall, 28a (2) Z. 2, 28a (2) Z. 3 SMG, zu einer
Freiheitsstrafe von 24 Monaten, davon 16 Monate bedingt auf eine Probezeit von 3 Jahren verurteilt.

7. Mit richterlichem Beschluss vom XXXX , wurde der BF aus der Justizanstalt XXXX entlassen und gemaR § 34 Abs. 3 Z. 1
BFA-VG festgenommen und in das Polizeianhaltezentrum XXXX tberstellt.

8. Am 29.07.2020 stellte der BF aus dem Stande der Schubhaft einen neuen Antrag auf Gewdhrung von
internationalem Schutz (Folgeantrag). Darin flhrte er auf die Frage nach den Grinden fir seine neuerliche
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Asylantragstellung aus, dass er Probleme in Afghanistan habe. Wenn er dort hingehe, sei er tot. Er habe Sex mit einem
jungen Mann gehabt, der 12 Jahre alt gewesen sei.

9. Im Rahmen der niederschriftlichen Einvernahme vor dem BFA am 13.08.2020 gab der BF nach Vorhalt, dass sein
erstes Asylverfahren in Osterreich bereits rechtkraftig negativ entschieden worden sei, eine Rickkehrentscheidung
erlassen und festgestellt worden sei, dass seine Abschiebung nach Afghanistan zuldssig ware, an, dass er nicht nach
Afghanistan zurtckkénne. Er habe dort Schwierigkeiten, sollte er zurtick nach Afghanistan. Auch seine Familie hatte
Schwierigkeiten. Auf die Frage, ob seine damals gemachten Angaben der Wahrheit entsprechen wiirden, gab er an,
dass diese nicht der Wahrheit entsprechen wiirden. lhm ware ein mannlicher Dolmetscher lieber. Er wolle die Dinge,
die er sagen méchte, nicht vor einer Frau sagen.

10. Mit Verfigung vom 24.08.2020 wurde dem BFA seitens des BFA mitgeteilt, dass beabsichtigt sei, gegen ihn ein auf
die Dauer von 10 Jahren befristetes Einreiseverbot zu erlassen. Unter einem wurde ihm die Méglichkeit eingeraumt,
dazu binnen 8 Tagen nach Zustellung dieses Schreibens Stellung zu nehmen.

11. Im Rahmen der niederschriftlichen Einvernahme vor dem BFA am 24.08.2020 gab der BF aus dem Stande der
Schubhaft an, dass er seine Angaben, die er zu seiner Person im Vorverfahren gemacht habe, aufrecht halte. Er habe
jedoch eine neue Sache. Weiters gab er an, dass er den Dolmetscher nicht so gut verstehe, da er der Meinung ware,
dass dieser nicht die Muttersprache Paschtu hatte. Nach Vorhalt, dass der Dolmetscher Paschtu spreche und der
Anmerkung seitens des Dolmetschers, dass dieser den BF gut verstehe, gab jener an, dass er den Dolmetscher gut
verstehe, aber der Dolmetscher ihn nicht gut verstehe. Es sei schwer, einen Dolmetscher zu verstehen, dessen
Muttersprache nicht Paschtu sei.

Nach Hinweis auf seine Mitwirkungspflichten gab der BF an, dass er einen anderen Dolmetscher wolle, dessen
Muttersprache Paschtu sei.

Die Einvernahme wurde in der Folge abgebrochen.

12. Dieser Antrag wurde mit Bescheid des BFA vom 08.09.2020 gemaR8 68 Abs.1 AVG wegen entschiedener Sache
zurlickgewiesen (Spruchpunkt I. und I1.). Ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen Grinden wurde geman §§
57 und 55 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt Il.). GemaR § 10 Absatz 1 Ziffer 3 AsylG iVm § 9 BFA-Verfahrensgesetz, BGBI. |
Nr. 87/2012 (BFA-VG) idgF, wurde eine Ruckkehrentscheidung geméf § 52 Absatz 2 Ziffer 2 Fremdenpolizeigesetz 2005,
BGBI. | Nr 100/2005 (FPG) idgF, erlassen (Spruchpunkt Ill.). Es wurde gemaR8 52 Absatz 9 FPG festgestellt, dass die
Abschiebung des BF nach Afghanistan gemaR § 46 FPG zulassig ist (Spruchpunkt IV.). GemaR § 55 Ab. 1a FPG wurde
keine Frist fiir die freiwillige Ausreise festgesetzt (Spruchpunkt V.). GemaR 8 53 Abs. 1 iVm Abs. 3 Z. 1 FPG wurde gegen
den BF ein auf die Dauer von 10 Jahren befristetes Einreiseverbot erlassen (Spruchpunkt VL.).

Begrundend fiihrte das BFA aus, der BF habe keinen neuen Sachverhalt glaubhaft machen kénnen. Es gehe klar
hervor, dass der BF den Folgeantrag gestellt habe, um nach der StrafverbufRung aufgrund seiner Verurteilung einer
Abschiebung zu entgehen. Unabhangig von der Glaubwirdigkeit seines neuen Vorbringens ware dieses ihm schon vor
der Rechtskraft seines Vorverfahrens bekannt gewesen und hatte er nicht nur die Mdéglichkeit, sondern auch die
Verpflichtung gehabt, diesen Umstand im ersten Asylverfahren vorzubringen. Das erlassene Einreiseverbot griinde sich
auf die erfolgte Verurteilung des BF wegen eines Suchtgiftdeliktes. Ein Aufenthaltstitel gemaR § 57 AsylG sei nicht zu
erteilen. Eine Rlckkehrentscheidung sei bereits im Erstverfahren flr zuldssig erklart worden. Da sich zum Zeitpunkt der
Bescheiderlassung keine Anderung der Situation seines Privat- und Familienlebens ergeben habe, kénne eine Riickkehr
in seinen Herkunftsstaat auch in diesem Verfahren keinen Eingriff in Art. 8 EMRK darstellen, sodass eine
Ruckkehrentscheidung zuldssig sei. Weiters sei auszusprechen, dass seine Abschiebung nach Afghanistan gemaR § 46
Abs. 1 Z. 1 bis 4 FPG zul3ssig sei. Es bestehe im Falle einer zurlickweisenden Entscheidung gemaR & 68 AVG keine Frist
fur die freiwillige Ausreise.

13. Mit Schriftsatz vom 22.09.2020 erhob der BF durch seinen Rechtsberater Beschwerde gegen den Bescheid vom
08.09.2020 in vollem Umfang. Begriindend wurde ausgefihrt, dass er glaubhaft einen neuen Sachverhalt dargelegt
habe und das neue Vorbringen somit geeignet sei, die Rechtskraft des Vorverfahrens zu durchbrechen. Er habe im
gegenstandlichen Verfahren angegeben, Geschlechtsverkehr mit einem 12-jdhrigen Jungen gehabt zu haben. Die Eltern
des Jungen hatten dies herausgefunden und fiirchte er nunmehr Verfolgung durch die Eltern des Jungen. Da die Eltern
des Jungen Uber ein Netzwerk verfiigen wiirden, wirde er innerhalb kirzester Zeit gefunden und werden und kénne
davon ausgegangen werden, dass der afghanische Staat ihm keinen Schutz bieten kénnte und wollte. Auch habe sich
die Situation in Afghanistan durch die Corona Pandemie grundlegend gedndert und wirde das afghanische
Gesundheitssystem nicht in der Lage sein, mit der Pandemie umzugehen. Er kénnte im Falle einer Ansteckung mit
Covid-19 keine Behandlung in Anspruch nehmen. Auch sonstige Behandlungen waren im Heimatland aufgrund der
Pandemie nahezu unméglich. Auch werde kritisiert, dass der nunmehr angefochtene Bescheid ohne beendete
Einvernahme des BF erlassen worden sei. Bei der ersten Einvernahme sei eine weibliche Rechtsberaterin als auch eine
weibliche Dolmetscherin anwesend gewesen. Er habe daher angegeben, dass er eine Einvernahme durch eine Person
des gleichen Geschlechts wiinsche, da sein nunmehriges Fluchtvorbringen in die Sexualsphére eingreife. Die weitere
Einvernahme habe im AHZ Vordernberg stattgefunden und habe er von Beginn an angegeben, den mittels
Videokonferenz zugeschalteten Dolmetscher schlecht zu verstehen. Er kdnne es daher nicht nachvollziehen, weshalb
keine weitere Einvernahme mit einem persénlich im AHZ anwesenden Dolmetscher durchgefiuhrt worden sei.
Bezuiglich des erlassenen Einreiseverbotes sei auszufiihren, dass er seine Straftaten bereue und der ponale Charakter
der Haft bei ihm Wirkung gezeigt habe. Es sei nicht davon auszugehen, dass er kinftig wieder straffallig werde.
Beantragt werde, den angefochtenen Bescheid zu beheben und ihm den Status eines Asylberechtigten, allenfalls eines
subsididr Schutzberechtigten zuzuerkennen, in eventu den angefochtenen Bescheid zu beheben und zur
Verfahrenserganzung und Erlassung eines neuen Bescheides an das BFA zurlickzuverweisen, festzustellen, dass eine
Ruckkehrentscheidung auf Dauer unzuldssig sei und die Hohe des Einreiseverbotes herabzusetzen.

14. Der Verwaltungsakt und die Beschwerde langten am 24.09.2020 beim Bundesverwaltungsgericht ein.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen (Sachverhalt):
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1.1. Zur Person des BF und seinen Fluchtgriinden:

Der BF fuhrt den Namen XXXX , ist afghanischer Staatsangehoriger und ist am XXXX geboren. Er ist Angehoriger der
Volksgruppe der Paschtunen sowie der sunnitischen Glaubensrichtung des Islam. Die Muttersprache des BF ist
Paschtu Der BF ist ledig und hat keine Kinder.

Das vom BF initiierte (erste) Asylverfahren wurde am 17.09.2019 rechtskraftig negativ abgeschlossen.

Der BF hat in der Folge am 29.07.2020 einen zweiten Antrag auf internationalen Schutz gestellt und diesen damit
begriindet, dass er Sex mit einem 12-jahrigen Jungen gehabt habe und Probleme im Falle seiner Riickkehr hatte. Er
habe Angst vor dem Tod.

Der gegenstandliche Antrag wurde in der Folge mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 08.09.2020 wegen
entschiedener Sache zuriickgewiesen.

Festgestellt wird, dass der BF seit der Rechtskraft der letzten Entscheidung Uber seinen ersten Asylantrag kein neues
entscheidungsrelevantes individuelles Vorbringen glaubhaft dartun konnte. Er bezieht sich in seinem zweiten Antrag
auf internationalen Schutz auf Umsténde, die bereits vor Rechtskraft des ersten Asylverfahrens bestanden haben.
Soweit der BF namlich angibt, dass er in Afghanistan Geschlechtsverkehr mit einem 12-jdhrigen Jungen gehabt und
Angst vor Verfolgung durch die Familienmitglieder dieses Jungen habe, ist ihm entgegenzuhalten, hat er damit schon
deshalb keinen neuen entscheidungsrelevanten Sachverhalt dargetan, da er sich hier erkennbar auf einen Sachverhalt
stltzt, der verwirklicht wurde, bevor das Verfahren Giber den ersten (friheren) Antrag beendet wurde, sodass diesem
Vorbringen die Rechtskraft des Vorbescheides entgegensteht.

Der BF ist ein junger gesunder Staatsangehoriger Afghanistans, er gehort der Volksgruppe der Paschtunen und der
Religionsgemeinschaft der Sunniten an. Er stammt aus der Provinz Laghman. Er hat etwa eineinhalb Jahre eine
Koranschule in Afghanistan besucht und hat Arbeitserfahrung als Hilfsarbeiter. Er beherrscht die Sprache Paschtu,
kann lesen und schreiben. Die Eltern und Geschwister des BF leben in Pakistan.

Der BF lebte in Osterreich von der Grundversorgung und ist nicht selbsterhaltungsfahig. Er hatte in Osterreich keine
nennenswerten Kontakte zu Einheimischen. Er besuchte in Osterreich keine Deutschkurse, kann jedoch aufgrund eines
Selbststudiums auf Deutsch lesen, schreiben sowie sich im Alltag in Deutsch verstandigen. Er ist nicht Mitglied eines
Vereins und war nicht ehrenamtlich tatig.

Der BF hat in Osterreich keine familidren Ankniipfungspunkte und fiihrt keine familiendhnliche Lebensgemeinschaft.
Der BF ist gesund und arbeitsfahig.

Der BF wurde mit Urteil des LG XXXX vom XXXX , wegen 88 28a (1) 5. Fall, 28a (2) Z. 2, 28a (2) Z. 3 SMG, zu einer
Freiheitsstrafe von 24 Monaten, davon 16 Monate bedingt auf eine Probezeit von 3 Jahren verurteilt.

Es kann nicht festgestellt werden, dass in der Zwischenzeit Umstande eingetreten sind, wonach dem BF in Afghanistan
aktuell mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit seiner Person drohen wirde oder ihm im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan die notdurftigste
Lebensgrundlage entzogen ware.

Bei einer Riickkehr in seinen Herkunftsstaat wére es dem BF mdglich, sich in Mazar-e Sharif eine Existenz aufzubauen.
Seine Existenz kénnte der BF dort - zumindest anfanglich - mit Hilfs- und Gelegenheitsarbeiten sichern. Es kann nicht
festgestellt werden, dass dem BF im Falle der Rickkehr nach Mazar-e Sharif ein Eingriff in seine kérperliche
Unversehrtheit drohen wirde.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF im Falle der Riickkehr nach Mazar-e Sharif Gefahr liefe, grundlegende
und notwendige Lebensbedurfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen und in eine
ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten.

1.2. Feststellungen zum Herkunftsstaat:

Diesbezlglich verweist das BVwG auf die Feststellungen der belangten Behérde im verfahrensgegenstandlich Bescheid
(Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 13.11.2019).

Gesamtaktualisierung am 13.11.2019 Letzte Information eingefligt am 21.7.2020
Landerspezifische Anmerkungen
COVID-19:Stand 21.7.2020

Das genaue Ausmaf3 der COVID-19-Krise in Afghanistan ist unbekannt. Die hier gesammelten Informationen sollen die
Lage zu COVID-19 in Afghanistan zum Zeitpunkt der Berichtserstellung wiedergeben. Diese Informationen werden in
regelmaRigen Abstanden aktualisiert.

Aktueller Stand der COVID-19 Krise in Afghanistan

Berichten zufolge, haben sich in Afghanistan mehr als 35.000 Menschen mit COVID-19 angesteckt (WHO 20.7.2020; vgl.
JHU 20.7.2020, OCHA 16.7.2020), mehr als 1.280 sind daran gestorben. Aufgrund der begrenzten Ressourcen des
offentlichen Gesundheitswesens und der begrenzten Testkapazitaten sowie des Fehlens eines nationalen
Sterberegisters werden bestatigte Falle von und Todesfélle durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich insgesamt
zu wenig gemeldet (OCHA 16.7.2020; vgl. DS 19.7.2020). 10 Prozent der insgesamt bestatigten COVID-19-Félle entfallen
auf das Gesundheitspersonal. Kabul ist hinsichtlich der bestatigten Falle nach wie vor der am starksten betroffene Teil
des Landes, gefolgt von den Provinzen Herat, Balkh, Nangarhar und Kandahar (OCHA 15.7.2020). Beamte in der
Provinz Herat sagten, dass der Strom afghanischer Fliichtlinge, die aus dem Iran zurtickkehren, und die Nachlassigkeit
der Menschen, die Gesundheitsrichtlinien zu befolgen, die Méglichkeit einer neuen Welle des Virus erhéht haben, und
dass diese in einigen Gebieten bereits begonnen hatte (TN 14.7.2020). Am 18.7.2020 wurde mit 60 neuen COVID-19
Fallen der niedrigste tagliche Anstieg seit drei Monaten verzeichnet - wobei an diesem Tag landesweit nur 194 Tests
durchgefiihrt wurden (AnA 18.7.2020).

Krankenhauser und Kliniken berichten weiterhin tUber Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung der
Kapazitat ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19. Diese Herausforderungen stehen im



Zusammenhang mit der Bereitstellung von persénlicher Schutzausristung (PSA), Testkits und medizinischem Material
sowie mit der begrenzten Anzahl geschulter Mitarbeiter - noch verscharft durch die Zahl des erkrankten
Gesundheitspersonals. Es besteht nach wie vor ein dringender Bedarf an mehr Laborequipment sowie an der Starkung
der personellen Kapazitaten und der operativen Unterstiitzung (OCHA 16.7.2020, vgl. BBC-News 30.6.2020).

MaRnahmen der afghanischen Regierung und internationale Hilfe

Die landesweiten SperrmaBnahmen der Regierung Afghanistans bleiben in Kraft. Universitaten und Schulen bleiben
weiterhin geschlossen (OCHA 8.7.2020; vgl. RA KBL 16.7.2020). Die Regierung Afghanistans gab am 6.6.2020 bekannt,
dass sie die landesweite Abriegelung um drei weitere Monate verlangern und neue Gesundheitsrichtlinien fir die
Burger herausgeben werde. Darlber hinaus hat die Regierung die SchlieBung von Schulen um weitere drei Monate bis
Ende August verlangert (OCHA 8.7.2020).

Berichten zufolge werden die Vorgaben der Regierung nicht befolgt, und die Durchsetzung war nachsichtig (OCHA
16.7.2020, vgl. TN 12.7.2020). Die MaBnahmen zur Einddmmung der Ausbreitung des Virus unterscheiden sich
weiterhin von Provinz zu Provinz, in denen die lokalen Behérden tber die Umsetzung der MaBnahmen entscheiden.
Zwar behindern die SperrmaRnahmen der Provinzen weiterhin periodisch die Bewegung der humanitaren Helfer, doch
hat sich die Situation in den letzten Wochen deutlich verbessert, und es wurden weniger Behinderungen gemeldet
(OCHA 15.7.2020).

Einwohner Kabuls und eine Reihe von Arzten stellten am 18.7.2020 die Art und Weise in Frage, wie das afghanische
Gesundheitsministerium (MoPH) mit der Ausbreitung der COVID-19-Pandemie im Land umgegangen ist, und sagten,
das Gesundheitsministerium habe es trotz massiver internationaler Gelder versdumt, richtig auf die Pandemie zu
reagieren (TN 18.7.2020). Es gibt Berichte wonach die Burger angeben, dass sie ihr Vertrauen in 6ffentliche
Krankenhauser verloren haben und niemand mehr in 6ffentliche Krankenhauser geht, um Tests oder Behandlungen
durchzuftihren (TN 12.7.2020).

Beamte des afghanischen Gesundheitsministeriums erklarten, dass die Zahl der aktiven Félle von COVID-19 in den
Stadten zurlickgegangen ist, die Pandemie in den Dérfern und in den abgelegenen Regionen des Landes jedoch
zunimmt. Der Gesundheitsminister gab an, dass 500 Beatmungsgerate aus Deutschland angekauft wurden und 106
davon in den Provinzen verteilt werden wiirden (TN 18.7.2020).

Am Samstag den 18.7.2020 kiindete die afghanische Regierung den Start des Dastarkhan-e-Milli-Programms als Teil
ihrer Bemuhungen an, Haushalten inmitten der COVID-19-Pandemie zu helfen, die sich in wirtschaftlicher Not
befinden. Auf der Grundlage des Programms will die Regierung in der ersten Phase 86 Millionen Dollar und dann in der
zweiten Phase 158 Millionen Dollar bereitstellen, um Menschen im ganzen Land mit Nahrungsmitteln zu versorgen.
Die erste Phase soll tiber 1,7 Millionen Familien in 13.000 Dorfern in 34 Provinzen des Landes abdecken (TN 18.7.2020;
vgl. Mangalorean 19.7.2020).

Die Weltbank genehmigte am 15.7.2020 einen Zuschuss in Héhe von 200 Millionen US-Dollar, um Afghanistan dabei zu
unterstutzen, die Auswirkungen von COVID-19 zu mildern und gefédhrdeten Menschen und Unternehmen Hilfe zu
leisten (WB 10.7.2020; vgl. AN 10.7.2020).

Auszugsweise Lage in den Provinzen Afghanistans

Dieselben MaBnahmen - ndmlich Einschrankungen und Begrenzungen der taglichen Aktivitdten, des Geschaftslebens
und des gesellschaftlichen Lebens - werden in allen folgend angefiihrten Provinzen durchgefihrt. Die Regierung hat
eine Reihe verbindlicher gesundheitlicher und sozialer DistanzierungsmaBnahmen eingefiihrt, wie z.B. das
obligatorische Tragen von Gesichtsmasken an &ffentlichen Orten, das Einhalten eines Sicherheitsabstandes von zwei
Metern in der Offentlichkeit und ein Verbot von Versammlungen mit mehr als zehn Personen. Offentliche und
touristische Platze, Parks, Sportanlagen, Schulen, Universitdten und Bildungseinrichtungen sind geschlossen; die
Dienstzeiten im privaten und 6ffentlichen Sektor sind auf 6 Stunden pro Tag beschrankt und die Beschéftigten werden
in zwei ungerade und gerade Tagesschichten eingeteilt (RA KBL 16.7.2020; vgl. OCHA 8.7.2020).

Die meisten Hotels, Teehduser und dhnliche Orte sind aufgrund der COVID-19 MaRhahmen geschlossen, es sei denn,
sie wurden geheim und unbemerkt von staatlichen Stellen ge6ffnet (RA KBL 16.7.2020; vgl. OCHA 8.7.2020).

In der Provinz Kabul gibt es zwei 6ffentliche Krankenhduser die COVID-19 Patienten behandeln mit 200 bzw. 100
Betten. Aufgrund der hohen Anzahl von COVID-19-Féllen im Land und der unzureichenden Kapazitat der 6ffentlichen
Krankenhduser hat die Regierung kirzlich auch privaten Krankenhdusern die Behandlung von COVID-19-Patienten
gestattet. Kabul sieht sich aufgrund von Regen- und Schneemangel, einer boomenden Bevélkerung und
verschwenderischem Wasserverbrauch mit Wasserknappheit konfrontiert. AuBerdem leben immer noch rund 12
Prozent der Menschen in Kabul unter der Armutsgrenze, was bedeutet, dass oftmals ein erschwerter Zugang zu
Wasser besteht (RA KBL 16.7.2020; WHO 0.D).

In der Provinz Balkh gibt es ein Krankenhaus, welches COVID-19 Patienten behandelt und Gber 200 Betten verfiigt. Es
gibt Berichte, dass die Bewohner einiger Distrikte der Provinz mit Wasserknappheit zu kdmpfen hatten. Dartiber
hinaus hatten die Menschen in einigen Distrikten Schwierigkeiten mit dem Zugang zu ausreichender Nahrung,
insbesondere im Zuge der COVID-19-Pandemie (RA KBL 16.7.2020).

In der Provinz Herat gibt es zwei Krankenhduser die COVID-19 Patienten behandeln. Ein staatliches &ffentliches
Krankenhaus mit 100 Betten, das vor kurzem speziell fur COVID-19-Patienten gebaut wurde (RA KBL 16.7.2020; vgl. TN
19.3.2020) und ein Krankenhaus mit 300 Betten, das von einem o&rtlichen Geschaftsmann in einem umgebauten Hotel
zur Behandlung von COVID-19-Patienten eingerichtet wurde (RA KBL 16.7.2020; vgl. TN 4.5.2020). Es gibt Berichte, dass
47,6 Prozent der Menschen in Herat unter der Armutsgrenze leben, was bedeutet, dass oft ein erschwerter Zugang zu
sauberem Trinkwasser und Nahrung haben, insbesondere im Zuge der Quarantane aufgrund von COVID-19, durch die
die meisten Tageléhner arbeitslos blieben (RA KBL 16.7.2020; vgl. UNICEF 19.4.2020).

In der Provinz Daikundi gibt es ein Krankenhaus fur COVID-19-Patienten mit 50 Betten. Es gibt jedoch keine
Auswertungsmaoglichkeiten fur COVID-19-Tests - es werden Proben entnommen und zur Laboruntersuchung nach
Kabul gebracht. Es dauert Tage, bis ihre Ergebnisse von Kabul nach Daikundi gebracht werden. Es gibt Berichte, dass



90 Prozent der Menschen in Daikundi unter der Armutsgrenze leben und dass etwa 60 Prozent der Menschen in der
Provinz stark von Ernahrungsunsicherheit betroffen sind (RA KBL 16.7.2020).

In der Provinz Samangan gibt es ebenso ein Krankenhaus fiir COVID-19-Patienten mit 50 Betten. Wie auch in der
Provinz Daikundi mussen Proben nach Kabul zur Testung geschickt werden. Eine unzureichende Wasserversorgung ist
eine der groRten Herausforderungen fiir die Bevélkerung. Nur 20 Prozent der Haushalte haben Zugang zu sauberem
Trinkwasser (RA KBL 16.7.2020).

Wirtschaftliche Lage in Afghanistan

Verschiedene COVID-19-Modelle zeigen, dass der Hohepunkt des COVID-19-Ausbruchs in Afghanistan zwischen Ende
Juli und Anfang August erwartet wird, was schwerwiegende Auswirkungen auf die Wirtschaft Afghanistans und das
Wohlergehen der Bevélkerung haben wird (OCHA 16.7.2020). Es herrscht weiterhin Besorgnis seitens humanitarer
Helfer, Uber die Auswirkungen ausgedehnter SperrmaBnahmen auf die am starksten gefahrdeten Menschen -
insbesondere auf Menschen mit Behinderungen und Familien - die auf Gelegenheitsarbeit angewiesen sind und
denen alternative Einkommensquellen fehlen (OCHA 15.7.2020). Der Marktbeobachtung des World Food Programme
(WFP) zufolge ist der durchschnittliche Weizenmehlpreis zwischen dem 14. Marz und dem 15. Juli um 12 Prozent
gestiegen, wahrend die Kosten flr Huilsenfrichte, Zucker, Speisedl und Reis (minderwertige Qualitat) im gleichen
Zeitraum um 20 - 31 Prozent gestiegen sind (WFP 15.7.2020, OCHA 15.7.2020). Einem Bericht der Ernahrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der UNO (FAO) und des Ministeriums fir Landwirtschaft, Bewdsserung und Viehzucht
(MAIL) zufolge sind Uber 20 Prozent der befragten Bauern nicht in der Lage, ihre nachste Ernte anzubauen, wobei der
fehlende Zugang zu landwirtschaftlichen Betriebsmitteln und die COVID-19-Beschrankungen als Schllsselfaktoren
genannt werden. Dariiber hinaus sind die meisten Weizen-, Obst-, Gemuse- und Milchverarbeitungsbetriebe derzeit
nur teilweise oder gar nicht ausgelastet, wobei die COVID-19-Beschrankungen als ein Hauptgrund fur die Reduzierung
der Betriebe genannt werden. Die groRBe Mehrheit der Handler berichtete von gestiegenen Preisen fir Weizen, frische
Lebensmittel, Schafe/Ziegen, Rinder und Transport im Vergleich zur gleichen Zeit des Vorjahres. Frischwarenhandler
auf Provinz- und nationaler Ebene sahen sich im Vergleich zu Handlern auf Distriktebene mit mehr Einschrankungen
konfrontiert, wahrend die groRe Mehrheit der Handler laut dem Bericht von teilweisen MarktschlieBungen aufgrund
von COVID-19 berichtete (FAO 16.4.2020; vgl. OCHA 16.7.2020; vgl. WB 10.7.2020).

Am 19.7.2020 erfolgte die erste Lieferung afghanischer Waren in zwei Lastwagen nach Indien, nachdem Pakistan die
Wiederaufnahme afghanischer Exporte nach Indien angekindigt hatte um den Transithandel zu erleichtern. Am
12.7.2020 offnete Pakistan auch die Grenzibergdnge Angor Ada und Dand-e-Patan in den Provinzen Paktia und
Paktika fur afghanische Waren, fast zwei Wochen nachdem es die Grenzlibergange Spin Boldak, Torkham und Ghulam
Khan gedéffnet hatte (TN 20.7.2020).

Einreise und Bewegungsfreiheit

Die Turkei hat, nachdem internationale Fliige ab 11.6.2020 wieder nach und nach aufgenommen wurden, am
19.7.2020 wegen der COVID-19-Pandemie Fliige in den Iran und nach Afghanistan bis auf weiteres ausgesetzt, wie das
Ministerium fir Verkehr und Infrastruktur mitteilte (TN 20.7.2020; vgl. AnA 19.7.2020, DS 19.7.2020).

Bestimmte 6ffentliche Verkehrsmittel wie Busse, die mehr als vier Passagiere beférdern, dirfen nicht verkehren.
Obwohl sich die Regierung nicht dazu geduBert hat, die Reisebeschrankungen fir die Biurger aufzuheben, um die
Ausbreitung von COVID-19 zu verhindern, hat sich der Verkehr in den Stadten wieder normalisiert, und Restaurants
und Parks sind wieder geéffnet (TN 12.7.2020).
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Zugriff 20.7.2020

Aktuelle Informationen zu Riickkehrprojekten

I0M Osterreich unterstitzt auch derzeit Riickkehrer/innen im Rahmen der freiwilligen Riickkehr. Aufgrund des stark
reduzierten Flugbetriebs ist die Rickkehr seit April 2020 nur in sehr wenige Lander tatsdchlich moglich. Neben der
Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei, wie bekannt, Unterstiitzung bei der Ausreise am Flughafen Wien
Schwechat an (IOM AUT 18.5.2020).

I0M Osterreich bietet derzeit, aufgrund der COVID-19-Lage, folgende Aktivitdten an:
. Qualitatssicherung in der Ruckkehrberatung (Erarbeitung von Leitfaden und Trainings)

. Unterstutzung bei der freiwilligen Rickkehr und Reintegration im Rahmen der vorhandenen Mdoglichkeiten
(Virtuelle  Beratung, Austausch mit Rlckkehrberatungseinrichtungen und Behdrden, Monitoring der
Reisemdglichkeiten) (IOM AUT 18.5.2020).

Das Projekt RESTART Il - Unterstitzung des Osterreichischen Rlckkehrsystems und der Reintegration freiwilliger
Ruckkehrer/innen in Afghanistan” wird bereits umgesetzt. Derzeit arbeiten die 6sterreichischen IOM-Mitarbeiter/innen
vorwiegend an der ersten Komponente (Unterstiitzung des o&sterreichischen Rickkehrsystems) und erarbeiten
Leitfaden und Trainingsinhalte. Die Unterstltzung der freiwilligen Rickkehr nach Afghanistan ist derzeit aufgrund
fehlender Flugverbindungen nicht méglich. IOM beobachtet die Situation und steht diesbezlglich in engem Austausch
mit den zustandigen Ruckkehrberatungseinrichtungen und den &sterreichischen Behdrden (IOM AUT 18.5.2020)

Mit Stand 18.5.2020, sind im laufenden Jahr bereits 19 Projektteilnehmer/innen nach Afghanistan zurlickgekehrt. Mit
ihnen, als auch mit potenziellen Projektteilnehmer/innen, welche sich noch in Osterreich befinden, steht 10M
Osterreich in Kontakt und bietet Beratung/Information tber virtuelle Kommunikationswege an (IOM AUT 18.5.2020).

Informationen von I0M Kabul zufolge, sind IOM-RUickkehrprojekte mit Stand 13.5.2020 auch weiterhin in Afghanistan
operativ (IOM KBL 13.5.2020).
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Politische Lage
Letzte Anderung: 18.5.2020

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 15.4.2019). Auf einer Flache von ca.
632.000 Quadratkilometern (CIA 24.5.2019) leben ca. 32 Millionen Menschen (CSO 2019).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen (BFA 7.2016; vgl. Casolino 2011), die vorsieht, dass kein Gesetz
gegen die Grundsatze und Bestimmungen des Islam verstoRen darf und alle Burgerinnen und Burger Afghanistans,
Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat fiinf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die FUhrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015) und die Provinzvorsteher, sowie andere wichtige
Verwaltungsbeamte, werden direkt vom Prasidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele werden
aufgrund personlicher Beziehungen ausgewahlt (EC 18.5.2019).

Die urspringlich fur den 20. April 2019 vorgesehene Prasidentschaftswahl wurde mehrfach verschoben, da die
Wahlbehérden auf eine landesweite Wahl so kurz nach der Parlamentswahl im Oktober 2018 nicht vorbereitet waren.
Der Oberste Gerichtshof Afghanistans konnte die Herausforderungen fir die Wahlkommission nachvollziehen und
verldngerte die Amtszeit von Président Ashraf Ghani bis zu der auf den 28.9.2019 verschobenen Présidentschaftswahl
(DZ 21.4.2019). Die unabhangige afghanische Wahlkommission (Afghanistan’s Independent Election Commission) hat



mebhr als vier Monate nach der Présidentschaftswahl in Afghanistan Mohammed Ashraf Ghani zum Sieger erklart (DW
18.2.2020). Der amtierende Prasident erhielt 50,64% der Stimmen, wie die Kommission verlautbarte (DW 18.2.2020;
vgl. REU 25.2.2020; UNGASC 17.3.2020). Da Ghani im ersten Durchgang die Prasidentschaftswahl bereits gewonnen
hat, ist keine Stichwahl mehr notwendig (DW 18.2.2020). CEO bzw. Regierungsgeschaftsfihrer Abdullah Abdullah, kam
den Resultaten zufolge auf 39,52% (DW 18.2.2020; vgl. REU 25.2.2020). Die Prasidentenwahl hatte am 28. September
stattgefunden. Nach monatelangem, erbittertem Streit um die Richtigkeit von Hunderttausenden von Stimmen waren
nur noch 1,8 Millionen Wahlzettel berticksichtigt worden. Hingegen lag die Zahl der registrierten Wahler bei 9,6
Millionen. Afghanistan hat eine geschétzte Bevolkerung von 35 Millionen Einwohnern (DW 18.2.2020).

Wochenlang stritten der amtierende Prasident Ashraf Ghani und sein ehemaliger Regierungsgeschaftsfiihrer Abdullah
Abdullah um die Macht in Kabul und darum wer die Prasidentschaftswahl im vergangenen September gewonnen
hatte. Abdullah Abdullah beschuldigte die Wahlbehérden, Ghani beglinstigt zu haben, und anerkannte das Resultat
nicht (NZZ 20.4.2020). Am 9.3.2020 lieBen sich sowohl Ghani als auch Abdullah als Président vereidigen (NZZ 20.4.2020;
vgl. TN 16.4.2020). Nach monatelanger politischer Krise (DP 17.5.2020; vgl. TN 11.5.2020), einigten sich der afghanische
Prasident Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah auf eine Machtteilung: Abdullah wird die Friedensgespréche mit den
Taliban leiten und Mitglieder seines Wahlkampfteams werden ins Regierungskabinett aufgenommen (DP 17.5.2020;
vgl. BBC 17.5.2020; DW 17.5.2020).

Anm.: Weitere Details zur Machtteilungsvereinbarung sind zum Zeitpunkt der Aktualisierung noch nicht bekannt
(Stand: 18.5.2020) und werden zu einem spateren Zeitpunkt bekannt gegeben (BBC 17.5.2020).

Présidentschafts- und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus zwei Kammern: dem Unterhaus oder Volksvertretung
(Wolesi Jirga) mit 250 Abgeordneten (fur 5 Jahre gewahlt), sowie dem Oberhaus oder Altestenrat (Meschrano Jirga) mit
102 Abgeordneten (AA 15.4.2019).

Das Oberhaus setzt sich laut Verfassung zu je einem Drittel aus Vertretern der Provinz- und Distriktrate zusammen.
Das letzte Drittel der Senatoren wird durch den Prasidenten bestimmt (AA 15.4.2019). Die Halfte der vom Prasidenten
entsandten Senatoren mussen Frauen sein. Weiters vergibt der Prasident zwei Sitze fir die nomadischen Kutschi und
zwei weitere an behinderte Personen. Auch ist de facto ein Sitz fur einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft
reserviert (USDOS 13.3.2019).

Die Sitze im Unterhaus verteilen sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die 34 Provinzen. VerfassungsgemaR sind
flr Frauen 68 Sitze, fur die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fur Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein
Sitz reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 13.3.2019, Casolino 2011).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Ob das neue Parlament, das sich nach den Wahlen vom Oktober 2018 erst
mit erheblicher Verzégerung im April 2019 konstituierte, eine andere Rolle einnehmen kann, muss sich zundchst noch
erweisen. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und Abdnderungen von Gesetzentwurfen in
teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist, doch nutzt das Parlament auch seine
verfassungsmafigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern, Personalvorschlége der Regierung
2.T. Uber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestédndnisse wohl auch durch finanzielle Zuwendungen an
einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich dadurch sowohl die Regierung der
Nationalen Einheit als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leidet die Legislative unter einem kaum
entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier gegentber ihren Wahlern (AA
2.9.2019).

Die Présidentschaftswahlen und Parlamentswahlen finden gemal Verfassung alle funf Jahre statt (USIP 11.2013). Mit
dreijdhriger Verzégerung fanden zuletzt am 20. und 21. Oktober 2018 - mit Ausnahme der Provinz Ghazni -
Parlamentswahlen statt (AA 15.4.2019; vgl. USDOS 13.3.2019). Die letzten Prasidentschaftswahlen fanden am 28.
September 2019 statt (RFE/RL 20.10.2019).

Bei den Wahlen zur Nationalversammlung am 20. und 21.10.2018 gaben etwa vier Millionen der registrierten 8,8
Millionen Wahlberechtigten ihre Stimme ab. Die Wahl war durch UnregelméRigkeiten gepragt, darunter Betrug bei der
Wabhlerregistrierung und Stimmabgabe, Einschiichterung der Wahler, und einige Wahllokale mussten wegen
Bedrohungen durch értliche Machthaber schlieBen. Die Taliban und andere Gruppierungen behinderten die
Stimmabgabe durch Drohungen und Belastigungen (USDOS 13.3.2019).

Wegen Vorwirfen des Betruges und des Missmanagements erkldrte Anfang Dezember 2018 die afghanische
Wahlbeschwerdekommission (ECC) alle in der Provinz Kabul abgegebenen Stimmen fur ungultig (RFE/RL 6.12.2018). Die
beiden Wahlkommissionen einigten sich in Folge auf eine neue Methode zur Zdhlung der abgegebenen Stimmen (TN
12.12.2018). Die Provinzergebnisse von Kabul wurden schlieBlich am 14.5.2019, fast sieben Monate nach dem Wahitag,
veréffentlicht. In einer Ansprache bezeichnete Prasident Ghani die Wahl als ,Katastrophe” und die beiden
Wahlkommissionen als ,ineffizient” (AAN 17.5.2019).

Politische Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Griindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 29.5.2018). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu
verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher (Casolino 2011; vgl. MPI 27.1.2004) oder konfessioneller Zugehérigkeit erfolgt (Casolino 2011;
vgl. MPI 27.1.2004; USDOS 29.5.2018). Auch darf keine rechtméafig zustande gekommene Partei oder Organisation
ohne rechtliche Begriindung und ohne richterlichen Beschluss aufgelést werden (MPI 27.1.2004).

Das kaum entwickelte afghanische Parteiensystem weist mit Uber 70 registrierten Parteien eine starke Zersplitterung
auf (AA 2.9.2019). Die politischen Parteien haben ihren Platz im politischen System Afghanistans noch nicht etablieren
kénnen (DOA 17.3.2019). Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren



denn als politisch-programmatisch gefestigte Parteien (AA 2.9.2019; vgl. AAN 6.5.2018, DOA 17.3.2019). Ethnische
Zugehorigkeit, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen spielen traditionell eine gréRere Rolle als
politische Organisationen (AA 2.9.2019).

Das derzeitige Wahlsystem ist personenbezogen, die Parteien kdnnen keine Kandidatenlisten erstellen, es sind keine
Sitze fur die Parteien reserviert und es ist den Parteien untersagt, Fraktionen im Parlament zu griinden. Der
Parteivorsitz wird nicht durch parteiinterne Abldufe bestimmt, sondern wird eher wie ein partimoniales Erbgut
gesehen, das von einer Generation an die nachste, vom Vater zum Sohn, Ubergeben wird. Die Menschen vertrauen
den Parteien nicht und junge, gebildete Leute sind nicht gewillt, solchen Parteien beizutreten (DOA 17.3.2019).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Die afghanischen Regierungskrafte und die Amerikaner konnen die Taliban, die tber rund 60 000 Mann verfligen, nicht
besiegen. Auch die Islamisten sind nicht stark genug, um die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl sie rund die
Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei Jahrzehnte nach
dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (NZZ 20.4.2020). Das lang erwartete Abkommen
zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet (A 7.5.2020; vgl. NPR
6.5.2020) - die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses. Diesem
Abkommen zufolge hatten noch vor den fiir 10.03.2020 angesetzten inneren Friedensgesprachen, von den Taliban bis
zu 1.000 Gefangene und von der Regierung 5.000 gefangene Taliban freigelassen werden sollen. Zum einen, verzégern
die Unstimmigkeiten zwischen den Taliban und der afghanischen Regierung tber Umfang und Umsetzungstempo des
Austauschs, die Gesprache (A] 7.5.2020) [ Anm.: 800 Taliban-Gefangene entlieR die afghanische Regierung, wahrend
die Taliban 100 der vereinbarten 1.000 Sicherheitskrafte frei lieRen - (NPR 6.5.2020)], Andererseits stocken die
Verhandlungen auch aufgrund des innerpolitischen Disputes zwischen Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah, die beide
die Prasidentschaft flr sich beanspruchten. Die Taliban haben seit dem unterzeichneten Abkommen im Februar mehr
als 4.500 Angriffe veribt. Die von dieser Gewalt am starksten betroffenen Provinzen sind auch jene Provinzen, die am
starksten von COVID-19-Féllen betroffen sind (A] 7.5.2020). In den innerafghanischen Gesprachen wird es um die
kinftige Staatsordnung, eine Machtteilung und die Integration der Aufstandischen gehen (NZZ 20.4.2020).

Das Abkommen mit den US-Amerikanern

Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre
noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen
nichtamerikanischen NATO-Truppen (Stand Ende 2019: rund 6.700 Mann) sollen abgezogen werden. In den ersten 135
Tagen nach der Unterzeichnung werden die US-Amerikaner ihre Truppen in Afghanistan auf 8.600 Mann reduzieren.
Der Abzug der auslandischen Truppenangehdrigen, von denen die meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen
wahrnehmen, ist abhangig davon, ob die Taliban ihren Teil der Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen
zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida keine Zuflucht zu gewahren. Die Taliban verpflichteten
sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach Unterzeichnung, Gesprache mit einer afghanischen Delegation
aufzunehmen (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020).
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