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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Knell und die Hofrate Dr. Muller, Dr.
Novak, Dr. Sulyok und Dr. Nowakowski als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Hackl, tiber die Beschwerde der
R in W, vertreten durch Dr. H, Rechtsanwalt in W, gegen den aufgrund eines Beschlusses des Ausschusses flr
Leistungsangelegenheiten ausgefertigten Bescheid der Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien vom 13.
September 1995, ZI. Abt.12/7022/7100 B, betreffend Sondernotstandshilfe, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund (Bundesminister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales) hat der BeschwerdefUhrerin Aufwendungen in der
Hohe von S 11.660,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Die Beschwerdefihrerin beantragte am 3. Marz 1995 beim Arbeitsmarktservice-Versicherungsdienste Wien
Sondernotstandshilfe. Laut Arbeitsbescheinigung der "TNC" stand sie zuletzt in der Zeit vom 5. Oktober 1992 bis 31.
Janner 1993 in einem arbeitslosenversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis, welches durch Fristablauf endete.
Weiters gab die BeschwerdefUhrerin an, seit 1992 laufend als ordentliche Horerin an der Universitat Wien
(Studienrichtung Soziologie) inskribiert zu sein. Nach der Geburt ihrer Tochter am 5. Marz 1993 bezog die
Beschwerdefihrerin im AnschluR an den Wochengeldbezug das volle Karenzurlaubsgeld bis 5. Marz 1995.

Mit Bescheid vom 28. Marz 1995 gab das Arbeitsmarktservice-Versicherungsdienste Wien dem Antrag gemalf? § 39 Abs.
1 und 3 sowie 8 33 Abs. 1,838, 8 7 Abs. 1 Z. 1, 8 12 Abs. 3 lit. f in Verbindung mit 8 12 Abs. 4 AIVG in der ab 1. Janner
1994 geltenden Fassung "mangels Arbeitslosigkeit" mit der Begriindung keine Folge, daRR die Beschwerdefuhrerin
zuletzt vom 5. Oktober 1992 bis 3. Janner 1993 (richtig wohl: 31. Janner 1993) einer Beschaftigung nachgegangen sei,


file:///

und seit 1992 laufend als ordentliche Horerin an der Universitat Wien studiere. Hieraus ergebe sich, dal sie im letzten
Jahr vor Eintritt ihrer Arbeitslosigkeit dem Studium weniger als ein halbes Jahr lang, somit nicht durch langere Zeit
hindurch, neben ihrem Dienstverhdltnis oblegen sei. Aufgrund der Bestimmung des 8 12 Abs. 4 AIVG in der ab 1.
Janner 1994 geltenden Fassung konne ab diesem Tag keine Ausnahmegenehmigung mehr erteilt werden. Die
Beschwerdefiihrerin gelte nicht mehr als arbeitslos.

In der dagegen erhobenen Berufung wandte die Beschwerdefuhrerin ein, dal3 das Arbeitsamt-Versicherungsdienste
Wien mit dem Hinweis auf 8 12 AIVG offensichtlich den Regelungszweck der Sondernotstandshilfe verkenne. Primare
Anspruchsvoraussetzung fir die Gewdhrung von Sondernotstandshilfe sei nicht Arbeitswilligkeit und Arbeitslosigkeit
im Sinne der 88 9 bis 12 AIVG, sondern die mangelnde Unterbringungsmaéglichkeit fur das Kind. So bestimme z. B. § 39
Abs. 4 AIVG, daR auch wahrend der Zeit eines Urlaubes gegen Entfall der Bezlige (also bei aufrechtem Dienstverhaltnis)
Arbeitslosigkeit gegeben sei. In § 39 Abs. 3 AIVG werde aulerdem von der "sinngemal3en" Anwendung des Abs. 1
gesprochen, sodal die fur den Arbeitslosengeldbezug relevanten Voraussetzungen nur eingeschrankt Anwendung
finden kdénnten. So gesehen konne daher auch die formale Inskription der Beschwerdefihrerin keinen
LeistungsausschluBgrund abgeben, da sie de facto wegen der Uberwiegenden Pflege ihres Kindes am Studienbetrieb
nicht teilnehme.

Mit dem angefochtenen Bescheid gab die belangte Behdrde der Berufung keine Folge und bestatigte den
erstinstanzlichen Bescheid. Begrindend wurde ausgefihrt, daB im Berufungsverfahren erhoben worden sei, daR das
Dienstverhaltnis der Beschwerdeflihrerin am 31. Janner 1993 durch Zeitablauf geendet habe und eine Parallelitat von
Studium und Dienstverhaltnis lediglich 120 Tage gegeben gewesen sei. Es sei daher spruchgemal zu entscheiden

gewesen.
Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende, Rechtswidrigkeit des Inhalts geltend machende Beschwerde.
Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift.

Der Verwaltungsgerichtshof hat u.a. in diesem Beschwerdeverfahren mit BeschluR vom 14. November 1995, ZI. A
177/95, an den Verfassungsgerichtshof den Antrag gestellt, ndher angeflihrte Satzteile des § 12 Abs. 3 lit. f AIVG in der
Stammfassung, BGBI. Nr. 609/1977, und des § 12 Abs. 4 AIVG in der Fassung der NovelleBGBI. Nr. 314/1994 - aus den
im Beschlu® vom 25. April 1995, ZI. A 19/95 (94/08/0259) ausfihrlich dargelegten Grinden - als verfassungswidrig
aufzuheben.

Der Verfassungsgerichtshof hat sich im Erkenntnis vom 7. Méarz 1996, G 72/95 u.a., diesen Bedenken nicht
angeschlossen und demgemaR die Antrage, soweit sie als zuldssig erachtet wurden, abgewiesen. Der gegenstandliche
Antrag wurde mit der Begrindung zurlickgewiesen, dal3 seine Einbeziehung in das Verfahren im Hinblick auf das
fortgeschrittene ProzeRgeschehen nicht moglich gewesen sei.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

In den Beschwerdeausfihrungen wird im wesentlichen geltend gemacht, das Motiv fir die Gewahrung von
Sondernotstandshilfe sei nicht so sehr die fehlende Arbeitsmdoglichkeit der Mutter, sondern nach § 39 Abs. 1 Z. 2 AIVG
die fehlende Unterbringungsmaéglichkeit fiir das Kind. Der Gesetzgeber habe klar zum Ausdruck gebracht, dall gemal3 §
39 Abs. 3 in Verbindung mit § 38 AIVG die Bestimmungen Uber die Anspruchsvoraussetzungen auf Gewahrung von
Arbeitslosengeld nur "sinngemaR" anzuwenden seien. Eine verfassungskonforme Interpretation wiirde zum Ergebnis
fUhren, daR die Regelung des § 12 Abs. 3 lit. f AIVG von der sinngemaRen Anwendung ausgenommen sei.

Diesem Vorbringen kommt im Ergebnis Berechtigung zu.

Der die "Sondernotstandshilfe fir Matter und Vater" regelnde § 39 des Arbeitslosenversicherungsgesetzes in der im
Beschwerdefall anzuwendenden Fassung BGBI. Nr. 416/1992 lautet auszugsweise:

"8 39. (1) Mitter oder Vater haben Anspruch auf Sondernotstandshilfe bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres des
Kindes, wenn

1.
der Anspruch auf Karenzurlaubsgeld erschopft ist,

2.
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sie wegen Betreuung ihres Kindes, dessen Geburt Anlal} fur die Gewahrung des Karenzurlaubsgeldes war, keine
Beschaftigung annehmen koénnen, weil erwiesenermallen fir dieses Kind keine Unterbringungsmaoglichkeit besteht,
und

3.
mit Ausnahme der Arbeitswilligkeit die Gbrigen Voraussetzungen fur die Gewahrung der Notstandshilfe erfillt sind.

Der Anspruch auf Karenzurlaubsgeld ist erschopft, wenn das HochstausmaR erreicht ist oder infolge Verzichtes (8 26a
Abs. 1) kein Karenzurlaubsgeld mehr bezogen werden kann und der Vater des Kindes nicht im Bezug des vollen
Karenzurlaubsgeldes gemaR § 27 steht.

(2) ...

(3) Im uUbrigen sind die Bestimmungen Uber die Notstandshilfe, soweit im folgenden nicht anders bestimmt ist,
anzuwenden. Hinsichtlich des Ruhens der Sondernotstandshilfe gilt § 29 sinngemaR.

(4) Arbeitslosigkeit ist auch wahrend der Zeit eines Urlaubes gegen Entfall der Beziige anzunehmen."

Ausgangspunkt dieser Regelung war der durch die Novelle zum AIVG BGBI. Nr. 179/1974 eingefiihrte Abs. 5 des § 26,
wonach alleinstehenden Muttern, die wegen Betreuung ihres Kindes, dessen Geburt Anlal3 fur die Gewahrung des
Karenzurlaubsgeldes war, keine Beschaftigung annehmen kénnen, weil erwiesenermallen fur dieses Kind keine
Unterbringungsmaoglichkeit besteht, bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres dieses Kindes Notstandshilfe zu
gewahren ist, sofern der Anspruch auf Karenzurlaubsgeld erschdpft ist und, mit Ausnahme der Arbeitswilligkeit, die
Ubrigen Voraussetzungen fur die Gewahrung der Notstandshilfe erfullt werden.

Nach den Erlauterungen zur Regierungsvorlage ziele der vorliegende Gesetzesentwurf in erster Linie darauf ab, die
Entscheidung, ein Kind zur Welt zu bringen, positiv zu beeinflussen und die Situation der Frauen, die sowohl Mitter als
auch Dienstnehmerinnen seien, nach der Entbindung und in den ersten Lebensjahren des Kindes zu verbessern (vgl.
1032 BIgNR XIII. GP, Seite 6).

Mit einer weiteren Novelle zum AIVG BGBI. Nr. 289/1976 wurde die im bisherigen § 26 Abs. 5 enthaltene
Sonderregelung der Gewahrung von Notstandshilfe an alleinstehende Mitter "aus Griinden der besseren Ubersicht
und Verstandlichkeit" unter dem neuen Abschnitt 4 "Sondernotstandshilfe fir alleinstehende Mutter" mit

unverandertem Text aufgenommen (vgl. die Erlduterungen zur Regierungsvorlage 146 BIgNR XIV. GP, Seite 17).
Die Novelle BGBI. Nr. 615/1987 bestimmte schlieR3lich bei der Sondernotstandshilfe ("als familienpolitische Leistung":

vgl. die Erlduterungen zur Regierungsvorlage 282 BIgNR XVII. GP, Seite 9 f), da8 die Regelung Uber das Ruhen des
Anspruches analog zu den Bestimmungen des Karenzurlaubsgeldes gelten soll (8 39 Abs. 4), und stellte klar, daf3 die

Sondernotstandshilfe auch im Falle eines unbezahlten Urlaubes nach dem Karenzurlaub gebuhrt (§ 39 Abs. 5).

Das Wesen der in 8 39 geregelten Sondernotstandshilfe besteht somit darin, jenen Mittern, die mangels anderweitiger
Unterbringungsmaoglichkeit fur ihr Kind dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfigung stehen, nach Erschoépfung des
Karenzurlaubsgeldes bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres des Kindes die Notstandshilfe unter Nachsicht von der
sonst hieflr erforderlichen "Arbeitswilligkeit" zu gewahren. Wie aus 8 39 Abs. 1 letzter Satz AIVG (nunmehr: Abs. 3)
hervorgeht, mussen jedoch die Ubrigen Voraussetzungen fur die Notstandshilfe erfullt sein; dies sind gemaR3 § 33 Abs.
2 lit. a bis e AIVG die 6sterreichische Staatsburgerschaft, Arbeitsfahigkeit und das Vorhandensein von Notlage (vgl.
schon das Erkenntnis vom 20. Februar 1992, ZI. 92/08/0014).

Der Gesetzgeber geht daher davon aus, dal8 die Mutter (bzw. nach der Novelle BGBI. Nr. 416/1992: auch der Vater)
mangels anderweitiger Unterbringungsmoglichkeit das Kind betreuen mull und deshalb keine Beschaftigung
annehmen kann. Diese Personen stehen somit dem Arbeitsmarkt, d.h. einer Vermittlung durch das
Arbeitsmarktservice, aufgrund der nach dem Willen des Gesetzgebers familienpolitisch erwinschten Kinderbetreuung
nicht zur Verfigung. Ob eine Verflugbarkeit etwa aufgrund anderer Tatigkeiten ohne Entgelt, wie z.B. eines Studiums,
nicht gegeben ist, ist bei Gewadhrung von Sondernotstandshilfe daher ohne Bedeutung. Von den Grinden des § 12 Abs.
3 AIVG, die Arbeitslosigkeit ausschlieBen, ist somit lit. f - in teleologischer Reduktion - nicht anwendbar. Fir diese
Lésung spricht im Gbrigen auch die Ahnlichkeit der Sondernotstandshilfe mit der Leistung des Karenzurlaubsgeldes
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(fur das 8 12 Abs. 3 lit. f AIVG nach der insofern abschlieRenden Regelung des § 26 AIVG nicht anwendbar ist: vgl. das
Erkenntnis vom 22. Mai 1980, VwSIg. Nr. 10.144/A), von dem sie sich nur durch das Vorhandensein einer Notlage des
Antragstellers und der mangelnden Unterbringungsmaoglichkeit des Kindes unterscheidet.

Da die belangte Behorde dies verkannte, belastete sie den angefochtenen Bescheid mit Rechtswidrigkeit des Inhaltes;
dieser war daher gemal3 8 42 Abs. 2 Z. 1 VwWGG aufzuheben. Das Abgehen von der im Erkenntnis vom 19. September
1989, ZI. 88/08/0165, zum Ausdruck kommenden Auffassung bedurfte keiner Verstarkung des Senates, da dieses
Erkenntnis nicht zu der im Beschwerdefall anzuwendenden Rechtslage erging (vgl. z. B. die bei DOLP, Die
Verwaltungsgerichtsbarkeit3, zu 8 13 VwGG wiedergegebene Rechtsprechung).

Die Entscheidung tber den Aufwandersatz stutzt sich im Rahmen des beantragten Begehrens auf die 88 47 ff VwGG in
Verbindung mit der Verordnung des Bundeskanzlers, BGBI. Nr. 416/1994.
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