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Spruch

W129 1305566-4/10E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter DDr. Markus GERHOLD Uber die Beschwerde von XXXX alias
XXXX , XXXX , geb. XXXX ', StA Russische Foderation, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl
vom 22.01.2019, 752209901-181215778/BMI-BFA_BGLD_RD, nach Durchfuhrung einer mundlichen Verhandlung, zu
Recht:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text


file:///

Entscheidungsgrinde:
l. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdeflhrer, ein Staatsangehériger der Russischen Foderation, stellte am 15.12.2005 einen Antrag auf
internationalen Schutz. Dieser wurde mit Bescheid vom 08.09.2006 gemal 8 7 AsylG abgewiesen und ausgesprochen,
dass die Zurlckweisung, Zurlckschiebung oder Abschiebung des Beschwerdeflhrers in die Russische Foderation
gemal’ 8 8 Abs. 1 AsylG zulassig ist. Weiters wurde ausgesprochen, dass gemal§ 8 Abs. 2 AsylG der Beschwerdeflhrer

aus dem o6sterreichischen Bundesgebiet in die Russische Fdderation ausgewiesen wird.
2. Dagegen wurde Berufung erhoben.

3. Mit rechtskraftigem Bescheid des Unabhangigen Bundesasylsenats vom 15.12.2006, ZI. 305.566-C1/E1-XV/54/06,
wurde die Berufung gegen Spruchpunkt | gema3 8 7 AsylG abgewiesen. Weiters wurde der Berufung betreffend
Spruchteil Il stattgegeben und gemal3 § 8 AsylG iVm 8 50 FPG festgestellt, dass die Zurtckweisung, Zurlckschiebung
oder Abschiebung des Beschwerdefiihrers in die Russische Féderation nicht zuldssig ist. Dem Beschwerdeflhrer wurde
gemal § 8 Abs. 3iVm 8 15 AsylG eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis 15.12.2007 erteilt.

Der Begriindung ist im Wesentlichen zu entnehmen: Wenn auch der Asylantrag aus - im Bescheid naher dargestellten
Grinden - abzuweisen gewesen sei, so sei vor dem Hintergrund der Feststellungen zu Tschetschenien festzuhalten,
dass einerseits die Sicherheit der Zivilbevélkerung nach wie vor nicht gewahrleistet sei und auch die Grundversorgung
der Bevdlkerung sowie deren medizinische Versorgung dul3erst mangelhaft sei.

4. Die befristete Aufenthaltsberechtigung des Beschwerdeflhrers als subsidiar Schutzberechtigter wurde in den
folgenden Jahren verlangert. Der Beschwerdeflihrer brachte (zuletzt) am 12.10.2018 einen Antrag auf Verlangerung
des subsididren Schutzes gemaR § 8 Abs. 4 AsylG ein. Am 18.12.2018 erfolgte eine niederschriftliche Einvernahme des
Beschwerdefihrers, im Zuge dessen der Beschwerdeflihrer zu Protokoll gab, dass es ihm gut gehe. Ihm wurde zur
Kenntnis gebracht, dass aufgrund des nicht mehr Vorliegens der Voraussetzungen flir den Status des subsidiar
Schutzberechtigten ein Verfahren zur Aberkennung durchgefiihrt werde. Gefragt, ob er an schweren Erkrankungen
leide und ob er regelmaBig Medikamente einnehme, verneinte er dies. Auf die Frage, was er beflrchte, im Falle einer
Riickkehr in der Russischen Féderation erleiden zu mussen, fiihrte er aus, dass er in Osterreich leben wolle. Er lehnte
eine Ausfolgung der Landerinformationen Uber die Russische Fdderation sowie die Abgabe einer schriftlichen
Stellungnahme ab.

5. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 22.01.2019 wurde
der dem Beschwerdefuhrer mit Bescheid vom 15.12.2006 zuerkannte Status des subsididr Schutzberechtigten gemafd §
9 Abs. 1 AsylG 2005 von Amts wegen aberkannt (Spruchpunkt I.), und wurde ihm die mit Bescheid vom 11.04.2017
erteilte befristete Aufenthaltsberechtigung gemali § 9 Abs. 4 AsylG 2005 entzogen (Spruchpunkt IL.). Ein Aufenthaltstitel
aus berucksichtigungswirdigen Grinden wurde gemaR § 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt ll.). Zudem wurde
ausgesprochen, dass die Erlassung einer Rickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG gemal § 9 Abs. 2 und 3 BFA-VG auf
Dauer unzuldssig ist und wurde dem Beschwerdefiihrer gemaR § 58 Abs. 2 und Abs. 3 AsylG iVm § 55 AsylG eine
+Aufenthaltsberechtigung plus” gemall § 55 Abs. 1 AsylG erteilt (Spruchpunkt IV.). Der Antrag vom 12.10.2018 auf
Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung gemal § 8 Ab. 4 AsylG wurde abgewiesen (Spruchpunkt V.).

Die Aberkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten wurde im Wesentlichen damit begriindet, dass sich die
Sicherheitslage in den letzten Jahren dramatisch verbessert habe und der Beschwerdefihrer heute im Falle einer
Ruckkehr nicht mehr gefahrdet sei. Im Ergebnis liege kein Grund vor, die befristete Aufenthaltsberechtigung zu
verlangern und dem BeschwerdefUhrer weiter subsididren Schutz zu gewahren.

6. Dagegen wurde hinsichtlich I, I, lll., und V. fristgerecht Beschwerde eingebracht. Begriindend wurde im
Wesentlichen ausgefiihrt, dass schon anhand der von der Behdrde herangezogenen Landerberichte nicht logisch
nachvollzogen werden kénne, wie das BFA von einer Verbesserung der Lage fir den Beschwerdefihrer ausgehen
kénne. Zudem wurde auf kritische AuRerungen des Beschwerdefiihrers im Internetforum hingewiesen.

7. Die Beschwerdevorlage des Bundesamtes fiur Fremdenwesen und Asyl langte am 25.02.2019 beim
Bundesverwaltungsgericht ein.

8. Mit Schreiben vom 16.09.2019 teilte der Beschwerdefihrer mit, dass in Bezug auf die Anberaumung einer
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mundlichen Verhandlung fir den 23.09.2019 angemerkt werde, dass der Beschwerdeflhrer auf die Durchfihrung
derselben verzichtet. Zudem wurde angefiihrt, dass der Beschwerdefihrer mittlerweile Inhaber eines
.Daueraufenthaltes EU" ist.

9. Am 23.09.2019 fand in der Beschwerdesache eine mindliche Verhandlung statt, an der weder die belangte Behoérde
noch der Beschwerdefuhrer teilnahmen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Der volljahrige Beschwerdefiihrer ist Staatsangehoriger der Russischen Foderation, welcher der tschetschenischen
Volksgruppe angehort und sich zum moslemischen Glauben bekennt. Der Beschwerdefihrer stellte am 15.12.2005
einen Antrag auf internationalen Schutz. Mit rechtskraftigem Bescheid des Unabhdngigen Bundesasylsenats vom
15.12.2006, ZI. 305.566-C1/E1-XV/54/06, wurde die Berufung gegen Spruchpunkt | gemaR 8 7 AsylG abgewiesen.
Weiters wurde der Berufung betreffend Spruchteil Il stattgegeben und gemal3 8 8 AsylG iVm § 50 FPG festgestellt, dass
die Zurtckweisung, Zurtickschiebung oder Abschiebung des Beschwerdefuhrers in die Russische Foderation nicht
zuldssig ist. Dem Beschwerdefihrer wurde gemal § 8 Abs. 3 iVm § 15 AsylG eine befristete Aufenthaltsberechtigung
bis 15.12.2007 erteilt.

Der Begriindung ist im Wesentlichen zu entnehmen: Wenn auch der Asylantrag aus - im Bescheid naher dargestellten
Grinden - abzuweisen gewesen sei, so sei vor dem Hintergrund der Feststellungen zu Tschetschenien festzuhalten,
dass einerseits die Sicherheit der Zivilbevolkerung nach wie vor nicht gewahrleistet sei und auch die Grundversorgung
der Bevolkerung sowie deren medizinische Versorgung dulerst mangelhaft sei. Bei einer Ruckkehr des
Beschwerdefihrers nach Tschetschenien bestehe daher zumindest mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit die Gefahr,
einer unmenschlichen Behandlung im Sinne des Art 3 EMRK. Anhaltspunkt fir eine innerstaatliche Fluchtalternative
hatten sich im Fall des Beschwerdeflhrers nicht ergeben, zumal erganzend festgehalten werde, dass aufgrund der
Landerberichte davon auszugehen sei, dass Angehorige der tschetschenischen Volksgruppe aulerhalb
Tschetscheniens Repressionen und einer feindlichen Haltung der Gbrigen Bevélkerung ausgesetzt seien.

Die befristete Aufenthaltsberechtigung des Beschwerdefihrers als subsidiar Schutzberechtigter wurde in den
folgenden Jahren verlangert, dies zuletzt mit Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 11.04.2017
fir den Zeitraum bis zum 15.12.2018. Begriindend wurde ausgefiihrt, dass die Voraussetzungen fur die Verlangerung
vorgelegen seien. Zudem wurde darauf verwiesen, dass dem Antrag vollinhaltlich stattgegeben worden sei, weshalb
eine nahere Begrindung gemaR § 58 Abs. 2 AVG entfallen haben kénnen.

Am  12.10.2018 beantragte der Beschwerdefihrer abermals die Verldngerung der befristeten
Aufenthaltsberechtigungen als subsidiar Schutzberechtigter.

1.2. Der Beschwerdefuhrer ware in Tschetschenien respektive der Russischen Foderation aus Grinden der Rasse, der
Religion, der Nationalitat, der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen
Ansichten nicht bedroht. Gegenwartig liegt keine aktuelle Gefahrdung des Beschwerdefuhrers in der Russischen

Foderation vor.

Zudem ware der Beschwerdeflhrer im Fall seiner Zurlckweisung, Zurtickschiebung oder Abschiebung nach
Tschetschenien respektive in die Russische Foderation nicht in seinem Recht auf Leben gefahrdet, der Folter oder
unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen oder von der Todesstrafe bedroht. Der
Beschwerdefihrer liefe dort nicht Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbedtirfnisse wie Nahrung, Kleidung
sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten.
Der Beschwerdefihrer spricht die Landesprache. Er verfiigt Gber Angehdrige im Herkunftsstaat, mit denen er sehr
selten in Kontakt steht. Der Beschwerdeflihrer, welcher sein Heimatland im Erwachsenenalter verlassen hat, nachdem
er dort die Schule absolviert und Berufserfahrung gesammelt hat, leidet an keinen schwerwiegenden oder
lebensbedrohlichen Erkrankungen. Auch in Osterreich geht der Beschwerdefiihrer einer Arbeit nach. Der

Beschwerdefihrer spricht gut Deutsch. Er besuchte Deutschkurse und auch Kurse fir sein berufliches Fortkommen.

Die allgemeine Sicherheits- und Versorgungslage (Grundversorgung und medizinische Versorgung) in der
Herkunftsregion des Beschwerdefihrers hat sich infolge Beendigung des zweiten Tschetschenienkrieges nachhaltig

stabilisiert.
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1.3. Insbesondere zur Sicherheitslage, zur Grundversorgung und zur medizinischen Versorgung sowie zur Lage von
Ruckkehrern wird dem Beschwerdefiihrer zur Kenntnis gebrachten Landerinformationsblattes (Stand 31.08.2018
[letzte KI eingefUhrt am 28.02.2019]) Folgendes festgestellt:

Sicherheitslage

Wie verschiedene Anschldage mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland,
auch aullerhalb der Kaukasus-Region, zu Anschlagen kommen. Todesopfer forderte zuletzt ein Terroranschlag in der
Metro von St. Petersburg im April 2017. Die russischen Behorden halten ihre Warnung vor Anschldagen aufrecht und
rufen weiterhin zu besonderer Vorsicht auf (AA 28.8.2018a, vgl. BMeiA 28.8.2018, GIZ 6.2018d). Trotz verscharfter
SicherheitsmaBnahmen kann das Risiko von Terrorakten nicht ausgeschlossen werden. Die russischen
Sicherheitsbehérden weisen vor allem auf eine erhohte Gefahrdung durch Anschlage gegen 6ffentliche Einrichtungen

und groBere Menschenansammlungen hin (Untergrundbahn, Bahnhéfe und Zuge, Flughafen etc.) (EDA 28.8.2018).

Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekampfung auf und begrindet damit seinen Militareinsatz
in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 grolReren
Terroranschlagen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderten Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich
daftr war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Gewaltzwischenfalle am
Sudrand der Russischen Féderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51% zurtck. Auch im Global Terrorism
Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich diese Entwicklung wider. Demnach stand
Russland 2011 noch an neunter Stelle hinter mitteldstlichen, afrikanischen und stidasiatischen Staaten, weit vor jedem
westlichen Land. Im Jahr 2016 rangierte es dagegen nur noch auf Platz 30 hinter Frankreich (Platz 29), aber vor
Grol3britannien (Platz 34) und den USA (Platz 36). Nach der Militarintervention in Syrien Ende September 2015 erklarte
der sogenannte Islamische Staat (IS) Russland den Dschihad und Gbernahm die Verantwortung fur den Abschuss eines
russischen Passagierflugzeugs Uber dem Sinai mit 224 Todesopfern. Seitdem ist der Kampf gegen die Terrormiliz zu
einer Parole russischer Aullen- und Sicherheitspolitik geworden, auch wenn der russische Militéreinsatz in Syrien
gewiss nicht nur von diesem Ziel bestimmt ist, sondern die GroBmachtrolle Russlands im Mittleren Osten starken soll.
Moskau appelliert beim Thema Terrorbekampfung an die internationale Kooperation (SWP 4.2017).

Eine weitere Tatergruppe ruckt in Russland ins Zentrum der Medienaufmerksamkeit, namlich Islamisten aus
Zentralasien. Die Zahl der Zentralasiaten, die beim sogenannten IS kampfen, wird auf einige tausend geschatzt
(Deutschlandfunk 28.6.2017).

Quellen:

AA - Auswartiges Amt (28.8.2018a): Russische Foderation: Reise- und Sicherheitshinweise, https://www.auswaertiges-
amt.de/de/russischefoederationsicherheit/201536#content_0, Zugriff 28.8.2018

BmeiA (28.8.2018): Reiseinformation Russische Féderation, https://www.bmeia.gv.at/reise-
aufenthalt/reiseinformation/land/russische-foederation/, Zugriff 28.8.2018

Deutschlandfunk (28.6.2017): Anti-Terrorkampf in Dagestan. Russische Methoden,
https://www.deutschlandfunk.de/anti-terrorkampf-in-dagestan-russische-methoden.724.de.html?
dram:article_id=389824, Zugriff 29.8.2018

EDA - Eidgendssisches Departement fur auswartige Angelegenheiten (28.8.2018): Reisehinweise fur Russland,
https://www.eda.admin.ch/eda/de/home/vertretungen-und-reisehinweise/russland/reisehinweise-fuerrussland.html,
Zugriff 28.8.2018

GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (6.2018d): Russland, Alltag,
https://www.liportal.de/russland/alltag/#c18170, Zugriff 28.8.2018

SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2017): Russland und der Nordkaukasus im Umfeld des globalen Jihadismus,
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2017A23_hlb.pdf, Zugriff 28.8.2018

Nordkaukasus

Die Menschenrechtsorganisation Memorial beschreibt in ihrem Bericht Gber den Nordkaukasus vom Sommer 2016
eindrucklich, dass die Sicherheitslage fur gewdhnliche Burger zwar stabil ist, Aufstandische einerseits und Kritiker der
bestehenden Systeme sowie Meinungs- und Menschenrechtsaktivisten andererseits weiterhin repressiven



MalRnahmen und Gewalt bis hin zum Tod ausgesetzt sind (AA 21.5.2018). In internationalen sicherheitspolitischen
Quellen wird die Lage im Nordkaukasus mit dem Begriff ,,low level insurgency” umschrieben (SWP 4.2017).

Das Kaukasus-Emirat, das seit 2007 den islamistischen Untergrundkampf im Nordkaukasus koordiniert, ist seit Ende
2014 durch das Uberlaufen einiger Feldkommandeure zum sogenannten IS von Spaltungstendenzen erschiittert und
geschwacht. Der IS verstarkte 2015 seine russischsprachige Propaganda in Internet-Foren wie Furat Media, ohne dass
die Behorden laut Novaya Gazeta diesem Treiben groRe Aufmerksamkeit widmeten. Am 23. Juni 2015 rief der IS-
Sprecher Muhammad al-Adnani ein ,Wilajat Kavkaz', eine Provinz Kaukasus, als Teil des IS-Kalifats aus. Es war ein
propagandistischer Akt, der nicht bedeutet, dass der IS in dieser Region militarisch prasent ist oder sie gar kontrolliert,
der aber den zunehmenden Einfluss dieser Terrormiliz auf die islamistische Szene im Nordkaukasus symbolisiert.
Zuvor hatten mehr und mehr ideologische und militérische Fihrer des Kaukasus Emirats dem ,Kalifen' Abu Bakr al-
Baghdadi die Treue geschworen und sich von al-Qaida abgewandt. Damit bestatigte sich im islamistischen Untergrund
im Nordkaukasus ein Trend, dem zuvor schon Dschihad-Netzwerke in Nordafrika, Jemen, Pakistan und Afghanistan
gefolgt waren (SWP 10.2015). Das rigide Vorgehen der Sicherheitskrafte, aber auch die Abwanderung islamistischer
Kampfer in die Kampfgebiete in Syrien und in den Irak haben dazu gefiihrt, dass die Gewalt im Nordkaukasus in den
vergangenen Jahren deutlich zurtickgegangen ist. Innerhalb der extremistischen Gruppierungen verschoben sich in
den vergangenen Jahren die Sympathien zur regionalen Zweigstelle des sogenannten IS, die mittlerweile das Kaukasus-
Emirat praktisch vollstandig verdrangt haben soll. Dabei sorgt nicht nur Propaganda und Rekrutierung des IS im
Nordkaukasus fir Besorgnis der Sicherheitskrafte. So wurden Mitte Dezember 2017 im Nordkaukasus mehrere
Kampfer getdtet, die laut Angaben des Anti-Terrorismuskomitees dem sogenannten IS zuzurechnen waren (OB
Moskau 12.2017). Offiziell kdmpfen bis zu 800 erwachsene Tschetschenen fir die Terrormiliz IS. Die Dunkelziffer dirfte
hoher sein (DW 25.1.2018).

Ein Risikomoment fur die Stabilitdt in der Region ist die Verbreitung des radikalen Islamismus. Wahrend in den
Republiken Inguschetien und Kabardino-Balkarien auf einen Dialog innerhalb der muslimischen Gemeinschaft gesetzt
wird, verfolgen die Republiken Tschetschenien und Dagestan eine konsequente Politik der Repression radikaler
Elemente (OB Moskau 12.2017).

Im gesamten Jahr 2017 gab es im ganzen Nordkaukasus 175 Opfer des bewaffneten Konfliktes, davon 134 Todesopfer
(82 Aufstandische, 30 Zivilisten, 22 Exekutivkrafte) und 41 Verwundete (31 Exekutivkrafte, neun Zivilisten, ein
Aufstandischer) (Caucasian Knot 29.1.2018). Im ersten Quartal 2018 gab es im gesamten Nordkaukasus 27 Opfer des
bewaffneten Konfliktes, davon 20 Todesopfer (12 Aufstandische, sechs Zivilisten, 2 Exekutivkrafte) und sieben
Verwundete (fiUnf Exekutivkrafte, zwei Zivilisten) (Caucasian Knot 21.6.2018).

Quellen:
AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Russischen Féderation

Caucasian Knot (29.1.2018): Infographics. Statistics of victims in Northern Caucasus for 2017 under the data of the
Caucasian Knot, http://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/42208/, Zugriff 28.8.2018

Caucasian Knot (21.6.2018): Infographics. Statistics of victims in Northern Caucasus in Quarter 1 of 2018 under the data
of the Caucasian Knot, http://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/43519/, Zugriff 28.8.2018

DW - Deutsche Welle (25.1.2018): Tschetschenien: "Wir sind beim IS beliebt", https://www.dw.com/de/tschetschenien-
wir-sind-beim-is-beliebt/a-42302520, Zugriff 28.8.2018

OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Féderation

SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (10.2015): Reaktionen auf den »lslamischen Staat« (ISIS) in Russland und
Nachbarlandern, http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2015A85_hlb.pdf, Zugriff 28.8.2018

SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2017): Russland und der Nordkaukasus im Umfeld des globalen Jihadismus,
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2017A23_hlb.pdf, Zugriff 28.8.2018

Tschetschenien

Als Epizentrum der Gewalt im Kaukasus galt lange Zeit Tschetschenien. Die Republik ist in der Topographie des
bewaffneten Aufstands mittlerweile aber zurlickgetreten; angeblich sind dort nur noch kleinere Kampfverbande aktiv.
Dafiur kampfen Tschetschenen in zunehmender Zahl an unterschiedlichen Fronten auf3erhalb ihrer Heimat - etwa in



der Ostukraine sowohl auf Seiten pro-russischer Separatisten als auch auf der ukrainischen Gegenseite, auch in Syrien
und im Irak (SWP 4.2015). In Tschetschenien konnte der Kriegszustand Uberwunden und ein Wiederaufbau eingeleitet
werden. In einem Prozess der ,Tschetschenisierung” wurde die Aufstandsbekdampfung im zweiten Tschetschenienkrieg
an lokale Sicherheitskrafte delegiert, die sogenannten Kadyrowzy. Diese auf den ersten Blick erfolgreiche Strategie
steht aber kaum fiir nachhaltige Befriedung (SWP 4.2017).

Im gesamten Jahr 2017 gab es in Tschetschenien 75 Opfer des bewaffneten Konfliktes, davon 59 Todesopfer (20
Aufstandische, 26 Zivilisten, 13 Exekutivkrafte) und 16 Verwundete (14 Exekutivkrafte, zwei Zivilisten) (Caucasian Knot
29.1.2018). Im ersten Quartal 2018 gab es in Tschetschenien acht Opfer des bewaffneten Konfliktes, davon sieben
Todesopfer (sechs Aufstdndische, eine Exekutivkraft) und ein Verwundeter (eine Exekutivkraft) (Caucasian Knot
21.6.2018).

Quellen:

Caucasian Knot (29.1.2018): Infographics.Statistics of victims in Northern Caucasus for 2017 under the data of the
Caucasian Knot, http://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/42208/, Zugriff 28.8.2018

Caucasian Knot (21.6.2018): Infographics.Statistics of victims in Northern Caucasus in Quarter 1 of 2018 under the data
of the Caucasian Knot, http://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/43519/, Zugriff 28.8.2018

SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2015): Dagestan: Russlands schwierigste Teilrepublik, http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/2015_S08_hlb_isaeva.pdf, Zugriff 28.8.2018

SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2017): Russland und der Nordkaukasus im Umfeld des globalen Jihadismus,
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2017A23_hlb.pdf, Zugriff 28.8.2018

Allgemeine Menschenrechtslage

Russland garantiert in der Verfassung von 1993 alle Menschenrechte und burgerliche Freiheiten. Prasident und
Regierung bekennen sich zwar immer wieder zur Einhaltung von Menschenrechten, es mangelt aber an der
praktischen Umsetzung. Trotz vermehrter Reformbemihungen, insbesondere im Strafvollzugsbereich, hat sich die
Menschenrechtssituation im Land noch nicht wirklich verbessert. Der Europdische Gerichtshof fir Menschenrechte in
StraBburg kann die im funfstelligen Bereich liegenden ausstandigen Verfahren gegen Russland kaum bewaltigen;
Russland sperrt sich gegen eine Verstarkung des Gerichtshofs (GIZ 7.2018a). Die Verfassung der Russischen Foderation
vom Dezember 1993 postuliert, dass die Russische Foderation ein ,demokratischer, foderativer Rechtsstaat mit
republikanischer Regierungsform” ist. Im Grundrechtsteil der Verfassung ist die Gleichheit aller vor Gesetz und Gericht
festgelegt. Geschlecht, ethnische Zugehorigkeit, Nationalitdt, Sprache, Herkunft und Vermoégenslage dirfen nicht zu
diskriminierender Ungleichbehandlung fihren (Art. 19 Abs. 2). Die Einbindung des internationalen Rechts ist in Art. 15
Abs. 4 der russischen Verfassung aufgefthrt: Danach ,sind die allgemein anerkannten Prinzipien und Normen des
Vélkerrechts und die internationalen Vertrage der Russischen Fdderation Bestandteil ihres Rechtssystems." Russland
ist an folgende VN-Ubereinkommen gebunden:

- Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung (1969)

- Internationaler Pakt fur birgerliche und politische Rechte (1973) und erstes Zusatzprotokoll (1991)

- Internationaler Pakt fUr wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (1973)

- Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (1981) und Zusatzprotokoll (2004)

- Konvention gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (1987)
- Kinderrechtskonvention (1990), deren erstes Zusatzprotokoll gezeichnet (2001)

- Behindertenrechtskonvention (ratifiziert am 25.09.2012) (AA 21.5.2018).

Der Europarat auBerte sich mehrmals kritisch zur Menschenrechtslage in der Russischen Féderation. Vor dem
Europdischen Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) waren 2016 knapp 10% der anhdngigen Falle Russland
zuzurechnen (77.821 Einzelfalle). Der EGMR hat 2016 228 Urteile in Klagen gegen Russland gesprochen. Damit fuhrte
Russland die Liste der verhdngten Urteile mit grolRem Abstand an (an zweiter Stelle Tlrkei mit 88 Urteilen). Die EGMR-
Entscheidungen fielen fast ausschlieBlich zugunsten der Klager aus (222 von 228 Fallen) und konstatierten mehr oder



wenige gravierende Menschenrechtsverletzungen. Zwei Drittel der Falle betreffen eine Verletzung des Rechts auf
Freiheit und Sicherheit. [Zur mangelhaften Anwendung von EGMR-Urteilen durch Russland vgl. Kapitel 4.
Rechtsschutz/Justizwesen] (AA 21.5.2018).

Die Rechte auf freie MeinungsauBerung, Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit wurden 2017 weiter eingeschrankt.
Menschenrechtsverteidiger und unabhdngige NGOs sahen sich nach wie vor mit Schikanen und
Einschlchterungsversuchen konfrontiert (Al 22.2.2018). Auch Journalisten und Aktivisten riskieren Opfer von Gewalt zu
werden (FH 1.2018). Staatliche Repressalien, aber auch Selbstzensur, fuhrten zur Einschréankung der kulturellen
Rechte. Angehdrige religioser Minderheiten mussten mit Schikanen und Verfolgung rechnen. Das Recht auf ein faires
Verfahren wurde haufig verletzt. Folter und andere Misshandlungen waren nach wie vor weit verbreitet. Die Arbeit
unabhéngiger Organe zur Uberpriifung von Haftanstalten wurde weiter erschwert. Im Nordkaukasus kam es auch
2017 zu schweren Menschenrechtsverletzungen (Al 22.2.2018).

Die allgemeine Menschenrechtslage in Russland ist weiterhin durch nachhaltige Einschrankungen der Grundrechte
sowie einer unabhéangigen Zivilgesellschaft gekennzeichnet. Der Freiraum fir die russische Zivilgesellschaft ist in den
letzten Jahren schrittweise eingeschrankt worden. Sowohl im Bereich der Meinungs- und Versammlungsfreiheit als
auch in der Pressefreiheit wurden restriktive Gesetze verabschiedet, die einen negativen Einfluss auf die Entwicklung
einer freien und unabhangigen Zivilgesellschaft austben. Inldndische wie auslandische NGOs werden zunehmend
unter Druck gesetzt. Rechte von Minderheiten werden nach wie vor nicht in vollem Umfang garantiert. Journalisten und
Menschenrechtsverteidiger werden durch administrative Hirden in ihrer Arbeit eingeschrankt und erfahren in
manchen Féllen sogar reale Bedrohungen fiir Leib und Leben (OB Moskau 12.2017, vgl. FH 1.2018, AA 21.5.2018). Im
Zuge der illegalen Annexion der Krim im Marz 2014 und der Krise in der Ostukraine wurde die Gesellschaft v.a. durch
staatliche Propaganda nicht nur gegen den Westen mobilisiert, sondern auch gegen die sog. ,flunfte Kolonne”
innerhalb Russlands. Der Menschenrechtsdialog der EU mit Russland ist derzeit aufgrund prozeduraler
Unstimmigkeiten ausgesetzt. Laut einer Umfrage zum Stand der Menschenrechte in Russland durch das
Meinungsforschungsinstitut FOM glauben 42% der Befragten nicht, dass die Menschenrechte in Russland eingehalten
werden, wahrend 36% der Meinung sind, dass sie sehr wohl eingehalten werden. Die Umfrage ergab, dass die
russische Bevdlkerung v.a. auf folgende Rechte Wert legt: Recht auf freie medizinische Versorgung (74%), Recht auf
Arbeit und gerechte Bezahlung (54%), Recht auf kostenlose Ausbildung (53%), Recht auf Sozialleistungen (43%), Recht
auf Eigentum (31%), Recht auf Gleichheit vor dem Gesetz (31%), Recht auf eine gesunde Umwelt (19%), Recht auf
Privatsphare (16%), Rede- und Meinungsfreiheit (16%). Der Jahresbericht der féderalen Menschenrechtsbeauftragten
Tatjana Moskalkowa fUr das Jahr 2017 bestatigt die Tendenz der russischen Bevolkerung zur Priorisierung der sozialen
vor den politischen Rechten. Unter Druck steht auch die Freiheit der Kunst, wie etwa die jingsten Kontroversen um
zeitgendssisch inszenierte Produktionen von Film, Ballett und Theater zeigen (OB Moskau 12.2017).

Menschenrechtsorganisationen sehen Ubereinstimmend bestimmte Teile des Nordkaukasus als den regionalen
Schwerpunkt der Menschenrechtsverletzungen in Russland. Hintergrund sind die bewaffneten Auseinandersetzungen
zwischen Sicherheitskraften und islamistischen Extremisten in der Republik Dagestan, daneben auch in
Tschetschenien, Inguschetien und Kabardino-Balkarien. Der westliche Nordkaukasus ist hiervon praktisch nicht mehr
betroffen. (AA 21.5.2018). Auch 2017 wurden aus dem Nordkaukasus schwere Menschenrechtsverletzungen gemeldet,
wie Verschwindenlassen, rechtswidrige Inhaftierung, Folter und andere Misshandlungen von Haftlingen sowie
auBergerichtliche Hinrichtungen (Al 22.2.2018). Die Menschenrechtslage im Nordkaukasus wird von internationalen
Experten weiterhin genau beobachtet. Im Februar 2016 flhrte das Komitee gegen Folter des Europarats eine Mission in
die Republiken Dagestan und Kabardino-Balkarien durch. Auch Vertreter des russischen prasidentiellen
Menschenrechtrats bereisten im Juni 2016 den Nordkaukasus und trafen sich mit den einzelnen
Republiksoberhauptern, wobei ein Treffen mit Ramzan Kadyrow abgesagt wurde, nachdem die tschetschenischen
Behorden gegen die Teilnahme des Leiters des Komitees gegen Folter Igor Kaljapin protestiert hatten (OB Moskau
12.2017).

Der konsultative ,Rat zur Entwicklung der Zivilgesellschaft und der Menschenrechte” beim russischen Prasidenten
unter dem Vorsitz von M. Fedotow Ubt auch offentlich Kritik an Menschenrechtsproblemen und setzt sich fur
Einzelfalle ein. Der Einfluss des Rats ist allerdings begrenzt (AA 21.5.2018).

Quellen:



AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Russischen Féderation

Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the World's Human Rights -
Russian Federation, https://www.ecoi.net/de/dokument/1425086.html, Zugriff 8.8.2018

FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2017 - Russia, https://www.ecoi.net/de/dokument/1428824.html,
Zugriff 8.8.2018

GIZ - Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit GmbH (7.2018a): Russland, Geschichte und Staat,
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OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Féderation
Tschetschenien

NGOs beklagen weiterhin schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen durch tschetschenische Sicherheitsorgane,
wie Folter, das Verschwindenlassen von Personen, Geiselnahmen, das rechtswidrige Festhalten von Gefangenen und
die Falschung von Straftatbestanden. Entsprechende Vorwirfe werden kaum untersucht, die Verantwortlichen
genielen zumeist Straflosigkeit. Besonders gefahrdet sind Menschenrechtsaktivisten bzw. Journalisten. Die
unabhangige Novaya Gazeta berichtete im Sommer 2017 Uber die angebliche aulRergerichtliche Tétung von Gber zwei
Dutzend Personen zu Beginn des Jahres im Zuge von Massenfestnahmen nach dem Tod eines Polizisten. Seitens
Amnesty International wurde eine umfassende Untersuchung der Vorwirfe durch die russischen Behoérden gefordert.
Im Herbst 2017 besuchte das Komitee gegen Folter des Europarates neuerlich Tschetschenien und konsultierte dabei
auch die russische Ombudsfrau fir Menschenrechte. |hre nachfolgende Aussage gegentiber den Medien, dass das
Komitee keine Bestatigung aulRergerichtlicher Tétungen oder Folter gefunden habe, wurde vom Komitee unter Hinweis

auf die Vertraulichkeit der mit den russischen Behérden gefiihrten Gespréche zurlickgewiesen (OB Moskau 12.2017).

Die strafrechtliche Verfolgung der Menschenrechtsverletzungen ist unzureichend. Recherchen oder Befragungen von
Opfern vor Ort durch NGOs sind nicht mdglich; Regimeopfer missen mitsamt ihren Familien aus Tschetschenien
herausgebracht werden. Tendenzen zur Einfiihrung von Scharia-Recht sowie die Diskriminierung von Frauen haben in
den letzten Jahren zugenommen. Ende 2015 wurden nach Angaben von Memorial mehrere hundert Menschen
aufgrund oberflachlicher ,Verdachtsmerkmale” wie zu kurzer Barte tagelang in Behérdengewahrsam genommen, ohne
dass den Angehdrigen hierzu Auskunft erteilt wurde (AA 21.5.2018). 2017 kam es zur gezielten Verfolgung von
Homosexuellen durch staatliche Sicherheitskrafte (AA 21.5.2018, vgl. HRW 18.1.2018), wo die Betroffenen gefoltert und
einige sogar getotet wurden [vgl. Kapitel 19.4. Homosexuelle] (HRW 18.1.2018).

Gewaltsame Angriffe, die in den vergangenen Jahren auf Menschenrechtsverteidiger in Tschetschenien veribt worden
waren, blieben nach wie vor straffrei. Im Januar 2017 nutzte der Sprecher des tschetschenischen Parlaments,
Magomed Daudow, seinen Instagram-Account, um unverhohlen eine Drohung gegen Grigori Schwedow, den
Chefredakteur des unabhangigen Nachrichtenportals Kaukasischer Knoten, auszusprechen. Im April erhielten
Journalisten von Novaya Gazeta Drohungen aus Tschetschenien, nachdem sie Uber die dortige Kampagne gegen
Schwule berichtet hatten. Auch Mitarbeiter des Radiosenders Echo Moskwy, die sich mit den Kollegen von Novaya
Gazeta solidarisch erklarten, wurden bedroht. Die Tageszeitung Novaya Gazeta berichtete Uber die rechtswidrige
Inhaftierung zahlreicher Personen seit Dezember 2016 und die heimliche Hinrichtung von mindestens 27 Gefangenen
durch Sicherheitskrafte am 26. Januar 2017 in Tschetschenien (Al 22.2.2018).

In den vergangenen Jahren hdufen sich Berichte von Personen, die nicht aufgrund irgendwelcher politischer
Aktivitaten, sondern aufgrund einfacher Kritik an der sozio-6konomischen Lage in der Republik unter Druck geraten. So
musste ein Mann, der sich im April 2016 in einem Videoaufruf an Prasident Putin Uber die Misswirtschaft und
Korruption lokaler Beamter beschwerte, nach Dagestan flichten, nachdem sein Haus von Unbekannten in Brand
gesteckt worden war. Einen Monat spater entschuldigte sich der Mann in einem regionalen Fernsehsender. Im Mai
2016 wandte sich Kadyrow in einem TV-Beitrag mit einer deutlichen Warnung vor Kritik an die in Europa lebende
tschetschenische Diaspora: Diese werde flr jedes ihrer Worte ihm gegentUber verantwortlich sein, man wisse, wer sie
seien und wo sie leben, sie alle seien in seinen Handen, so Kadyrow. GegenlUber der Nachrichtenagentur Interfax
behauptete Kadyrow am 21. November 2017, dass der Terrorismus in Tschetschenien komplett besiegt sei, es gebe
aber Versuche zur Rekrutierung junger Menschen, fir welche er die subversive Arbeit westlicher Geheimdienste im
Internet verantwortlich machte (OB Moskau 12.2017).



Die Menschenrechtsorganisation Memorial beschreibt in ihrem Bericht Uber den Nordkaukasus vom Sommer 2016
eindrucklich, dass die Sicherheitslage fur gewohnliche Birger zwar stabil ist, Aufstandische einerseits und Kritiker der
bestehenden Systeme sowie Meinungs- und Menschenrechtsaktivisten andererseits weiterhin repressiven
MalRnahmen und Gewalt bis hin zum Tod ausgesetzt sind. Verschiedene Menschenrechtsorganisationen, darunter
Memorial und Human Rights Watch, prangern die seitens der regionalen Behdérden praktizierte Sippenhaft von
Familienangehdrigen in Tschetschenien an. Im Fall des Menschenrechtsaktivisten und Leiter des Memorial-Blros in
Tschetschenien Ojub Titijew wurde seitens Memorial bekannt, dass Familienangehorige Tschetschenien verlassen
mussten (AA 21.5.2018).
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Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the World's Human Rights -
Russian Federation, https://www.ecoi.net/de/dokument/1425086.html, Zugriff 8.8.2018

HRW - Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 - Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1422501.html, Zugriff 8.8.2018

OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Féderation
Dschihadistische Kampfer und ihre Unterstitzer

Gegen vermeintliche Extremisten und deren Angehdrige, aber auch gegen politische Gegner, wird hart vorgegangen
(OB Moskau 12.2017). Uber Jahre sind die Strafverfolgungsbehérden und Sicherheitskrafte, die unter Kadyrows de-
facto-Kontrolle stehen, mit illegalen Methoden gegen mutmaliliche Rebellen und ihre Unterstitzer/innen vorgegangen,
mit der Zeit sind sie jedoch dazu Ubergegangen, diese Methoden gegeniber Gruppen anzuwenden, die von den
tschetschenischen Behodrden als ,unerwilinscht” erachtet werden, beispielsweise lokale Dissidenten, unabhéangige
Journalisten oder auch salafistische Muslime. In den letzten zehn Jahren gab es andauernde, glaubhafte
Anschuldigungen, dass die Strafverfolgungsbehdrden und Sicherheitskrafte in ihrem Kampf gegen den aggressiven
islamistischen Aufstand an Entfuhrungen, Fallen von Verschwindenlassen, Folter, aul3ergerichtlichen Hinrichtungen
und kollektiven Bestrafungen beteiligt gewesen seien. Insbesondere Aufstandische, ihre Verwandten und mutmaRliche
Unterstltzer/innen seien ins Visier geraten. Kadyrow setzte lokale salafistische Muslime und Aufstandische oder deren
Unterstitzer/innen weitgehend gleich. Er habe die Polizei und lokale Gemeinschaften angewiesen, genau zu
Uberwachen, wie Personen beten und sich kleiden wirden, und die zu bestrafen, die vom Sufismus abkommen
wirden (HRW 26.5.2017).

Familienmitglieder von ,Foreign Fighters” durften weniger schweren Reaktionen seitens der Behdrden ausgesetzt sein,
als Familienmitglieder von lokalen Militanten. Wenn Foreign Fighters in die Russische Foderation zurlckkehren,
mussen sie mit Strafverfolgung rechnen. Die Schwere der Strafe hangt davon ab, ob sie sich den Behdrden stellen und
kooperieren. Jene, die sich nicht stellen, laufen Gefahr, in sogenannten Spezialoperationen liquidiert zu werden
(Landinfo 8.8.2016).

Die Tageszeitung Novaya Gazeta berichtete Uber die rechtswidrige Inhaftierung zahlreicher Personen im Dezember
2016 und die heimliche Hinrichtung von mindestens 27 Gefangenen durch Sicherheitskrafte am 26. Januar 2017 in
Tschetschenien (Al 22.2.2018). Demnach wollte die tschetschenische Fihrung damit den Mord an einem Polizisten
rachen. Der Polizist wurde vermutlich von islamistischen Kdmpfern ermordet. Tschetschenische Regierungsvertreter
bestreiten die Vorfalle aufs scharfste (ORF.at 9.7.2017, vgl. Standard.at 10.7.2017). Caucasian Knot berichtet, das im
Janner 2017 Ramzan Kadyrow bei einem Auftritt in Grozny, der im Fernsehen Ubertragen worden sei, die
Sicherheitskrafte angewiesen habe, ohne Vorwarnung auf Rebellen zu schieBen, um Verluste in den Reihen der
Sicherheitskrafte zu vermeiden, und auch denen gegenlber keine Nachsicht zu zeigen, die von den Rebellen in die Irre
gefiihrt worden seien (Caucasian Knot 25.1.2017).

Die Anzahl der Rebellen in Tschetschenien ist schwer zu konkretisieren. Schatzungen gehen von einem Dutzend bis ca.
120 Personen aus. Die Anzahl der tschetschenischen Rebellen ist sicherlich geringer als jene z.B. in Dagestan, wo der
islamistische Widerstand seinen Hotspot hat. Sie verstecken sich in den bergigen und bewaldeten Gebieten
Tschetscheniens. Sie bewegen sich hauptsachlich zwischen Tschetschenien und Dagestan, weniger oft auch zwischen
Tschetschenien und Inguschetien. Kidnapping wird von tschetschenischen Sicherheitskraften begangen. In



Tschetschenien selbst ist also der Widerstand nicht sehr aktiv, sondern hauptsachlich in Dagestan und auch in
Inguschetien. Die Kampfer wirden auch nie einen Fremden um Vorrate, Nahrung, Medizin oder Unterstitzung im
Allgemeinen bitten, sondern immer nur Personen fragen, denen sie auch wirklich vertrauen, so beispielsweise
Verwandte, Freunde oder Bekannte (DIS 1.2015).

Im November 2013 wurden in Russland Gesetze verabschiedet, welche die Bestrafung von Familien und Verwandten
von Terrorverdachtigen vorsehen. Sie legalisieren Kollektivbestrafungen, welche bereits in mehreren Republiken des
Nordkaukasus als Form des Kampfs gegen den Aufstand praktiziert werden. Die Gesetzgebung erlaubt es den
Behorden, Vermogenswerte der Familien von Terrorverdachtigen zu beschlagnahmen und die Familien zu verpflichten,
fur Schaden aufzukommen, welche durch Handlungen der Terrorverdachtigen entstanden sind. Das Gesetz sieht vor,
dass Familienangehdrige und Verwandte von Terrorverdachtigen belegen mussen, dass ihre Vermdgenswerte,
Immobilien und weitere Besitztimer nicht durch ,terroristische Aktivitaten” erworben wurden. Wenn nicht bewiesen
werden kann, dass die Vermdgenswerte legal erworben wurden, kann der Staat sie beschlagnahmen. Auch Personen,
welche Terrorverdachtigen nahestehen, kénnen mit dem Gesetz belangt werden (SFH 25.7.2014). Angehdrigen von
Aufstandischen bleiben, laut Tanja Lokshina von Human Rights Watch in Russland, nicht viele Mdglichkeiten um
Kontrollen oder Druckausubung durch Behérden zu entkommen. Eine ist die Republik Tschetschenien zu verlassen,
aber das kann sich nicht jeder leisten, oder man sagt sich 6ffentlich vom aufstandischen Familienmitglied los.
Vertreibungen von Familien von Aufstandischen haben zugenommen (Meduza 31.10.2017).

Nach der Terrorattacke auf Grozny am 4.12.2014 hat Tschetscheniens Oberhaupt Ramzan Kadyrow die Verwandten
der Attentater in Sippenhaft genommen. Kadyrow verlautbarte auf Instagram kurz nach der Tat, dass, wenn ein
Kampfer in Tschetschenien einen Mitarbeiter der Polizei oder einen anderen Menschen téte, die Familie des Kampfers
sofort ohne Rlckkehrrecht aus Tschetschenien ausgewiesen werde. lhr Haus werde zugleich bis auf das Fundament
abgerissen. Tatsachlich beklagte einige Tage spater der Leiter der tschetschenischen Filiale des ,Komitees gegen
Folter”, dass den Angehorigen der mutmalilichen Tater die Hauser niedergebrannt worden seien (Standard.at
14.12.2014, vgl. Meduza 31.10.2017). Es handelte sich um 15 Hauser, die niedergebrannt wurden (The Telegraph
17.1.2015, vgl. Meduza 31.10.2017). Ein weiterer Fall, wo ein Haus niedergebrannt wurde, ist jener von Ramazan
Dschalaldinow aus dem Jahr 2016. Er hat sich in einem Internetvideo bei Prasident Putin Uber die behdérdliche
Korruption und Bestechungsgelder beschwert (RFE/RFL 18.5.2016). Ebenso im Jahr 2016 wurden nach einer Attacke
von zwei Aufstandischen auf einen Checkpoint in der Nahe von Grozny die Hauser ihrer Familien niedergebrannt (US
DOS 3.3.2017). Auch Human Rights Watch berichtet im Jahresbericht 2016, dass Hauser niedergebrannt wurden [damit
sind wohl die eben angeflhrten Falle gemeint] (HRW 12.1.2017). Die Jahresberichte fur das Jahr 2014 von Amnesty
International (Al), US DOS, Human Rights Watch (HRW) und Freedom House (FH) berichten vom Niederbrennen von
Hausern, als Vergeltung fur die oben genannte Terrorattacke auf Grozny vom Dezember 2014. In allen rezenten
Jahresberichten dieser Organisationen (Al, US DOS, HRW und FH) mit Berichtszeitraum 2017 kamen keine
Informationen zum Niederbrennen von Hausern vor (Al 22.2.2018, US DOS 20.4.2018, HRW 18.1.2018, FH 1.2018).

In Bezug auf Verfolgung von Kampfern des ersten und zweiten Tschetschenienkrieges, erging von der
Konsularabteilung der OB Moskau die Information, dass sich auf youtube unter https://www.youtube.com/watch?
v=0vill[Hc51bU ein Link zu einem Nachrichtenbeitrag, der am 23.4.2014 veroffentlicht wurde, findet. Diesem Beitrag
zufolge haben tschetschenische Ermittlungsbehérden Anfragen an die Archivbehdrden des Verteidigungsministeriums
in Moskau gerichtet, um Daten zu erfahren, die ein militdrisches Geheimnis darstellen: Nummern militarischer
Einheiten, Namen von Kommandeuren und Offizieren, die der Begehung von Kriegsverbrechen verdachtig sind, Fotos
dieser Personen; Familienname und Rang von Teilnehmern an Spezialoperationen, in deren Verlauf Zivilisten
verschwunden sind. Unbekannt ist laut Bericht, ob die tschetschenischen Behorden die angefragten Informationen
erhalten haben. Im Interview betont der Pressesekretar des tschetschenischen Prasidenten, Alvi Karimov, dass an den
Anfragen nichts Besonderes dran sei; es gehe um die Aufklarung von Verbrechen, die an bestimmten Orten begangen
wurden, als sich dort russisches Militar aufgehalten habe, und die Anfragen seien zur Identifizierung der
Militdrangehorigen gestellt worden, die sich zu dieser Zeit dort aufgehalten haben, aber nicht zur Identifizierung aller
Teilnehmer an militarischen Handlungen. Diese Anfragen beziehen sich offenbar auf Kampfhandlungen des 1. und 2.
Tschetschenienkrieges. Aus den Briefkdpfen der Anfragen ist allerdings ersichtlich, dass diese schon aus dem Jahr 2011
stammen. Hinweise auf neuere Anfragen oder Verfolgungshandlungen tschetschenischer Behdrden konnten ho. nicht
gefunden werden, ebenso wenig wie Hinweise darauf, dass russische Behorden tschetschenische Kampfer der beiden



Kriege suchen wirden. Hinweise darauf, dass Verwandte von Tschetschenien-Kdmpfern durch russische oder
tschetschenische Behérden zu deren Aufenthaltsort befragt wurden, konnten nicht gefunden werden (OB Moskau
12.7.2017).

Nach Ansicht der Osterreichischen Botschaft kann aus folgenden Griinden davon ausgegangen werden, dass sich die
russischen und tschetschenischen Behdrden bei der Strafverfolgung mittlerweile auf IS-Kampfer/Unterstatzer bzw. auf
Personen konzentrieren, die im Nordkaukasus gegen die Sicherheitskrafte kdmpfen:

1. Es konnten keine Hinweise auf Verfolgung von Veteranen der Tschetschenien-Kriege nach 2011 gefunden werden. Es
gibt im Internet jedoch zahlreiche Berichte neueren Datums Uber anti-terroristische Spezialoperationen im
Nordkaukasus.

2. Zahlreichen Personen, nach denen seitens russischer Behdrden gefahndet wird (z.B. Fahndungen via Interpol),
werden Delikte gemal3 § 208 Z 2 1. (Teilnahme an einer illegalen bewaffneten Formation) oder gemal3 § 208 Z 2 2.
(Teilnahme an einer bewaffneten Formation auf dem Gebiet eines anderen Staates, der diese Formation nicht
anerkennt, zu Zwecken, die den Interessen der RF widersprechen) des russischen StGB zur Last gelegt. In der Praxis
zielen diese Gesetzesbestimmungen auf Personen ab, die im Nordkaukasus gegen die Sicherheitskrafte kimpfen bzw.
auf Personen, die ins Ausland gehen, um aktiv fiir den sog. IS zu kampfen (OB Moskau 12.7.2017).

Ein zunehmendes Sicherheitsrisiko stellt fur Russland die mdgliche Rickkehr terroristischer Kdmpfer nordkaukasischer
Provenienz aus Syrien und dem Irak dar. Laut INTERFAX warnte FSB-Leiter Bortnikov bei einem Treffen des Nationalen
Anti-Terrorismus-Komitees am 12. Dezember 2017 vor der Ruckkehr militanter Kampfer nach der territorialen
Niederlage des sog. IS in Syrien, der bei dieser Gelegenheit auch konkrete Zahlen zur Terrorismusbekdampfung in
Russland nannte: Im Jahresverlauf 2017 seien Uber 60 terroristische Verbrechen, darunter 18 Terroranschlage,
verhindert worden, die Sicherheitskrafte hatten Gber 1.000 militante Kampfer festgenommen, knapp 80 Personen
seien neutralisiert worden. Laut diversen staatlichen und nichtstaatlichen Quellen ist davon auszugehen, dass die
Prasenz militanter Kdmpfer aus Russland in den Krisengebieten Syrien und Irak mehrere tausend Personen umfasste.
Eine aktuelle Studie des renommierten Soufan-Instituts nennt Russland noch vor Saudi-Arabien als das wichtigste
Herkunftsland auslandischer Kampfer: So sollen rund 3.500 aus Russland stammen, wobei die Anzahl der Ruckkehrer
mit 400 beziffert wird. Anderen Analysen zufolge sollen bis zu 10% der IS-Kampfer aus dem Kaukasus stammen, deren
Radikalisierung teilweise auch in russischen Grof3stddten auRerhalb ihrer Herkunftsregion erfolgte. Laut Prasident
Putin sollen rund 9.000 Kédmpfer aus dem postsowjetischen Raum stammen. Gegen [S-Kampfer, die aus den
Krisengebieten im Nahen Osten zuriickkehren, wird v.a. gerichtlich vorgegangen. Zu Jahresende 2015 liefen laut
Angaben des russischen Innenministeriums rund 880 Strafprozesse, die meisten davon basierend auf den relevanten
Bestimmungen des russischen StGB zur Teilnahme an einer terroristischen Handlung, der Absolvierung einer Terror-
Ausbildung sowie zur Organisation einer illegalen bewaffneten Gruppierung oder Teilnahme daran. Laut einer
INTERFAX-Meldung vom 2. Dezember 2015 seien in Russland bereits Uber 150 aus Syrien zurlickgekehrte Kampfer
verurteilt worden. Laut einer APA-Meldung vom 27. Juli 2016 hat der Leiter des russischen Inlandsgeheimdienstes FSB
kommuniziert, dass 220 zurlckgekehrte Kampfer im besonderen Fokus der Sicherheitskrafte zur Vorbeugung von
Anschlagen stinden. In einem medial verfolgten Fall griffen russische Sicherheitskrafte im August 2016 in St.
Petersburg auf mutmaRlich islamistische Terroristen mit Querverbindungen zum Nordkaukasus zu. Medienberichten
zufolge wurden im Verlauf des Jahres 2016 Uber 100 militante Kdmpfer in Russland getétet. In Syrien sollen Gber 2.000
militante Kdmpfer aus Russland bzw. dem GUS-Raum getdtet worden sein. Nachdem der sog. IS im Nahen Osten
weitgehend bezwungen werden konnte, ist zu vermuten, dass Uberlebenden IS-Kampfer nordkaukasischer Provenienz
abgesehen von einer Rickkehr nach Russland entweder in andere Konfliktgebiete weiterziehen oder sich der Diaspora
in Drittlandern anschlieBen kénnten. Daraus kénnte sich auch ein entsprechendes Sicherheitsrisiko fur Lander mit
umfangreichen tschetschenischen Bevolkerungsanteilen ergeben. Prominentestes Beispiel fur die terroristischen
Umtriebe zwischen dem Nordkaukasus, der Diaspora in Mitteleuropa und den Kampfgebieten des sog. IS im Nahen
Osten war wohl der Austro-Dschihadist tschetschenischer Provenienz namens Akhmed Chatayev, der vom Al-Qaida-
Sanktionskomitee des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen wegen der Rekrutierung russischsprachiger I1S-Kampfer
gelistet wurde, als Drahtzieher hinter dem verheerenden Anschlag auf den Istanbuler Flughafen vom Juni 2016 gilt und
bei einer Anti-Terror-Operation in Tiflis in Georgien getotet worden ist. Deutsche Medien berichteten im Jahr 2017 tber
Verdachtsmomente, dass Russland die Migration von Tschetschenen nach Mitteleuropa férdern kénnte, unter denen
auch radikale Islamisten zu befiirchten seien, um so die durch die Migrationskrise angespannte Lage weiter zu



destabilisieren. Anderen Berichten zufolge kdnnte der russische Geheimdienst FSB mitunter als Migranten getarnte
Agenten nach Mitteleuropa schleusen. Trotz des insignifikanten touristischen bzw. 6konomischen Potentials
Tschetscheniens bietet die Fluglinie UTair seit Mitte 2017 wdchentliche Linienflige zwischen Miinchen und Grozny an.
Auch in der tschetschenischen Diaspora in Osterreich scheint mitunter ein gewisses Naheverhaltnis zum Kadyrow-
Regime fortzubestehen, wie sich etwa in der Kampfsportszene zeigt (OB Moskau 12.2017).
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Grundversorgung

2016 betrug die Zahl der Erwerbstatigen in Russland ca. 75,5 Millionen, somit ungefahr 64% der Gesamtbevélkerung.
Der Frauenanteil an der erwerbstatigen Bevolkerung betragt knapp 49%. Die Arbeitslosenrate liegt bei 5,3% (WKO
4.2017), diese ist jedoch abhangig von der jeweiligen Region (IOM 2017).

Russland ist einer der groRten Rohstoffproduzenten der Welt und verflgt mit einem Viertel der Weltgasreserven
(25,2%), circa 6,3% der Weltdlreserven und den zweitgroRten Kohlereserven (19%) Uber bedeutende Ressourcen. Die
mangelnde Diversifizierung der russischen Wirtschaft fuhrt zu einer Uberproportional hohen Abhangigkeit der
Wirtschaftsentwicklung von den Einnahmen aus dem Verkauf von Ol und Gas. Rohstoffe stehen fir ca. 80% der
Exporte und finanzieren zu rund 50% den Staatshaushalt. Die Staatsverschuldung in Russland ist mit rund 10% des BIP
weiterhin vergleichsweise moderat. Sowohl hohe Gold- und Wahrungsreserven als auch die beiden durch
Rohstoffeinnahmen gespeisten staatlichen Reservefonds stellen eine Absicherung des Landes dar. Strukturdefizite,
Finanzierungsprobleme und Handelseinschrankungen durch Sanktionen seitens der USA, Kanadas, Japans und der EU
bremsten das Wirtschaftswachstum. Insbesondere die ricklaufigen Investitionen und die Fokussierung staatlicher
Finanzhilfen auf prioritdare Bereiche verstarken diesen Trend. Das komplizierte geopolitische Umfeld und die
Neuausrichtung der Industrieférderung fihren dazu, dass Projekte vorerst verschoben werden. Wirtschaftlich nahert
sich Russland der VR China an. Im Index of Economic Freedom nimmt Russland 2018 den 107. Platz unter 180 Landern
ein. Das schlechte Investitionsklima schlagt sich in einer niedrigen Rate auslandischer Investitionen nieder. Burokratie,
Korruption und Rechtsunsicherheit bremsen die wirtschaftliche Entwicklung aus. Seit Anfang 2014 hat die
Landeswahrung mehr als ein Drittel ihres Wertes im Vergleich zum Euro verloren, was unter anderem an den
westlichen Sanktionen wegen der Ukraine-Krise und dem fallenden Olpreis liegt. Durch den Wéhrungsverfall sind die
Preise fur Verbraucher erheblich gestiegen, die Inflationsrate betrug Ende 2015 ca. 15%. 2015 geriet die russische
Wirtschaft in eine schwere Rezession. Nach dem BIP-Ruckgang um 3% 2015 und dem weiteren BIP-Ruckgang um 0,2%
2016 wurde flr 2017 eine Zunahme des Bruttoinlandsprodukts um ca. 2% prognostiziert (GIZ 6.2018b).

Nach zwei Jahren in der Rezession ist die russische Konjunktur auf einem Pfad der langsamen Erholung. Zwar stiegen
das Durchschnittseinkommen (38.040 Rubel im August 2017) und die Durchschnittsrente (12.934 RUB im August 2017).
Bedingt durch die hohe Inflationsrate und die Erhéhung der kommunalen Abgaben sanken jedoch die real
verfigbaren Einkommen (6% im 2016) und die Armutsrate bleibt hoch. Die soziale Lage in Russland ist weiterhin
angespannt. Mehr als 15% der russischen Bevolkerung leben unterhalb der absoluten Armutsgrenze. Das per
Verordnung bestimmte monatliche Existenzminimum liegt mit 10.329 Rubel (2. Quartal 2017) weit unter dem Wert, der
faktisch zum Uberleben notwendig ist. Auffillig ist, dass der Mindestlohn mit 7.800 Rubel sogar die Grenze des
Existenzminimums unterschreitet. Lediglich 7% der Bevolkerung verfligen Uber ein monatliches Einkommen von mehr
als 60.000 Rubel. 39% des russischen BIP entstehen in der Schattenwirtschaft. Im 1. Quartal 2017 waren bis zu 63% der
Bevolkerung armutsgefdahrdet. Dies kann nur teilweise durch die Systeme der sozialen Absicherung aufgefangen
werden. Diese Verarmungsentwicklung ist vorwiegend durch extrem niedrige Léhne verursacht. Ungunstig ist die
Arbeitsmarktstruktur. Der grof3te Teil der Beschaftigten arbeitet im 6ffentlichen Dienst oder in Unternehmen, die ganz
oder teilweise dem Staat gehdren. Nur 26% aller Beschaftigten arbeiten in privaten Unternehmen. Ein weiteres
Spezifikum der russischen Lohnpolitik ist der durchschnittliche Lohnverlust von 15-20% fir Arbeitnehmer ab dem 45.
Lebensjahr. Sie gelten in den Augen von Arbeitgebern aufgrund fehlender Fortbildung als unqualifiziert und werden
bei den Sonderzahlungen und Lohnanpassungen nicht berlcksichtigt. Dieser Effekt wird durch eine hohe
Arbeitslosenquote (21%) bei den Uber 50-Jahrigen verstarkt. Folglich mussen Arbeitnehmer bis zum 44. Lebensjahr
jede Chance zum Vermogensaufbau nutzen, um sich vor Altersarmut zu schiitzen. Auch bei Migranten wird beim Lohn
gespart. Sie verdienen 6fters nur den Mindestlohn (AA 21.5.2018).



Die Lage der Rentner (29,5 % der russischen Bevdlkerung) ist stabil, aber prekar (Rentenniveau: 30% des letzten
Einkommens). In den ersten finf Monaten 2017 waren die Altersrenten zwar um 7,6% hoher als 2016, dies war aber
die kumulierte Auswirkung von inflationsausgleichenden Indexierungen und einer einmaligen Sonderzahlung von
5.000 Rubel im Janner 2017. Durch letztere stiegen die Renten einmalig um 37,3% und das Vermdgen der Rentner um
33%. Die Starke dieses Effekts zeigt letztlich vor allem, wie niedrig das Ausgangsniveau der Renten und Ersparnisse
war. Gemessen am Existenzminimum ist das durchschnittliche Niveau der Rente zwischen 2012 und Ende 2016 um
19% gesunken. Damit fuhren die Rentner ein Leben an der Grenze des Existenzminimums und sind stark von den
Lebensmittelpreisen abhangig. Dennoch gehdren die Rentner nicht zu den Verlierern der Politik. Weil die Rente die
verlasslichste staatliche Transferleistung ist, sind die Rentner vielmehr ein Stabilisierungsfaktor in vielen Haushalten
geworden. Statistisch ist das Armutsrisiko von Haushalten ohne Rentner dreimal héher als das von Haushalten mit
Rentnern. Die spezifischen Interessen der Rentner Ubertragen sich damit auch auf die Familien, die sie mitfinanzieren.
Verlierer der aktuellen Politik sind v.a. altere Arbeitnehmer, Familien mit Kindern und Arbeitsmigranten. An der Hohe
des Existenzminimums gemessen sank das Lohnniveau zwischen 2012 und 2016 um 54% (AA 21.5.2018).

Angesichts der Geschehnisse in der Ost-Ukraine hat die EU mit VO 833/2014 und mit Beschluss 2014/512/GASP am
31.7.2014 erstmals Wirtschaftssanktion gegen Russland verhangt und mit 1.8.2014 in Kraft gesetzt. Diese wurden
mehrfach, zuletzt mit Beschluss (GASP) 2018/964 bis zum 31.1.2019 verlangert (WKO 22.8.2018).
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