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Spruch

W217 2188330-1/12E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Julia STIEFELMEYER als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX, geboren am XXXX, StA. Afghanistan, vertreten durch Migrantinnenverein St. Marx, gegen den
Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Oberdsterreich, vom 26.01.2018, ZI. XXXX ,
nach Durchfihrung einer miindlichen Verhandlung zu Recht erkannt:

A)


file:///

Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte I, II, Ill., IV. und V. wird als unbegriindet abgewiesen.

Die Beschwerde gegen Spruchpunkt VI. wird mit der Mal3gabe abgewiesen, dass dieser zu lauten hat: "Gemal3 8 55 Abs.
1 bis 3 FPG betragt die Frist zur freiwilligen Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung."

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I.  Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefuhrer (in der Folge ,BF), ein Staatsangehdriger Afghanistans, stellte am 27.11.2015 einen Antrag

auf Gewahrung von internationalem Schutz.

1.1. Bei der Erstbefragung durch Organwalter der Landespolizeidirektion Niederdsterreich am 27.11.2015 gab der BF
an, er sei am XXXX in Ghazni geboren, sei verheiratet, spreche Dari, sei schiitischer Moslem und gehore der
Volksgruppe der Hazara an. Er habe in Ghazni funf Jahre die Grundschule besucht. Zu seinen Fluchtgriinden gab er an,
es habe in seiner Ortschaft Probleme mit Harara und Taliban gegeben. Die Taliban seien als Geiseln genommen und
getotet worden. Dies habe ihm sein Arbeitgeber erzahlt. Als er diese Geschichte im Dorf weitererzahlt habe, hatten die
Dorfbewohner ihn fir einen Spion der Taliban gehalten und gedroht, ihn umzubringen. Daraufhin habe er seine
Heimat verlassen und habe es nicht einmal seiner Frau gesagt.

1.2.  Am 22.01.2018 wurde der BF von einem Organwalter des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl (BFA) im
Beisein eines Dolmetschers fur die Sprache Dari einvernommen. Er gab an, in Afghanistan vier Jahre ein Geschaft
gehabt zu haben. Ein Geschaftspartner, der Paschtune gewesen sei, habe ihm erzahlt, dass die Taliban 7 Hazara
festgenommen und umgebracht hatten. Der BF habe dies den Nachbarn weitererzahlt. Die Leute hatten dann seinen
Geschaftspartner umbringen wollen, wortber der BF seinen Geschaftspartner informiert habe. Die Leute hatten dann
den BF beschuldigt, ein Spion zu sein, hatten Ware aus seinem Geschaft gestohlen und sein Geschaft in Brand gesetzt.
Sie hatten auch ihn verbrennen wollen, was die Dorfaltesten jedoch verhindert hatten. Daraufhin habe er seine Frau zu

ihren Eltern geschickt und habe selbst das Land verlassen.

2. Mit dem im Spruch bezeichneten Bescheid wies das BFA unter Spruchpunkt I. den Antrag des BF auf
internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gema 8 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z
13 AsylG 2005, BGBI | Nr. 100/2005 idgF (AsylG) und unter Spruchpunkt Il. gemaR 8 8 Abs. 1iVm8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan
ab. Gemal3 § 57 AsylG wurde ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswurdigen Grinden nicht erteilt (Spruchpunkt
l1.) und gemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm 8 9 BFA-VG gegen den BF eine Rickkehrentscheidung gemaR8 52 Abs. 2 Z 2
FPG erlassen (Spruchpunkt IV.). Es wurde gema3§ 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass gemal § 46 FPG die Abschiebung
nach Afghanistan zulassig sei (Spruchpunkt V.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde mit 2 Wochen ab Rechtskraft
der Ruckkehrentscheidung festgesetzt (Spruchpunkt VI.).

Begrindend fuhrte die belangte Behorde im Wesentlichen aus, dass nicht festgestellt werden kdnne, dass der BF einer
Verfolgung oder Bedrohung aufgrund der behaupteten Unterstellung der Hazara-Bevdlkerung, welche ihn der
Spionage verddachtigt haben solle, ausgesetzt gewesen ware. Es konne auch nicht festgestellt werden, dass der BF
aufgrund der Volksgruppe oder Religion einer realen, konkreten Bedrohungs- oder Verfolgungssituation ausgesetzt
gewesen ware. Die Behdrde beurteilte die Annahme, dass er als Hazara Tatigkeiten fur die Taliban Gbernehmen sollte,
als unwahrscheinlich. Er habe zudem bereits vor der Behauptung der Bevdlkerung mit seinem paschtunischen
Geschéftspartner zusammenarbeiten kdnnen, ohne dadurch Probleme zu bekommen. Zudem habe er nicht glaubhaft
machen konnen, dass er von der hazarischen Bevdlkerung in ganz Afghanistan gefunden werden wurde. Eine
Verfolgung sei vor allem auch deshalb unwahrscheinlich, da nach Angabe des BF die Dorfaltesten ihn fir unschuldig
erklart hatten. Weiters wirde weiterhin die Familie des BF im Heimatdorf leben kénnen, ohne einer Bedrohung durch
die hazarische Bevolkerung des Heimatdorfes ausgesetzt zu sein. Weitere Verfolgungsszenarien seien nicht erkennbar.
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Der BF sei arbeitsfahig, verflige tber eine 5-jahrige Schulbildung und habe bereits Berufserfahrung im Iran sammeln
durfen. Es sei ihm zumutbar, den Lebensunterhalt selbstandige zu bestreiten. Es sei ihm zumutbar, sich in Mazar-e
Sharif oder Kabul niederzulassen. Der BF verfiige Uber keine familidren Ankntpfungspunkte und habe keine
auBBergewohnlich schiitzenswerte Integration glaubhaft machen kénnen.

3. Gegen diesen Bescheid richtet sich die fristgerecht eingebrachte Beschwerde des BF, in der er der
Beweiswlrdigung der belangten Behdérde unter Verweis auf diverse Landerberichte entgegentrat. Im Falle einer
Riickkehr drohe ihm aufgrund der derzeit prekaren Sicherheitslage und der personlichen Umstande die reale Gefahr
einer Verletzung von Art. 2 und 3 EMRK. Er leide zudem an einer Augenfehlstellung, die ihn im Alltag, vor allem im
ungewohnten Umfeld, stark einschranke. Ohne Unterstitzung ware ernsthaft zu befurchten, dass er im Falle einer
Rickkehr in eine ausweglose und lebensbedrohliche Lage gerate. In Osterreich habe er gute Deutschkenntnisse
erworben, ehrenamtlich gearbeitet und sich mehrmals um Beschaftigungsbewilligungen bemuiht und auch einmal

erhalten. Er habe zudem viele soziale Kontakte gekntipft.

4, Einlangend am 07.03.2018 legte die belangte Behtrde die Beschwerde samt bezughabendem Verwaltungsakt

dem Bundesverwaltungsgericht (BVwWG) vor.
5. Mit Schreiben vom 24.05.2018 tbermittelte der BF den Nachweis der bestandenen Deutschprifung A2.

6. Mit Schreiben vom 18.01.2021 Ubermittelte der BF eine Stellungnahme unter Beilage von Zertifikaten und

Bestatigungen Uber seine Weiterbildung und Integration.
7. Mit Schreiben vom 10.02.2021 legte der BF weitere Integrationsunterlagen vor.

8. Am 11.02.2021 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht in Beisein eines Dolmetschers fiir die Sprache Dari eine
offentliche mundliche Verhandlung statt, in der der BF zu den Grinden seiner Ausreise und Uber eine

Riickkehrgefahrdung befragt wurde.

Il.  Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1.  Feststellungen:

1.1. Zur Person des BF:

Der BF fihrt den im Spruch angefiihrten Namen und das genannte Geburtsdatum.

Er wurde in der Provinz Ghazni, Distrikt Jaghuri, Dorf XXXX in Afghanistan geboren und ist afghanischer
Staatsangehdoriger. Er gehort der Volksgruppe der Hazara an und ist schiitischer Moslem. Seine Muttersprache ist Dari,
er beherrscht aber auch die Sprache Farsi. Er ist traditionell verheiratet. Der BF ist gesund und arbeitsfahig.

Der BF lebte bis zum Alter von ca. 10 Jahren in seinem Heimatdorf. Dann zog er mit seinen Eltern nach Mazar-e Sharif
und lebte dort 3 Jahre. Dann lebte er erneut fur ca. 2 Jahre in XXXX , und zog danach alleine in den Iran, wo er 4 Jahre
verbrachte, bevor er nach Afghanistan abgeschoben wurde. Danach lebte er erneut 4 Jahre in XXXX und verlie3 danach

das Heimatland, um nach Osterreich zu reisen.

Er besuchte fir 5 Jahre eine 6ffentliche Schule in Jaghuri. Er hat keine Berufsausbildung. Er arbeitete im Iran 2 Jahre auf
einer Baustelle und 2 Jahre als SchweiRer. Zudem arbeitete er ca. 4 Jahre in seinem Heimatdorf im Geschaft seines

Vaters als Verkaufer von Lebensmitteln.

Seine Ehefrau lebt derzeit bei ihrem Vater in Jaghuri. Sein Bruder und seine Mutter leben derzeit in Pakistan. Sein Vater
ist im Jahr 2018 gestorben. Der BF hat regelmaRig, ein- bis zweimal im Monat Kontakt zu seiner Ehefrau. Zu seiner
Mutter steht der BF ebenfalls noch in Kontakt. Weitere Verwandte hat der BF nicht.

1.2.  Zum (Privat)Leben des BF in Osterreich:
Der BF befindet sich seit November 2015 in Osterreich.

Der BF betatigte sich im Jahr 2017 als freiwilliger Mitarbeiter des Sozialmarktes des Roten Kreuzes in XXXX und von Juni
2019 bis Dezember 2020 einmal pro Woche als freiwilliger Mitarbeiter fiir das Osterreichische Rote Kreuz. Er nahm an
einem Workshop des Roten Kreuzes ,Verkehrssicherheitstraining mit dem XXXX “ teil. Zudem betatigte er sich
ehrenamtlich fir das Festival der Regionen in XXXX . Er nahm am 28.07.2016 am einem ,Wertedialog - Eine Initiative

des Frauenreferates des Landes 00" teil. Er war Mitglied eines Volleyballvereines.



Er nahm an zahlreichen Deutsch- bzw. Integrationskursen auf Niveau A1, A2 und B1 teil und verfugt Gber ein OSD-
Zertifikat A2. Er nahm an einem Werte- und Orientierungskurs teil. Der BF erhielt mit Bescheid des Arbeitsmarktservice
XXXX vom 19.05.2016 eine Beschaftigungsbewilligung als Erntearbeiter erteilt.

Der BF hat keine in Osterreich lebenden Familienangehérigen oder Verwandte.
Der BF lebt von der Grundversorgung. Der BF ist strafgerichtlich unbescholten.
1.3. Zu den Fluchtgrinden des BF:

Der BF war in Afghanistan keiner konkreten und individuell gegen ihn gerichteten Verfolgung oder Bedrohung
ausgesetzt und wurde nicht personlich bedroht.

Der BF hat Afghanistan weder aus Furcht vor Eingriffen in die korperliche Integritat, noch wegen Lebensgefahr

verlassen.

Auch daflr, dass der BF im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan aufgrund seines Aufenthalts in Europa psychischer
und/oder physischer Gewalt oder anderen erheblichen Eingriffen ausgesetzt ware, bestehen keine Anhaltspunkte.

Der BF hatte im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan auch keine Verfolgung durch den Staat zu beflrchten.

Weiters konnte nicht festgestellt werden, dass der BF ohne Hinzutreten weiterer wesentlicher individueller Merkmale
mit malgeblicher Wahrscheinlichkeit eine gegen ihn gerichtete Verfolgung oder Bedrohung durch staatliche Organe
oder (von staatlichen Organen geduldet) durch Private, sei es vor dem Hintergrund der ethnischen Zugehdrigkeit, der
Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischen Gesinnung zu erwarten
hatte.

1.4.  Zu einer Ruckkehr nach Afghanistan

Im Falle einer Verbringung des BF in seinen Herkunftsstaat droht diesem kein reales Risiko einer Verletzung der Art. 2
oder 3 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (in der Folge EMRK), oder der Protokolle
Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention.

Der BF kommt aus der Provinz Ghazni, welche zu den relativ volatilen Provinzen Afghanistans zahlt. Aufgrund der
allgemeinen Sicherheits- und Versorgungslage ist dem BF eine Ruckkehr in seine unmittelbare Heimatprovinz nicht
zumutbar. Zudem verfugt die Provinz Ghazni Uber keinen internationalen Flughafen, sodass eine sichere
Ruckkehrdorthin nicht gewahrleistet ware.

Dem BF steht jedoch eine zumutbare innerstaatliche Flucht- bzw. Schutzalternative in der Stadt Mazar-e Sharif zur
Verfigung.

Es ist dem BF, einem jungen, arbeitsfahigen, gesunden Mann im erwerbsfahigen Alter, moglich und zumutbar, sich in
der Stadt Mazar-e Sharif niederzulassen. Er verbrachte den Uberwiegenden Teil seines Lebens in Afghanistan und
wuchs in einem afghanischen Familienverband auf und ist damit mit den kulturellen Gepflogenheiten seines
Herkunftsstaates vertraut. Er verfugt Uber 5 Jahre Grundschulbildung und hat auch bereits Berufserfahrung. So hat er
im Iran Berufserfahrung durch seine Tatigkeit von 2 Jahren auf einer Baustelle und 2 Jahren als Schweil3er erworben.
Weiters hat er in seinem Heimatdorf ca. 4 Jahre als Verkdufer gearbeitet. Zudem beherrscht er mit Dari eine in
Afghanistan gesprochene Landessprache als Muttersprache. Er spricht ebenso auch Farsi. Der BF hat bereits 3 Jahre in
Mazar-e Sharif gelebt, doch selbst ohne familidre oder soziale Anknipfungspunkte wird es dem BF mdglich sein, sich in
Mazar-e Sharif eine Existenz aufzubauen und diese - zumindest anfanglich - mit Hilfs- und Gelegenheitsarbeiten zu

sichern. Erist in der Lage, in Mazar-e Sharif eine einfache Unterkunft zu finden.

Der BF leidet an keiner kérperlichen Beeintrachtigung oder Krankheit, welche ein Rickkehrhindernis darstellen wiirde.
AuBergewohnliche Grinde, die eine Ruckkehr des BF nach Mazar-e Sharif ausschlieen, konnten nicht festgestellt
werden. Der BF gehért aufgrund des Fehlens einschlagiger Vorerkrankungen und seines jungen Alters nicht zur

Risikogruppe eines schweren Verlaufs einer Corona-Infektion.

Die Stadt Mazar-e Sharif verfugt Uber einen internationalen Flughafen und ist somit Uber den Luftweg sicher
erreichbar. Der Flughafen Mazar-e Sharif wird von nationalen und internationalen Airlines von Istanbul, Moskau,
Jeddah und Medina angeflogen. Es ist dem BF zumutbar, sich im Rahmen der Ruckkehrhilfe die Reise nach Mazar-e
Sharif zu finanzieren.



Festgestellt wird, dass die aktuell vorherrschende Pandemie aufgrund des Corona-Virus kein Ruckkehrhindernis
darstellt. Der BF ist korperlich gesund und gehort mit Blick auf sein Alter (29 Jahre) und das Fehlen physischer
(chronischer) Vorerkrankungen keiner spezifischen Risikogruppe betreffend COVID-19 an. Es besteht keine
hinreichende Wahrscheinlichkeit, dass der BF bei einer Ruckkehr nach Afghanistan eine COVID-19-Erkrankung mit
schwerwiegendem oder tddlichem Verlauf bzw. mit dem Bedarf einer intensivmedizinischen Behandlung bzw. einer

Behandlung in einem Krankenhaus erleiden wirde.

Im vorliegenden Fall kann davon ausgegangen werden, dass selbst wenn durch die derzeitige Covid-19-Pandemie die
wirtschaftliche Situation leicht angespannt ist, es dem BF unter Berucksichtigung seiner oben dargelegten personlichen
Verhaltnisse im Fall der Rickkehr durchaus méglich und zumutbar ist, nach einem Wohnraum und einem Arbeitsplatz
zu suchen, um ein fur seinen Lebensunterhalt ausreichendes Einkommen zu erwirtschaften. Eine Verelendung oder
weitrdumige Unmoglichkeit der Existenzsicherung ist den zitierten Landerberichten im Entscheidungszeitpunkt nicht

zu entnehmen.

Zusammengefasst ist es dem BF mdglich, in seinem Herkunftsland FulR zu fassen und dort ein Leben ohne unbillige
Harten zu fihren, wie es auch andere Landsleute fuhren kénnen (vgl. VwGH 23.01.2018, Ra 2018/18/0001-5).

1.5.  Zur maBgeblichen Situation in Afghanistan:
Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren auf nachstehenden Quellen:
- Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung vom 16.12.2020,

- UNHCR Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018 (UNHCR-Richtlinien),

- EASO Country Guidance: Afghanistan December 2020.

1.5.1. Im Folgenden werden die wesentlichen Feststellungen aus dem vom Bundesverwaltungsgericht
herangezogenen Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 16.12.2020 wiedergegeben:

,COVID-19:
Entwicklung der COVID-19 Pandemie in Afghanistan

Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.2.2020 in Herat festgestellt (RW 9.2020).
Laut einer vom afghanischen Gesundheitsministerium (Afghan MoPH) durchgefiihrten Umfrage hatten zwischen Marz
und Juli 2020 35% der Menschen in Afghanistan Anzeichen und Symptome von COVID-19. Laut offiziellen
Regierungsstatistiken wurden bis zum 2.9.2020 in Afghanistan 103.722 Menschen auf das COVID-19-Virus getestet
(IOM 23.9.2020). Offiziellen Zahlen der WHO zufolge gab es bis 16.11.2020 43.240 bestatigte COVID-19 Erkrankungen
und 1.617 Tote (WHO 17.11.2020). Aufgrund begrenzter Ressourcen des 6ffentlichen Gesundheitswesens und der
Testkapazitaten, der Testkriterien, des Mangels an Personen, die sich fir Tests melden, sowie wegen des Fehlens eines
nationalen Sterberegisters werden bestatigte Falle von und Todesfalle durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich
insgesamt unterreprasentiert. Mit dem Herannahen der Wintermonate deutet der leichte Anstieg an neuen Fallen
darauf hin, dass eine zweite Welle der Pandemie entweder bevorsteht oder bereits begonnen hat (UNOCHA
12.11.2020).

Malnahmen der Regierung und der Taliban

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat verschiedene MalRnahmen zur Vorbereitung und Reaktion auf
COVID-19 ergriffen. ,Rapid Response Teams” (RRTs) besuchen Verdachtsfalle zu Hause. Die Anzahl der aktiven RRTs ist
von Provinz zu Provinz unterschiedlich, da ihre GroBe und ihr Umfang von der COVID-19-Situation in der jeweiligen
Provinz abhangt. Sogenannte ,Fix-Teams" sind in Krankenhdusern stationiert, untersuchen verdachtige COVID-19-
Patienten vor Ort und stehen in jedem o&ffentlichen Krankenhaus zur Verfigung. Ein weiterer Teil der COVID-19-
Patienten befindet sich in hauslicher Pflege (Isolation). Allerdings ist die hdusliche Pflege und Isolation fur die meisten
Patienten sehr schwierig bis unmaéglich, da die réumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan sehr begrenzt sind (IOM
23.9.2020). Zu den Sensibilisierungsbemihungen gehort die Verbreitung von Informationen Uber soziale Medien,
Plakate, Flugblatter sowie die Altesten in den Gemeinden (IOM 23.9.2020; vgl. WB 28.6.2020).

Gegenwartig gibt es in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif keine Ausgangssperren. Das afghanische



Gesundheitsministerium hat die Menschen jedoch dazu ermutigt, einen physischen Abstand von mindestens einem
Meter einzuhalten, eine Maske zu tragen, sich 20 Sekunden lang die Hande mit Wasser und Seife zu waschen und
Versammlungen zu vermeiden. Hotels, Teehduser und andere Mdglichkeiten der Unterkunftnahme sind aktuell
gedffnet (IOM 23.9.2020).

Die Taliban erlauben in von ihnen kontrollierten Gebieten medizinischen Helfern den Zugang im Zusammenhang mit
der Bekampfung von COVID-19 (NH 3.6.2020; vgl. Guardian 2.5.2020).

Gesundheitssystem und medizinische Versorgung

Mit Stand vom 21.9.2020 war die Zahl der COVID-19-Falle in Afghanistan seit der hochsten Zahl der gemeldeten Falle
am 17.6.2020 kontinuierlich zurlickgegangen, was zu einer Entspannung der Situation in den Krankenhdusern fuhrte
(IOM 23.9.2020), wobei Krankenhduser und Kliniken nach wie vor Uber Probleme bei der Aufrechterhaltung oder
Erweiterung der Kapazitat ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der
Aufrechterhaltung wesentlicher Gesundheitsdienste, insbesondere in Gebieten mit aktiven Konflikten berichten.
Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land berichten nach wie vor Uber Defizite bei personlicher Schutzausristung,
medizinischem Material und Geradten zur Behandlung von COVID-19 (UNOCHA 12.11.2020; vgl. AA 16.7.2020, WHO
8.2020). Auch sind die Zahlen der mit COVID-19 Infizierten zuletzt wieder leicht angestiegen (UNOCHA 12.11.2020).

In den 18 offentlichen Krankenhdusern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten auf Intensivstationen. Die
Provinzkrankenhduser haben jeweils mindestens zehn Betten auf Intensivstationen. Private Krankenhduser verfliigen
insgesamt Uber 8.000 Betten, davon wurden 800 fir die Intensivpflege ausgerustet. Sowohl in Kabul als auch in den
Provinzen stehen flir 10% der Betten auf der Intensivstation Beatmungsgerate zur Verfigung. Das als Reaktion auf
COVID-19 eingestellte Personal wurde zu Beginn der Pandemie von der Regierung und Organisationen geschult (IOM
23.9.2020). UNOCHA berichtet mit Verweis auf Quellen aus dem Gesundheitssektor, dass die niedrige Anzahl an
Personen die Gesundheitseinrichtungen aufsuchen auch an der Angst der Menschen vor einer Ansteckung mit dem
Virus geschuldet ist (UNOCHA 15.10.2020) wobei auch die Stigmatisierung die mit einer Infizierung einhergeht hierbei
eine Rolle spielt (UNOCHA 12.11.2020).

Durch die COVID-19 Pandemie hat sich der Zugang der Bevoélkerung zu medizinischer Behandlung verringert (AAN
1.1.2020). Dem IOM Afghanistan COVID-19 Protection Monitoring Report zufolge haben 53 % der Bevolkerung nach wie
vor keinen realistischen Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23 % der durch IOM Befragten, dass sie
sich die gewlinschten PraventivmaRBnahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten kénnen. Etwa ein Drittel
der befragten Ruckkehrer berichtete, dass sie keinen Zugang zu Handwascheinrichtungen (30%) oder zu
Seife/Desinfektionsmitteln (35%) haben (IOM 23.9.2020).

Soziotkonomische Auswirkungen und Arbeitsmarkt

Die sozio6konomischen Auswirkungen von COVID-19 beeinflussen die Ernahrungsunsicherheit, die inzwischen ein
ahnliches Niveau erreicht hat wie wahrend der DUrre von 2018 (UNOCHA 12.11.2020). In der ersten Halfte des Jahres
2020 kam es zu einem deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise, die im April 2020 im Jahresvergleich um rund 17%
stiegen, nachdem in den wichtigsten stadtischen Zentren Grenzkontrollen und Lockdown-MaRRnahmen eingefihrt
worden waren. Der Zugang zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder tber
einen Brunnen im Haus verfigen oder Trinkwasser Uber einen zentralen Wasserverteilungskanal erhalten. Die
Auswirkungen der Handelsunterbrechungen auf die Preise fiir grundlegende Haushaltsglter haben bisher die
Auswirkungen der niedrigeren Preise fiir wichtige Importe wie Ol deutlich Gberkompensiert.

Die Preisanstiege scheinen seit April 2020 nach der Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der
Durchsetzung von Anti-Preismanipulationsregelungen und der Wieder&ffnung der Grenzen fir Nahrungsmittelimporte
nachgelassen zu haben (IOM 23.9.2020; vgl. WHO 7.2020), wobei gemaR des WFP (World Food Program) zwischen Marz
und November 2020 die Preise fir einzelne Lebensmittel (Zucker, Ol, Reis...) um zwischen 18-31% gestiegen sind
(UNOCHA 12.11.2020). Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher Rezession die
privaten Haushalte stark (AA 16.7.2020).

Laut einem Bericht der Weltbank zeigen die verfigbaren Indikatoren Anzeichen fir eine stark schrumpfende
Wirtschaft in der ersten Halfte des Jahres 2020, was die Auswirkungen der COVID-19-Krise im Kontext der anhaltenden
Unsicherheit widerspiegelt. Die Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei



glnstigen Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion nach der Durre
von 2018 weiter erholen wird. Lockdown-Mallnahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die
landwirtschaftliche Produktion und blieben in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt. Die Produktion von Obst und
Nussen fur die Verarbeitung und den Export wird jedoch durch Unterbrechung der Lieferketten und SchlieBung der
Exportwege negativ beeinflusst (IOM 23.9.2020; vgl. WB 15.7.2020).

Es gibt keine offiziellen Regierungsstatistiken, die zeigen, wie der Arbeitsmarkt durch COVID-19 beeinflusst wurde bzw.
wird. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass die COVID-19-Pandemie erhebliche negative Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Lage in Afghanistan hat, einschlieRlich des Arbeitsmarktes (IOM 23.9.2020; vgl. AA 16.7.2020). Die
afghanische Regierung warnt davor, dass die Arbeitslosigkeit in Afghanistan um 40% steigen wird. Die Lockdown-
Malnahmen haben die bestehenden prekdren Lebensgrundlagen in dem MaRe verscharft, dass bis Juli 2020 84% der
durch IOM-Befragten angaben, dass sie ohne Zugang zu auBerhauslicher Arbeit (im Falle einer Quarantane) ihre
grundlegenden HaushaltsbedUrfnisse nicht langer als zwei Wochen erfillen kénnten; diese Zahl steigt auf 98% im Falle
einer vierwochigen Quarantane (IOM 23.9.2020). Insgesamt ist die Situation vor allem fur Tagel6hner sehr schwierig,
da viele Wirtschaftssektoren von den Lockdown-MaRBnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 negativ betroffen sind
(IOM 23.9.2020; vgl. Martin/Parto 11.2020).

Frauen und Kinder

Auch auf den Bereich Bildung hatte die COVID-19 Pandemie Auswirkungen. Die Regierung ordnete an, alle Schulen im
Marz 2020 zu schlieRen (IOM 23.9.2020), und die CBE-Klassen (gemeindebasierte Bildung-Klassen) konnten erst vor
kurzem wieder gedffnet werden (IPS 12.11.2020). In 6ffentlichen Schulen sind nur die oberen Schulklassen (fir Kinder
im Alter von 15 bis 18 Jahren) gedffnet. Alle Klassen der Primar- und unteren Sekundarschulen sind bis auf weiteres
geschlossen (IOM 23.9.2020). Kinder (vor allem Jungen), die von den Auswirkungen der SchulschlieBungen im Rahmen
von COVID-19 betroffen waren, sahen sich nun auch einer erhhten Anfalligkeit gegentber der Rekrutierung durch die
Konfliktparteien ausgesetzt. Die Krise verscharft auch die bestehende Vulnerabilitdit von Madchen betreffend
Kinderheirat und Schwangerschaften von Minderjahrigen (IPS 12.11.2020; vgl. UNAMA 10.8.2020). Die Pandemie hat
auch spezifische Folgen flr Frauen, insbesondere wahrend eines Lockdowns, einschlieRlich eines erhéhten Mal3es an
hauslicher Gewalt. Frauen und Méadchen sind durch den generell geringeren Zugang zu Gesundheitseinrichtungen
zusatzlich betroffen (Martins/Parto: vgl. AAN 1.10.2020).

Bewegungsfreiheit

Im Zuge der COVID-19 Pandemie waren verschiedene Grenzibergdnge und StralRen voribergehend gesperrt (RFE/RL
21.8.2020; vgl. NYT 31.7.2020, IMPACCT 14.8.2020, UNOCHA 30.6.2020), wobei aktuell alle Grenziibergange geoffnet
sind (IOM 23.9.2020). Im Juli 2020 wurden auf der afghanischen Seite der Grenze mindestens 15 Zivilisten getotet, als
pakistanische Streitkrafte angeblich mit schwerer Artillerie in zivile Gebiete schossen, nachdem Demonstranten auf
beiden Seiten die Wiederertffnung des Grenzibergangs gefordert hatten und es zu ZusammenstdRBen kam (NYT
31.7.2020).

Die internationalen Flughafen in Kabul, Mazar-e Sharif, Kandarhar und Herat werden aktuell international wie auch
national angeflogen und auch findet Flugverkehr zu nationalen Flughdfen wie jenem in Bamyan statt (Flightradar 24
18.11.2020). Derzeit verkehren Busse, Sammeltaxis und Flugzeuge zwischen den Provinzen und Stadten. Die derzeitige
Situation fuhrt zu keiner Einschrankung der Bewegungsfreiheit (IOM 23.9.2020).

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Rickkehrer im Rahmen der freiwilligen Riickkehr und Teilnahme an
Reintegrationsprogrammen. Neben der Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei Unterstiitzung bei der Ausreise
am Flughafen Wien Schwechat an (STDOK 14.7.2020). Mit Stand 22.9.2020, wurden im laufenden Jahr 2020 bereits 70
Teilnahmen an dem Reintegrationsprojekt Restart Il akzeptiert und sind 47 Personen freiwillig nach Afghanistan
zurlickgekehrt - zuletzt jeweils 13 Personen im August und im September 2020 (IOM 23.9.2020).

4.  Politische Lage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 15.4.2019). Auf einer Flache von
652.860 Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen (NSIA 6.2020) bis 39 Millionen Menschen (WoM 6.10.2020).



Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen, die vorsieht, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und
Bestimmungen des Islam verstof3en darf und alle Blrgerinnen und Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche
Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (CoA 26.2.2004; vgl. STDOK 7.2016, Casolino 2011).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (CoA 26.2.2004; vgl. Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung
dem Prasidenten auch die Fihrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015) und die Provinzvorsteher, sowie andere wichtige
Verwaltungsbeamte, werden direkt vom Prasidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele werden

aufgrund persoénlicher Beziehungen ausgewahlt (EC 18.5.2019).

Im direkt gewahlten Unterhaus der Nationalversammlung, der Wolesi Jirga (Haus des Volkes) mit 249 Sitzen,
kandidieren die Abgeordneten fir eine flinfjahrige Amtszeit. In der Meshrano Jirga (House of Elders), dem Oberhaus
mit 102 Sitzen, wahlen die Provinzrate zwei Drittel der Mitglieder fir eine Amtszeit von drei oder vier Jahren, und der
Prasident ernennt das verbleibende Drittel fur eine Amtszeit von funf Jahren. Die Verfassung sieht die Wahl von
Bezirksraten vor, die ebenfalls Mitglieder in die Meshrano Jirga entsenden wirden, aber diese sind noch nicht
eingerichtet worden. Zehn Sitze der Wolesi Jirga sind fur die nomadische Gemeinschaft der Kutschi reserviert, darunter
mindestens drei Frauen, und 65 der allgemeinen Sitze der Kammer sind flr Frauen reserviert (FH 4.3.2020; vgl. USDOS
11.3.2020).

Die Sitze im Unterhaus verteilen sich proportional zur Bevolkerungszahl auf die 34 Provinzen. VerfassungsgemaR sind
flr Frauen 68 Sitze, flr die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fur Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein
Sitz reserviert (USDOS 11.3.2020; vgl. Casolino 2011).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit gelegentlich kritischen Anhérungen
und Abanderungen von Gesetzesentwirfen die grundsatzliche Funktionsfahigkeit des Parlaments. Zugleich werden
aber verfassungsmaRige Rechte genutzt um die Regierungsarbeit gezielt zu behindern, Personalvorschlage der
Regierung zum Teil Uber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch finanzieller Art an
einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten
Parteiensystem und mangelnder Rechenschaftspflicht der Parlamentarier gegentiber ihren Wahlern (AA 16.7.2020).

Prasidentschafts- und Parlamentswahlen

Die Prasidentschaftswahlen und Parlamentswahlen finden gemaR Verfassung alle funf Jahre statt (USIP 11.2013). Mit
dreijahriger Verzogerung fanden zuletzt am 20. und 21.10.2018 - mit Ausnahme der Provinz Ghazni -
Parlamentswahlen statt (USDOS 11.3.2020). Die letzten Prasidentschaftswahlen fanden am 28.9.2019 statt (RFE/RL
20.10.2019; vgl. USDOS 11.3.2020, AA 1.10.2020).

Bei den Wahlen zur Nationalversammlung am 20. und 21.10.2018 gaben etwa vier Millionen der registrierten 8,8
Millionen Wahlberechtigten ihre Stimme ab. Die Wahl war durch UnregelmaBigkeiten gepragt, darunter Betrug bei der
Wahlerregistrierung und Stimmabgabe, Einschichterung der Wahler und einige Wahllokale mussten wegen
Bedrohung durch &rtliche Machthaber schlieBen. Die Taliban und andere Gruppierungen behinderten die
Stimmabgabe durch Drohungen und Belastigungen (USDOS 11.3.2020). Wegen Vorwirfen des Betruges und des
Missmanagements erkldrte Anfang Dezember 2018 die afghanische Wahlbeschwerdekommission (ECC) alle in der
Provinz Kabul abgegebenen Stimmen fur ungultig (RFE/RL 6.12.2018). Die beiden Wahlkommissionen einigten sich in
Folge auf eine neue Methode zur Zahlung der abgegebenen Stimmen (TN 12.12.2018). Die Provinzergebnisse von
Kabul wurden schlie3lich am 14.5.2019, fast sieben Monate nach dem Wahltag, veroffentlicht. In einer Ansprache
bezeichnete Prasident Ghani die Wahl als ,Katastrophe” und die beiden Wahlkommissionen als ,ineffizient” (AAN
17.5.2019).

Die urspringlich fir den 20.4.2019 vorgesehene Prasidentschaftswahl wurde mehrfach verschoben, da die
Wahlbehdrden auf eine landesweite Wahl so kurz nach der Parlamentswahl im Oktober 2018 nicht vorbereitet waren.
Der Oberste Gerichtshof Afghanistans konnte die Herausforderungen fir die Wahlkommission nachvollziehen und
verlangerte die Amtszeit von Prasident Ashraf Ghani bis zu der auf den 28.9.2019 verschobenen Prasidentschaftswahl
(DZ 21.4.2019). Die unabhangige afghanische Wahlkommission (Afghanistan’'s Independent Election Commission) hat
mehr als vier Monate nach der Prasidentschaftswahl in Afghanistan Mohammed Ashraf Ghani zum Sieger erklart (DW
18.2.2020). Der amtierende Prasident erhielt 50,64% der Stimmen, wie die Kommission verlautbarte (DW 18.2.2020;
vgl. REU 25.2.2020). Da Ghani im ersten Durchgang die Prasidentschaftswahl bereits gewonnen hat, war keine



Stichwahl mehr notwendig (DW 18.2.2020). CEO bzw. Regierungsgeschaftsfiihrer Abdullah Abdullah, kam den
Resultaten zufolge auf 39,52% (DW 18.2.2020; vgl. REU 25.2.2020). Nach monatelangem, erbittertem Streit um die
Richtigkeit von Hunderttausenden von Stimmen waren nur noch 1,8 Millionen Wahlzettel bertcksichtigt worden (DW
18.2.2020; vgl. FH 4.3.2020). Hingegen lag die Zahl der registrierten Wahler bei 9,6 Millionen. Afghanistan hat eine
geschatzte Bevolkerung von 35 Millionen Einwohnern (DW 18.2.2020).

Die umstrittene Entscheidungsfindung der Wahlkommissionen und deutlich verspatete Verkiindung des endgultigen
Wahlergebnisses der Prasidentschaftswahlen vertiefte die innenpolitische Krise, die erst Mitte Mai 2020 geldst werden
konnte. Amtsinhaber Ashraf Ghani wurde mit einer knappen Mehrheit zum Wahlsieger im ersten Urnengang erklart.
Sein wichtigster Herausforderer, Abdullah Abdullah erkannte das Wahlergebnis nicht an (AA 16.7.2020) und so lieRen
sich am 9.3.2020 sowohl Ghani als auch Abdullah als Prasident vereidigen (NZZ 20.4.2020; vgl. TN 16.4.2020). Die
daraus resultierende Regierungskrise wurde mit einem von beiden am 17.5.2020 unterzeichneten Abkommen zur
gemeinsamen Regierungsbildung fir beendet erklart (AA 16.7.2020; vgl. NZZ 20.4.2020, DP 17.5.2020; vgl. TN
11.5.2020). Diese Situation hatte ebenfalls Auswirkungen auf den afghanischen Friedensprozess. Das
Staatsministerium fur Frieden konnte zwar im Madrz bereits eine Verhandlungsdelegation benennen, die von den
wichtigsten Akteuren akzeptiert wurde, aber erst mit dem Regierungsabkommen vom 17.5.2020 und der darin
vorgesehenen Einsetzung eines Hohen Rates fir Nationale Verséhnung, unter Vorsitz von Abdullah, wurde eine
weitergehende Friedensarchitektur der afghanischen Regierung formal etabliert (AA 16.7.2020). Dr. Abdullah verfugt
als Leiter des Nationalen Hohen Verséhnungsrates Uber die volle Autoritat in Bezug auf Friedens- und
Verséhnungsfragen, einschlieBlich Ernennungen in den Nationalen Hohen Verséhnungsrat und das
Friedensministerium. Dartber hinaus ist Dr. Abdullah Abdullah befugt, dem Prasidenten Kandidaten fir Ernennungen
in den Regierungsabteilungen (Ministerien) mit 50% Anteil vorzustellen (RA KBL 12.10.2020).

Politische Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Griindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 10.6.2020). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu
verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher (Casolino 2011; vgl. CoA 26.1.2004) oder konfessioneller Zugehdrigkeit erfolgt (Casolino 2011;
vgl. CoA 26.1.2004; USDOS 20.6.2020). Auch darf keine rechtmaRig zustande gekommene Partei oder Organisation
ohne rechtliche Begrindung und ohne richterlichen Beschluss aufgeldst werden (CoA 26.1.2004).

Das kaum entwickelte afghanische Parteiensystem weist mit Gber 70 registrierten Parteien eine starke Zersplitterung
auf (AA 16.7.2020). Die politischen Parteien haben ihren Platz im politischen System Afghanistans noch nicht
etablieren kénnen (DOA 17.3.2019). Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen mehr als Machtvehikel ihrer
Fihrungsfiguren denn als politisch-programmatisch gefestigte Parteien (AA 16.7.2020; vgl. DOA 17.3.2019). Ethnische
Zugehorigkeit, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen spielen traditionell eine groRere Rolle als
politische Organisationen (AA 16.7.2020).

Das derzeitige Wahlsystem ist personenbezogen, die Parteien kénnen keine Kandidatenlisten erstellen, es sind keine
Sitze flr die Parteien reserviert und es ist den Parteien untersagt, Fraktionen im Parlament zu grinden. Der
Parteivorsitz wird nicht durch parteiinterne Abldufe bestimmt, sondern wird eher wie ein partimoniales Erbgut
gesehen, das von einer Generation an die nachste, vom Vater zum Sohn, Ubergeben wird. Die Menschen vertrauen
den Parteien nicht und junge, gebildete Leute sind nicht gewillt, solchen Parteien beizutreten (DOA 17.3.2019).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Die afghanischen Regierungskrafte und die US-Amerikaner kénnen die Taliban, die Uber rund 60.000 Mann verfugen,
nicht besiegen. Aber auch die Aufstandischen sind nicht stark genug, die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl
sie rund die Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei
Jahrzehnte nach dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (NZZ 20.4.2020). Das lang erwartete
Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet (AJ 7.5.2020;
vgl. NPR 6.5.2020, EASO 8.2020) - die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch
unterzeichnete sie dieses (EASO 8.2020). Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt
das Versprechen der US-Amerikaner, ihre noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14
Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen nichtamerikanischen NATO-Truppen sollen abgezogen werden (NZZ



20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020; REU 6.10.2020). Der Abzug der auslandischen Truppenangehérigen, von denen die
meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen wahrnehmen, ist abhangig davon, ob die Taliban ihren Teil der
Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida keine
Zuflucht zu gewahren. Die Taliban verpflichteten sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach Unterzeichnung,
Gesprache mit einer afghanischen Delegation aufzunehmen (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020, EASO 8.2020).

Die Taliban haben die politische Krise im Zuge der Prasidentschaftswahlen derweil als Vorwand genutzt, um den
Einstieg in Verhandlungen hinauszuzogern. Sie werfen der Regierung vor, ihren Teil der am 29.2.2020 von den Taliban
mit der US-Regierung geschlossenen Vereinbarung weiterhin nicht einzuhalten und setzten ihre militdrische Kampagne
gegen die afghanischen Sicherheitskrafte mit hoher Intensitat fort. Die Zahl der Angriffe der Taliban auf staatliche
Sicherheitskrafte entspricht dem Niveau der Frihjahrsoffensiven der vergangenen Jahre, auch wenn die Offensive
dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde (AA 16.7.2020; vgl. REU 6.10.2020).

Im September starteten die Friedensgesprache zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban in Katar (REU
6.10.2020; vgl. A] 5.10.2020, BBC 22.9.2020). Die Gewalt hat jedoch nicht nachgelassen, selbst als afghanische
Unterhandler zum ersten Mal in direkte Gesprache verwickelt wurden (AJ 5.10.2020). Ein Waffenstillstand steht ganz
oben auf der Liste der Regierung und der afghanischen Bevolkerung (BBC 22.9.2020; vgl. EASO 8.2020) wobei einige
Analysten sagen, dass die Taliban wahrscheinlich noch keinen umfassenden Waffenstillstand vereinbaren werden, da
Gewalt und ZusammenstéBe mit den afghanischen Streitkréften den Aufstandischen ein Druckmittel am
Verhandlungstisch geben (REU 6.10.2020). Die Rechte der Frauen sind ein weiteres Brennpunktthema. Die Taliban sind
wiederholt danach gefragt worden und haben wiederholt darauf bestanden, dass Frauen und Madchen alle Rechte
erhalten, die ,innerhalb des Islam" vorgesehen sind (BBC 22.9.2020). Doch bisher (Stand 10.2020) hat es keine
Fortschritte gegeben, da sich die kriegfihrenden Seiten in Prozessen und Verfahren verzettelt haben, so diplomatische
Quellen (A) 5.10.2020).

5.  Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.3.2020). Die afghanische Regierung behalt die
Kontrolle Uber Kabul, die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile der wichtigsten
Transitrouten. Mehrere Teile der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit
Februar 2020 haben die Taliban ein hohes MaR an Gewalt gegen die ANDSF (Afghan National Defense Security Forces)
aufrechterhalten, vermeiden aber gleichzeitig Angriffe gegen um Provinzhauptstddte herum stationierte
Koalitionstruppen - wahrscheinlich um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefahrden. Unabhangig davon begann
IS/ISKP im Februar 2020 (zum ersten Mal seit dem Verlust seiner Hauptfestung in der Provinz Nangarhar im November
2019) Terroranschlage gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufiihren (USDOD 1.7.2020). Die Zahl der
Angriffe der Taliban auf staatliche Sicherheitskrafte entsprach dem Niveau der Fruhjahrsoffensiven der vergangenen
Jahre, auch wenn die Offensive dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde (AA 16.7.2020; vgl. REU 6.10.2020).

Die Umsetzung des US-Taliban-Abkommens, angefochtene Ergebnisse der Prasidentschaftswahlen, regionale politische
Spannungen zwischen den Vereinigten Staaten und dem Iran, Diskussionen Uber die Freilassung von Gefangenen,
Krieg und die globale Gesundheitskrise COVID-19 haben laut dem Combined Security Transition Command-
Afghanistan (CSTC-A) das zweite Quartal 2020 fir die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) zum
wvielleicht komplexesten und herausforderndsten Zeitraum der letzten zwei Jahrzehnte” gemacht (SIGAR 30.7.2020).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer ,strategischen Pattsituation”, die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban geldst werden kann (SIGAR 30.1.2020). Die
afghanische Regierung fiihrte zum ersten Mal persodnliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den
Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per Videokonferenz
unterhalten (BBC 1.4.2020). Diese Gesprache sind ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen,
welche Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens sind (TD 2.4.2020). Die
Gesprache fanden vor dem Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt (BBC 1.4.2020).

Fur den Berichtszeitraum 1.1.2020-30.9.2020 verzeichnete UNAMA 5.939 zivile Opfer. Die Gesamtzahl der Opfer unter
der Zivilbevolkerung ist im Vergleich zum gleichen Zeitraum des Vorjahres um 13% zurlckgegangen, das ist der
niedrigste Wert seit 2012 (UNAMA 27.10.2020). Afghanistans National Security Council (NSC) zufolge nahmen die



Talibanattacken im Juni 2020 deutlich zu. Gemal3 NATO Resolute Support (RS) nahm die Anzahl an zivilen Opfern im
zweiten Quartal 2020 um fast 60% gegentber dem ersten Quartal und um 18% gegenlber dem zweiten Quartal des
Vorjahres zu (SIGAR 30.7.2020).

Die Sicherheitslage bleibt nach wie vor volatil. Die hdchste Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle wurde in der sudlichen
Region, gefolgt von den ndérdlichen und 0&stlichen Regionen, registriert, die allesamt 68% der Zwischenfalle
ausmachten. Die aktivsten Konfliktregionen sind in den Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und Balkh zu
finden. Entsprechend saisonaler Trends, gehen die Kdmpfe in den Wintermonaten - Ende 2019 und Anfang 2020 -
zurlick (UNGASC 17.3.2020).

Die Sicherheitslage im Jahr 2019

Die geographische Verteilung aufstandischer Aktivitdten innerhalb Afghanistans blieb, im Vergleich der beiden Jahre
2018 und 2019, weitgehend konstant. Im Jahr 2019 fanden auch weiterhin im Stiden und Westen Afghanistans schwere
Kampfhandlungen statt; feindliche Aktivitdten nahmen zu und breiteten sich in groReren Gebieten des Nordens und
Ostens aus. Der Resolute Support (RS) Mission (seit 2015 die Unterstitzungsmission der NATO in Afghanistan) zufolge,
waren fUr das Jahr 2019 29.083 feindliche Angriffe landesweit zu verzeichnen. Im Gegensatz dazu waren es im Jahr
2018 27.417 (SIGAR 30.1.2020) . Mit einer hohen Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen - speziell in den sudlichen,
nordlichen und &stlichen Regionen - blieb die Sicherheitslage vorerst volatil, bevor ein Zeitraum der Reduzierung der
Gewalt registriert werden konnte. Die UNAMA (Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan) registrierte fir das
gesamte Jahr 2019 10.392 zivile Opfer, was einem Rickgang von 5% gegenlber 2018 entspricht (UNGASC 17.3.2020).
Es gab im letzten Jahr (2019) eine Vielzahl von Operationen durch die Sondereinsatzkrafte des
Verteidigungsministeriums (1.860) und die Polizei (2.412) sowie hunderte von Operationen durch die Nationale
Sicherheitsdirektion (RA KBL 12.10.2020).

Seit Ende des Jahres 2019 haben Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente erheblich zugenommen. Im September
2019 fanden die afghanischen Prasidentschaftswahlen statt, in diesem Monat wurde auch die hochste Anzahl
feindlicher Angriffe eines einzelnen Monats seit Juni 2012 und die hochste Anzahl effektiver feindlicher Angriffe seit
Beginn der Aufzeichnung der RS-Mission im Januar 2010 registriert. Dieses AusmaR an Gewalt setzte sich auch nach
den Prasidentschaftswahlen fort, denn im Oktober 2019 wurde die zweithdchste Anzahl feindlicher Angriffe in einem
Monat seit Juli 2013 dokumentiert. Betrachtet man jedoch das Jahr 2019 in dessen Gesamtheit, so waren scheinbar
feindliche Angriffe, seit Anfang des Jahres, im Zuge der laufenden Friedensgesprache zurlickgegangen.
Nichtsdestotrotz fuhrte ein turbulentes letztes Halbjahr zu einem Anstieg feindlicher Angriffe um 6% bzw. effektiver
Angriffe um 4% gegenlber 2018 (SIGAR 30.1.2020).

Zivile Opfer

Fur das Jahr 2019 registrierte die Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) als Folge des
bewaffneten Konflikts 10.392 zivile Opfer (3.403 Tote und 6.989 Verletzte), was einen Rickgang um 5% gegenlber dem
Vorjahr, aber auch die niedrigste Anzahl an zivilen Opfern seit dem Jahr 2013 bedeutet. Nachdem die Anzahl der durch
ISKP verursachten zivilen Opfer zurickgegangen war, konnte ein Rickgang aller zivilen Opfer registriert werden,
wenngleich die Anzahl ziviler Opfer speziell durch Taliban und internationale Streitkrafte zugenommen hatte. Im Laufe
des Jahres 2019 war das Gewaltniveau erheblichen Schwankungen unterworfen, was auf Erfolge und Misserfolge im
Rahmen der Friedensverhandlungen zwischen Taliban und den US-Amerikanern zurickzufihren war. In der ersten
Jahreshalfte 2019 kam es zu intensiven Luftangriffen durch die internationalen Streitkrafte und Suchaktionen der
afghanischen Streitkrafte insbesondere der Spezialkrafte des afghanischen Geheimdienstes NDS (National Directorate
of Security Special Forces) (UNAMA 2.2020).

Aufgrund der Suchaktionen der afghanischen Streitkréafte, gab es zur Jahresmitte mehr zivile Opfer durch
regierungsfreundliche Truppen als durch regierungsfeindliche Truppen. Das dritte Quartal des Jahres 2019 registrierte
die hochste Anzahl an zivilen Opfern seit 2009, was hauptsachlich auf verstarkte Anzahl von Angriffen durch
Selbstmordattentater und IEDs (improvisierte Sprengsatze) der regierungsfeindlichen Seite - insbesondere der Taliban -
sowie auf Gewalt in Zusammenhang mit den Prasidentschaftswahlen zurlckzuflUhren ist. Das vierte Quartal 2019
verzeichnete, im Vergleich zum Jahr 2018, eine geringere Anzahl an zivilen Opfern; wenngleich sich deren Anzahl durch
Luftangriffe, Suchoperationen und IEDs seit dem Jahr 2015 auf einem Rekordniveau befand (UNAMA 2.2020).

[...]



Die RS-Mission sammelt ebenfalls Informationen zu zivilen Opfern in Afghanistan, die sich gegenlber der
Datensammlung der UNAMA unterscheiden, da die RS-Mission Zugang zu einem breiteren Spektrum an forensischen
Daten und Quellen hat. Der RS-Mission zufolge, ist im Jahr 2019 die Anzahl ziviler Opfer in den meisten Provinzen (19
von 34) im Vergleich zum Jahr 2018 gestiegen; auch haben sich die Schwerpunkte verschoben. So verzeichneten die
Provinzen Kabul und Nangarhar weiterhin die hdchste Anzahl ziviler Opfer. Im letzten Quartal schrieb die RS-Mission
91% ziviler Opfer regierungsfeindlichen Kraften zu (29% wurden den Taliban zugeschrieben, 11% ISKP, 4% dem
Hagqgani-Netzwerk und 47% unbekannten Aufstandischen). 4% wurden regierungsnahen/-freundlichen Kraften
zugeschrieben (3% der ANDSF und 1% den Koalitionskraften), wahrend 5% anderen oder unbekannten Kraften
zugeschrieben wurden. Diese Prozentsatze entsprechen in etwa den RS-Opferzahlen fir Anfang 2019. Als
Hauptursache fur zivile Opfer waren weiterhin improvisierte Sprengsatze (43%), gefolgt von direktem (25%) und
indirektem Beschul3 (5%) verantwortlich - dies war auch schon zu Beginn des Jahres 2019 der Fall (SIGAR 30.1.2020).

Die erste Halfte des Jahres 2020 war gepragt von schwankenden Gewaltraten, welche die Zivilbevdlkerung in
Afghanistan trafen. Die Vereinten Nationen dokumentierten 3.458 zivile Opfer (1.282 Tote und 2.176 Verletzte) fir den
Zeitraum Janner bis Ende Juni 2020 (UNAMA27.7.2020).

High-Profile Angriffe (HPAs)

Sowohl in den ersten funf Monaten 2019, als auch im letzten Halbjahr 2019 fuhrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um
die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 12.2019; vgl. USDOD 1.7.2020). Das Haqqgani-
Netzwerk fuhrte von September bis zum Ende des Berichtszeitraums keine HPA in der Hauptstadtregion durch. Die
Gesamtzahl der offentlichkeitswirksamen Angriffe ist sowohl in Kabul als auch im ganzen Land in den letzten
anderthalb Jahren stetig zurtickgegangen (USDOD 12.2019). Zwischen 1.6.2019 und 31.10.2019 fanden 19 HPAs in
Kabul statt (Vorjahreswert: 17) (USDOD 12.2019), landesweit betrug die Zahl 88 (USDOD 12.2019).

Offentlichkeitswirksame Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente setzten sich fort. Der GrolRteil der Anschlige
richtetet sich gegen die ANDSF und die internationalen Streitkrafte; dazu zahlte ein komplexer Angriff der Taliban auf
den Militérflughafen Bagram im Dezember 2019. Im Februar 2020 kam es in Provinz Nangarhar zu einem sogenannten
'green-on-blue-attack’: der Angreifer trug die Uniform der afghanischen Nationalarmee und ertffnete das Feuer auf
internationale Streitkrafte, dabei wurden zwei US-Soldaten und ein Soldat der afghanischen Nationalarmee getotet. Zu
einem weiteren Selbstmordanschlag auf eine Militdrakademie kam es ebenso im Februar in der Stadt Kabul; bei
diesem Angriff wurden mindestens sechs Personen getdtet und mehr als zehn verwundet (UNGASC 17.3.2020). Dieser
GroRangriff beendete mehrere Monate relativer Ruhe in der afghanischen Hauptstadt (DS 11.2.2020; vgl. UNGASC
17.3.2020). Seit Februar haben die Taliban ein hohes MalR an Gewalt gegen die ANDSF aufrechterhalten, vermeiden
aber gleichzeitig Angriff gegen Koalitionstruppen um Provinzhauptstadte - wahrscheinlich um das US-Taliban-
Abkommen nicht zu gefdhrden (USDOD 6.2020). Die Taliban setzten auBerdem improvisierte Sprengkdrper in
Selbstmordfahrzeugen gegen Einrichtungen der ANDSF in den Provinzen Kandahar, Helmand und Balkh ein (UNGASC
17.3.2020).

Anschlage gegen Glaubige, Kultstatten und religidse Minderheiten

Nach Unterzeichnung des Abkommens zwischen den USA und den Taliban war es bereits Anfang Mérz 2020 zu einem
ersten groBen Angriff des ISKP gekommen (BBC 6.3.2020; vgl. A] 6.3.2020). Der ISKP hatte sich an den Verhandlungen
nicht beteiligt (BBC 6.3.2020) und bekannte sich zu dem Angriff auf eine Gedenkfeier eines schiitischen Fihrers;
Schatzungen zufolge wurden dabei mindestens 32 Menschen getdtet und 60 Personen verletzt (BBC 6.3.2020; vgl. A
6.3.2020).

Am 25.3.2020 kam es zu einem toédlichen Angriff des ISKP auf eine Gebetsstatte der Sikh (Dharamshala) in Kabul. Dabei
starben 25 Menschen, 8 weitere wurden verletzt (TN 26.3.2020 vgl.; BBC 25.3.2020, USDOD 6.2020). Regierungsnahe
Quellen in Afghanistan machen das Haqqgani-Netzwerk fur diesen Angriff verantwortlich, sie werten dies als Vergeltung
far die Gewalt an Muslimen in Indien (AJ 26.3.2020; vgl. TTI 26.3.2020). Am Tag nach dem Angriff auf die Gebetsstatte,
detonierte eine magnetische Bombe beim Krematorium der Sikh, als die Trauerfeierlichkeiten fir die getdteten Sikh-
Mitglieder im Gange waren. Mindestens eine Person wurde dabei verletzt (TTI 26.3.2020; vgl. NYT 26.3.2020, USDOD
6.2020).



Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (USDOD
12.2019; vgl. CRS 12.2.2019) und stellt nicht nur fir die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern
eine Bedrohung fiir die gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat (USDOD 12.2019):

Taliban

Die Taliban positionieren sich selbst als Schattenregierung Afghanistans, und ihre Kommissionen und
Fihrungsgremien entsprechen den Verwaltungsamtern und -pflichten einer typischen Regierung (EASO 8.2020c; vgl.
NYT 26.5.2020). Die Taliban sind zu einer organisierten politischen Bewegung geworden, die in weiten Teilen
Afghanistans eine Parallelverwaltung betreibt (EASO 8.2020c¢; vgl. USIP 11.2019) und haben sich zu einem lokalen
Regierungsakteur im Land entwickelt, indem sie Territorium halten und damit eine gewisse Verantwortung fur das
Wohlergehen der lokalen Gemeinschaften Ubernehmen (EASO 8.2020c; vgl. USIP 4.2020). Was militarische
Operationen betrifft, so handelt es sich um einen vernetzten Aufstand mit einer starken Fihrung an der Spitze und
dezentralisierten lokalen Befehlshabern, die Ressourcen auf Distriktebene mobilisieren kénnen (EASO 8.2020c; vgl.
NYT 26.5.2020).

Das wichtigste offizielle politische Blro der Taliban befindet sich in Katar (EASO 8.2020c¢; vgl. UNSC 27.5.2020). Der
derzeitige Taliban-Fuhrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.8.2019; vgl. EASO 8.2020c, UNSC 27.5.2020,
AnA 28.7.2020) - Stellvertreter sind der Erste Stellvertreter Sirajuddin Jallaloudine Haqqani (Leiter des Haggani-
Netzwerks) und zwei weitere: Mullah Mohammad Yagoob [Mullah Mohammad Yaqub Omari] (EASO 8.2020c; vgl. FP
9.6.2020) und Mullah Abdul Ghani Baradar Abdul Ahmad Turk (EASO 8.2020c; vgl. UNSC 27.5.2020).

Mitte Juni 2020 berichtete das Magazin Foreign Policy, dass Akhundzada und Jallaloudine Haggani und andere
hochrangige Taliban-Fihrer sich mit dem COVID-19-Virus angesteckt hatten und dass einige von ihnen moglicherweise
sogar gestorben seien sowie dass Mullah Mohammad Yaqgoob Taliban- und Haggani-Operationen leiten wirde. Die
Taliban dementierten diese Berichte (EASO 8.2020c; vgl. FP 9.6.2020, RFE/RL 2.6.2020).

Die Taliban bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat Afghanistan (VOJ 0.D.). Die Regierungsstruktur und das
militarische Kommando sind in der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban definiert (AAN 4.7.2011), welche zuletzt
2010 veroffentlicht wurde (AAN 6.12.2018). Die Taliban sind keine monolithische Organisation (NZZ 20.4.2020); nur
allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit angesehen, wahrend diese aber eine lose Zusammenballung
lokaler Stammesfuhrer, unabhangiger Warlords sowie abgekoppelter und abgeschotteter Zellen sind (BR 5.3.2020).
Wahrend der US-Taliban-Verhandlungen war die Fihrung der Taliban in der Lage, die Einheit innerhalb der Basis
aufrechtzuerhalten, obwohl sich Spaltungen wegen des Abbruchs der Beziehungen zu Al-Qaida vertieft haben (EASO
8.2020c; vgl. UNSC 27.5.2020). Seit Mai 2020 ist eine neue Splittergruppe von hochrangigen Taliban-Dissidenten
entstanden, die als Hizb-e Vulayet Islami oder Hezb-e Walayat-e Islami (Islamische Gouverneurspartei oder Islamische
Vormundschaftspartei) bekannt ist (EASO 8.2020c; vgl. UNSC 27.5.2020). Die Gruppe ist gegen den US-Taliban-Vertrag
und hat Verbindungen in den Iran (EASO 8.2020c; vgl. RFE/RL 9.6.2020). Eine gespaltene Fihrung bei der Umsetzung
des US-Taliban-Abkommens und Machtkdmpfe innerhalb der Organisation kénnten den mdéglichen Friedensprozess
beeintrachtigen (EASO 8.2020c¢; vgl. FP 9.6.2020).

Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kdmpfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkdmpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kdmpfer vor Ort, die gegenlber einem
lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LI 29.6.2017).

Die Taliban rekrutieren in der Regel junge Manner aus landlichen Gemeinden, die arbeitslos sind, eine Ausbildung in
Koranschulen haben und ethnisch paschtunisch sind (EASO 8.2020c; vgl. Osman 1.6.2020). Schatzungen der aktiven
Kéampfer der Taliban reichen von 40.000 bis 80.000 (EASO 8.2020c; vgl. NYT 12.9.2019) oder 55.000 bis 85.000, wobei
diese Zahl durch zuséatzliche Vermittler und Nicht-Kampfer auf bis zu 100.000 ansteigt (EASO 8.2020c; vgl. NYT
26.5.2020, UNSC 27.5.2020). Obwohl die Mehrheit der Taliban immer noch Paschtunen sind, gibt es eine wachsende
Minderheit an Tadschiken, Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlieBlich Schiiten)
innerhalb der Taliban (LI 23.8.2017). In einigen nordlichen Gebieten sollen die Taliban bereits tUberwiegend Nicht-
Paschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen Bevdlkerung rekrutieren (LI 23.8.2017).



Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon 6ffentlich zur Schau gestellt. Das
Khalid bin Walid-Camp soll zwdlf Ableger, in acht Provinzen betreibt (Helmand, Kandahar, Ghazni, Ghor, Saripul,
Faryab, Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig und es soll méglich sein, in diesem
Camp bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LWJ 14.8.2019).

Haqggani-Netzwerk

Das seit 2012 bestehende Haggani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban,
Verblndeter von al-Qaida (CRS 12.2.2019; vgl. EASO 8.2020c, UNSC27.5.2020) und verfligt Uber Kontakte zu IS (RAKBL
12.10.2020; vgl. EASO 8.2020). Benannt nach dessen Begrinder, Jalaluddin Haggani (USDOS 19.9.2018; vgl. CRS
12.2.2019), einem fuhrenden Mitglied des antisowjetischen Jihad (1979-1989) und einer wichtigen Taliban-Figur; sein
Tod wurde von den Taliban im September 2018 verlautbart. Der derzeitige Leiter ist dessen Sohn Serajuddin Haggani
[auch Sirajuddin Hagqgani] (EASO 8.2020c; cf. UNSC 27.5.2020).

Als gefahrlichster Arm der Taliban hat das Haqggani-Netzwerk seit Jahren Angriffe in den stadtischen Bereichen
ausgefuhrt (NYT 20.8.2019) und wird fir einige der todlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich gemacht (CRS
12.2.2019). Das Netzwerk ist vor allem in den sudlichen und dstlichen Teilen des Landes und in den Provinzen Paktika
und Khost aktiv. Sie verfigen jetzt Uber mehr Macht als in den Vorjahren und fihren mehr Operationen durch. Es gibt
keine groRBeren Gegenmalinahmen der afghanischen Regierung oder der Sicherheitskrafte gegen das Netzwerk (RA
KBL 12.10.2020).

Die afghanische Regierung entliel drei fuhrende Mitglieder des Netzwerks im Zuge des Gefangenenaustausch im
November 2019 (RA KBL 12.10.2020; vgl. NYT 19.11.2019, BBC 19.11.2019). Das Haqgani-Netzwerk ist an den aktuellen
Friedensverhandlungen beteiligt (RA KBL 12.10.2020)

Islamischer Staat (IS/ISIS/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP).

Erste Berichte Uber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan gehen auf den
Sommer 2014 zurlck (AAN 17.11.2014; vgl. LWJ 5.3.2015). Der IS in Afghanistan bezeichnet sich selbst als Khorasan-
Zweig des IS (ISKP). Es ist aber nicht erwiesen, ob er mit dem IS im Irak und in Syrien verbunden ist
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