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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. Doris KOHL, MCJ Uber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX
, alias XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch Dr. Christian Schmaus, Rechtsanwalt, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Burgenland, vom 10.07.2018, ZI. XXXX , wegen 8§ 3, 8, 10
und 57 AsylG 2005, sowie 88 46, 52 und 55 FPG 2005 nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung zu Recht

erkannt:
A) Die Beschwerde wird abgewiesen.

B) Die Revision ist gemaf Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang

1. Der Beschwerdefuhrer (im Folgenden auch ,BF oder Beschwerdefihrer”) reiste illegal in das Bundesgebiet ein und
stellte am 21.02.2018 einen Antrag auf internationalen Schutz. Am selben Tag erfolgte eine Erstbefragung des
Beschwerdefiihrers durch Organwalter der Landespolizeidirektion Niederdsterreich.

2. Am 19.06.2018 erfolgte eine Ersteinvernahme des Beschwerdefihrers durch das Bundesamt fiir Fremdenwesen und
Asyl (im Folgenden: BFA oder belangte Behorde).

Der Beschwerdefuihrer gab im Wesentlichen an, in seiner Heimatprovinz Kunar habe die NATO das Haus seiner Familie
beschlagnahmt, weshalb sie von Taliban verdachtigt worden seien, das Haus an die NATO vermietet zu haben. Deshalb
zogen sie im Jahr 2007 nach Pakistan und im und Ende 2015 erneut zurtick nach Afghanistan. Ab da lebte er mit seinem
Bruder und seinem Vater bis zu seiner Ausreise nach Osterreich in XXXX . Im Fall einer Ruckkehr fiirchte er von Taliban
getotet zu werden.

3. Mit dem angefochtenen Bescheid wies das BFA den Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz
sowohl bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt 1) als auch bezuglich der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt
Il) ab und erteilte dem BeschwerdefUhrer keinen Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grunden
(Spruchpunkt Il). Gegen den Beschwerdefiihrer wurde eine Rlckkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass
seine Abschiebung nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkte IV. und V.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde
mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Entscheidung festgesetzt (Spruchpunkt VL.).

4. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefuhrer fristgerecht Beschwerde.
5. Am 26.07.2018 wurde die Beschwerde dem Bundesverwaltungsgericht (BVwG) zur Entscheidung vorgelegt.

6. Am 25.02.2021 fuhrte das BVwWG eine offentlich mundliche Verhandlung durch, in der der Beschwerdefihrer zu
seinen Fluchtgrinden, Riickkehrhindernissen und seinem Aufenthalt in Osterreich befragt wurde.

7. Mit Schreiben vom 01.03.2021 wurden dem BF Berichte Uber Talibanaktivitdten in Pakistan im Gebiet Mohmand
Agency Ubermittelt.

8. Mit Schreiben des BF vom 11.03.2021 Gbermittelte dieser eine Stellungnahme.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1, Zur Person des Beschwerdeflhrers:

Der Beschwerdefihrer reiste illegal in das Osterreichische Bundesgebiet ein und stellte am 21.02.2018 den
gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

Der BF gab im Asylverfahren an, XXXX zu heil8en, wobei er dies einerseits mit zwei unterschiedlichen Geburtsdaten
belegen wollte, namlich XXXX und XXXX . Andererseits legte er eine Taskira vor, die nicht in einer Weise ausgestellt
wurde, die den afghanischen Verhaltnissen entspricht. Der BF war - entgegen der Ublichen Vorgangsweise- nicht bei
der Ausstellung selbst in Afghanistan und setzte auch nicht, wie Ublich, in Gegenwart des Registerbeamten seinen
Fingerabdruck darauf, sondern tatigte dies in Pakistan. Nach den Angaben der Taskira ergibt sich fur den BF ein
weiteres Geburtsjahr, namlich 1992. Der BF hat somit zwei verschiedene Geburtsdaten und ein weiteres davon
verschiedenes Geburtsjahr zur Identitatsfeststellung genannt, welche alle unvereinbar sind. Die Identitat des
Beschwerdeflihrers, und somit auch sein Name, steht nicht fest, vielmehr hat der Beschwerdeflhrer dadurch seine
Identitat verschleiert.



Festgestellt wird jedoch, dass der BF afghanischer Staatsbuirger ist und aus der Provinz Kunar, Distrikt Zawkei, Dorf
XXXX stammt. Weiters, dass er der Volksgruppe der Paschtunen angehdrt und sunnitischer Moslem ist. Der
Beschwerdefihrer spricht Paschtu als Muttersprache. Er ist ledig und hat keine Kinder.

Der Beschwerdefiihrer lebte bis zum Jahr 2007 mit seiner Familie in Kunar in einem eigenen Haus im Dorf XXXX . Im
Jahr 2007 kam es zu einem NATO-Einsatz im Heimatdorf des BF , wobei NATO-Truppen auch Hauser der dortigen
Bewohner beschlagnahmten. Der BF konnte jedoch nicht glaubhaft machen, dass das Haus seiner Familie von NATO-
Truppen beschlagnahmt wurde. Auch war der vom BF vorgelegt Brief einer Person namens XXXX nicht geeignet, dies
glaubhaft zu machen. Der BF zog im Jahr 2007 nach diesem NATO-Einsatz mit seiner Familie nach Pakistan in das
Gebiet ,Mohmand Agency”, welches als Rickzugsgebiet und Hochburg der Taliban gilt. Dort hielt er sich bis Ende 2015
auf, anschlieBend kehrt er wieder freiwillig im Erwachsenenalter nach Afghanistan mit seinem Vater und seinem
Bruder zuriick und lebte bis zu seiner Ausreise nach Osterreich im Februar 2016 15 Minuten entfernt von der Stadt
XXXX .

Der Beschwerdefuhrer verfugt Gber keine Schulbildung. In XXXX arbeitete er ca. fur einen Monat als Malergehilfe.

Der Vater ist 2019 verstorben, die Mutter des Beschwerdeflihrers ist bereits in Pakistan verstorben. Der
Beschwerdefihrer hat einen Bruder, dessen derzeitiger Aufenthaltsort ihm jedoch nicht bekannt sind. Die Person
namens XXXX ist nicht der Onkel vaterlicherseits des Beschwerdeflihrers. Der BF hat keinen Onkel, der Richter in

Afghanistan ist oder war.

Der Beschwerdefuhrer leidet an einer chronischen Rhinitis. Der BF hat keine medizinischen Unterlagen vorgelegt, aus
denen sich eine lebensbedrohliche Krankheit ergibt. Eine solche liegt nicht vor. Er gehért auch nicht zur COVID-

Risikogruppe.
1.2. Zu den vorgebrachten Fluchtgrinden:

Der Beschwerdefuhrer war in Afghanistan keiner konkreten individuellen Verfolgung aufgrund seiner Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehorigkeit einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung ausgesetzt und wurden

von ihm keine asylrelevanten Griinde fiir das Verlassen seines Heimatstaates glaubwurdig dargetan.

Dem Beschwerdefihrer droht in Afghanistan keine Verfolgung aus Grunden der Rasse, Religion, Nationalitat,

Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung.
1.3. Zu einer moglichen Rickkehr des Beschwerdefiihrers in den Herkunftsstaat:

Im Falle einer Ruckkehr in die Herkunftsprovinz Kunar droht dem Beschwerdefuhrer aufgrund der dort herrschenden
allgemeinen schlechten Sicherheitslage ein reales Risiko einer Verletzung der Art. 2 oder 3 oder der Protokolle Nr. 6
oder Nr. 13 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, BGBI. Nr. 210/1958 (in der Folge
EMRK).

Dem Beschwerdeflihrer stehen jedoch innerstaatliche Fluchtalternativen in Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif zur

Verflgung.
Zum Wohnraum und der dortigen Versorgungslage:

Die Wohnraum- und Versorgungslage ist in diesen Stadten zwar sehr angespannt. Bei einer Rickkehr nach Afghanistan
und einer Ansiedelung in Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif kann der Beschwerdeflihrer jedoch grundlegende und
notwendige Lebensbedurfnisse, wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft, befriedigen, ohne in eine ausweglose bzw.

existenzbedrohende Situation zu geraten.

Der Beschwerdeflhrer ist jung, gesund und arbeitsfahig. Der Beschwerdefiihrer verbrachte den Uberwiegenden Teil
seines Lebens in Afghanistan, sodass er entsprechend der afghanischen Kultur und den afghanischen Gepflogenheiten
sozialisiert ist. Er hat zwar keine Schulbildung, hat in Afghanistan zumindest fur einen Monat als Malergehilfe
gearbeitet und spricht eine Landessprache Paschtu als Muttersprache. Seine Existenz kann er in Kabul, Herat oder
Mazar-e Sharif - zumindest anfanglich - mit Hilfs- und Gelegenheitsarbeiten sichern. Er ist auch in der Lage, eine
einfache Unterkunft zu finden.

Der Beschwerdefiihrer hat auch die Mdglichkeit, finanzielle Unterstttzung in Form der Ruckkehrhilfe in Anspruch zu
nehmen, sodass er im Falle der Ruckkehr - neben den eigenen Ressourcen - auf eine zusatzliche Unterstitzung zur


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1958_210_0/1958_210_0.pdf

Existenzsicherung greifen kann, obwohl er dort Uber kein familidres Netzwerk verfligt. Diese Ruckkehrhilfe umfasst
jedenfalls auch die notwendigen Kosten der Rickreise.

Die Stadte Kabul, Herat und Mazar-e Sharif verfugen Uber internationale Flughafen und sind somit tber den Luftweg
sicher erreichbar. Der Beschwerdefliihrer kann die Stadte Herat und Mazar-e Sharif auch von Kabul aus sicher
erreichen. Kabul ist eine Uber den Luftweg aufgrund des vorhandenen Flughafens ebenso gut erreichbare Stadt. Es ist
dem BeschwerdefUihrer zumutbar, sich im Rahmen der Riuckkehrhilfe die Reise nach Kabul, Herat und Mazar-e Sharif

zu finanzieren.
1.4. Zum (Privat)Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich:

Der Beschwerdefiihrer reiste unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich ein und ist nach seinem Antrag
auf internationalen Schutz vom 21.02.2018 in Osterreich aufgrund einer voriibergehenden Aufenthaltsberechtigung
nach dem AsylG rechtmal3ig aufhaltig gewesen.

Der Beschwerdefihrer verfigt in Osterreich Uber keine Familienangehdrige. Er verfligt Uber keine substantiellen
Anknupfungspunkte im Bereich des Privatlebens.

Der Beschwerdeflhrer besuchte Deutschkurse an der burgenlandischen Volkshochschule und absolviert seit
02.03.2020 den Pflichtschulabschlusslehrgang im Zeitausmal? von 20 bis 25 Stunden pro Woche. Deutschprufungen
legte der Beschwerdeflhrer bislang nicht ab. Er verflgt Uber eine Einstellungszusage bei Herrn XXXX im Rahmen
dessen Restaurantbetriebes in XXXX fur eine Anstellung im Ausmaf3 von 35 Stunden.

Er legte diverse Unterstltzungsschreiben vor, in denen dem Beschwerdeflhrer eine gute Integration und ein positives
Personlichkeitsbild beschieden wird.

Der Beschwerdefiihrer ist strafgerichtlich unbescholten.

1.5.  Zur Lage im Herkunftsstaat:

Dem Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht wurden zugrunde gelegt:

a) Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Afghanistan, Stand 16.12.2020 (im Folgenden ,LIB");

b) UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des Internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchsuchender des hohen
Fluchtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR) vom 30. August 2018 sowie den dazugehdrigen Begleitbrief;

¢) EASO Country Guidance: Afghanistan vom Dezember 2020 (EASO);
d) CovID-19:
https://www.sozialministerium.at/Informationen-zum-Coronavirus.html [11.03.2021];

https://www.tagesschau.de/ausland/coronavirus-karte-101.html [11.03.2021].
e) Berichte Uber Mohmand Agency: https://de.wikipedia.org/wiki/Mohmand_(Pakistan);
https://www.ecoi.net/en/file/local/1438156/1226_1531474545_180618-pak-fata.pdf; jeweils abgerufen am 11.03.2021).

f) ACCORD- Bericht vom 09.03.2021
1.4.1. COVID-19
Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.2.2020 in Herat festgestellt (LIB, Kapitel 3).

Aufgrund begrenzter Ressourcen des 6ffentlichen Gesundheitswesens und der Testkapazitaten, der Testkriterien, des
Mangels an Personen, die sich fur Tests melden, sowie wegen des Fehlens eines nationalen Sterberegisters werden
bestatigte Falle von und Todesfalle durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich insgesamt unterreprasentiert. Mit
dem Herannahen der Wintermonate deutet der leichte Anstieg an neuen Fallen darauf hin, dass eine zweite Welle der
Pandemie entweder bevorsteht oder bereits begonnen hat (LIB, Kapitel 3).

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat verschiedene MalRnahmen zur Vorbereitung und Reaktion auf
COVID-19 ergriffen. ,Rapid Response Teams"” (RRTs) besuchen Verdachtsfalle zu Hause. Die Anzahl der aktiven RRTs ist
von Provinz zu Provinz unterschiedlich, da ihre GréRe und ihr Umfang von der COVID-19-Situation in der jeweiligen
Provinz abhangt. Sogenannte ,Fix-Teams” sind in Krankenhdusern stationiert, untersuchen verdachtige COVID- 19-



Patienten vor Ort und stehen in jedem o&ffentlichen Krankenhaus zur Verfigung. Ein weiterer Teil der COVID-19-
Patienten befindet sich in hauslicher Pflege (Isolation). Allerdings ist die hdusliche Pflege und Isolation fur die meisten
Patienten sehr schwierig bis unméglich, da die réumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan sehr begrenzt sind. Zu
den Sensibilisierungsbemuhungen gehort die Verbreitung von Informationen Uber soziale Medien, Plakate, Flugblatter
sowie die Altesten in den Gemeinden (LIB, Kapitel 3).

Gegenwartig gibt es in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif keine Ausgangssperren. Das afghanische
Gesundheitsministerium hat die Menschen jedoch dazu ermutigt, einen physischen Abstand von mindestens einem
Meter einzuhalten, eine Maske zu tragen, sich 20 Sekunden lang die Hande mit Wasser und Seife zu waschen und
Versammlungen zu vermeiden. Hotels, Teehduser und andere Moglichkeiten der Unterkunftnahme sind aktuell
geodffnet (LIB, Kapitel 3).

Die Taliban erlauben in von ihnen kontrollierten Gebieten medizinischen Helfern den Zugang im Zusammenhang mit
der Bekampfung von COVID-19 (LIB, Kapitel 3).

Gesundheitssystem und medizinische Versorgung

Mit Stand vom 21.9.2020 war die Zahl der COVID-19-Falle in Afghanistan seit der héchsten Zahl der gemeldeten Falle
am 17.6.2020 kontinuierlich zurlickgegangen, was zu einer Entspannung der Situation in den Krankenhausern fiihrte,
wobei Krankenhauser und Kliniken nach wie vor Gber Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung der
Kapazitat ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der Aufrechterhaltung
wesentlicher Gesundheitsdienste, insbesondere in Gebieten mit aktiven Konflikten berichten.
Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land berichten nach wie vor Uber Defizite bei persénlicher Schutzausristung,
medizinischem Material und Geraten zur Behandlung von COVID-19. Auch sind die Zahlen der mit COVID-19 Infizierten
zuletzt wieder leicht angestiegen (LIB, Kapitel 3).

In den 18 offentlichen Krankenhdusern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten auf Intensivstationen. Die
Provinzkrankenhduser haben jeweils mindestens zehn Betten auf Intensivstationen. Private Krankenhduser verfliigen
insgesamt Uber 8.000 Betten, davon wurden 800 fur die Intensivpflege ausgerustet. Sowohl in Kabul als auch in den
Provinzen stehen fliir 10% der Betten auf der Intensivstation Beatmungsgerate zur Verfigung. Das als Reaktion auf
COVID-19 eingestellte Personal wurde zu Beginn der Pandemie von der Regierung und Organisationen geschult.
UNOCHA berichtet mit Verweis auf Quellen aus dem Gesundheitssektor, dass die niedrige Anzahl an Personen die
Gesundheitseinrichtungen aufsuchen auch an der Angst der Menschen vor einer Ansteckung mit dem Virus geschuldet
ist wobei auch die Stigmatisierung die mit einer Infizierung einhergeht hierbei eine Rolle spielt (LIB, Kapitel 3).

Durch die COVID-19 Pandemie hat sich der Zugang der Bevélkerung zu medizinischer Behandlung verringert. Dem IOM
Afghanistan COVID-19 Protection Monitoring Report zufolge haben 53 % der Bevdlkerung nach wie vor keinen
realistischen Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23 % der durch IOM Befragten, dass sie sich die
gewlinschten Praventivmalnahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten kdnnen. Etwa ein Drittel der
befragten Ruckkehrer berichtete, dass sie keinen Zugang zu Handwascheinrichtungen (30%) oder zu
Seife/Desinfektionsmitteln (35%) haben (LIB, Kapitel 3).

Soziotkonomische Auswirkungen und Arbeitsmarkt

Die sozio6konomischen Auswirkungen von COVID-19 beeinflussen die Ernahrungsunsicherheit, die inzwischen ein
ahnliches Niveau erreicht hat wie wahrend der Dlrre von 2018. In der ersten Hélfte des Jahres 2020 kam es zu einem
deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise, die im April 2020 im Jahresvergleich um rund 17% stiegen, nachdem in den
wichtigsten stadtischen Zentren Grenzkontrollen und Lockdown-MalRnahmen eingefiihrt worden waren. Der Zugang
zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder Uber einen Brunnen im Haus
verfigen oder Trinkwasser Uber einen zentralen Wasserverteilungskanal erhalten. Die Auswirkungen der
Handelsunterbrechungen auf die Preise fur grundlegende Haushaltsgiiter haben bisher die Auswirkungen der
niedrigeren Preise fiir wichtige Importe wie Ol deutlich Giberkompensiert. Die Preisanstiege scheinen seit April 2020
nach der Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der Durchsetzung von Anti-
Preismanipulationsregelungen und der Wiederdffnung der Grenzen fir Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu
haben, wobei gemaR des WFP (World Food Program) zwischen Marz und November 2020 die Preise fur einzelne
Lebensmittel (Zucker, Ol, Reis...) um zwischen 18-31% gestiegen sind (UNOCHA 12.11.2020). Zusétzlich belastet die
COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher Rezession die privaten Haushalte stark (LIB, Kapitel 3).



Laut einem Bericht der Weltbank zeigen die verfigbaren Indikatoren Anzeichen fir eine stark schrumpfende
Wirtschaft in der ersten Halfte des Jahres 2020, was die Auswirkungen der COVID-19-Krise im Kontext der anhaltenden
Unsicherheit widerspiegelt. Die Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei
glnstigen Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion nach der Durre
von 2018 weiter erholen wird. Lockdown-Malinahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die
landwirtschaftliche Produktion und blieben in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt. Die Produktion von Obst und
Nussen fur die Verarbeitung und den Export wird jedoch durch Unterbrechung der Lieferketten und SchlieBung der

Exportwege negativ beeinflusst (LIB, Kapitel 3).

Es gibt keine offiziellen Regierungsstatistiken, die zeigen, wie der Arbeitsmarkt durch COVID-19 beeinflusst wurde bzw.
wird. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass die COVID-19-Pandemie erhebliche negative Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Lage in Afghanistan hat, einschliel3lich des Arbeitsmarktes. Die afghanische Regierung warnt davor,
dass die Arbeitslosigkeit in Afghanistan um 40% steigen wird. Die Lockdown-MalRnahmen haben die bestehenden
prekdren Lebensgrundlagen in dem Mal3e verscharft, dass bis Juli 2020 84% der durch |IOM-Befragten angaben, dass
sie ohne Zugang zu auBBerhduslicher Arbeit (im Falle einer Quarantane) ihre grundlegenden Haushaltsbedurfnisse nicht
langer als zwei Wochen erfiillen kénnten; diese Zahl steigt auf 98% im Falle einer vierwdchigen Quarantane. Insgesamt
ist die Situation vor allem fir Tagel6hner sehr schwierig, da viele Wirtschaftssektoren von den Lockdown-Mal3inahmen
im Zusammenhang mit COVID-19 negativ betroffen sind (LIB, Kapitel 3).

Frauen und Kinder

Auch auf den Bereich Bildung hatte die COVID-19 Pandemie Auswirkungen. Die Regierung ordnete an, alle Schulen im
Marz 2020 zu schlieRen, und die CBE-Klassen (gemeindebasierte Bildung-Klassen) konnten erst vor kurzem wieder
geoffnet werden. In 6ffentlichen Schulen sind nur die oberen Schulklassen (fur Kinder im Alter von 15 bis 18 Jahren)
geoffnet. Alle Klassen der Primar- und unteren Sekundarschulen sind bis auf weiteres geschlossen. Kinder (vor allem
Jungen), die von den Auswirkungen der SchulschlieBungen im Rahmen von COVID-19 betroffen waren, sahen sich nun
auch einer erhéhten Anfalligkeit gegenuber der Rekrutierung durch die Konfliktparteien ausgesetzt. Die Krise
verscharft auch die bestehende Vulnerabilitdt von Madchen betreffend Kinderheirat und Schwangerschaften von
Minderjahrigen. Die Pandemie hat auch spezifische Folgen fur Frauen, insbesondere wahrend eines Lockdowns,
einschlieBlich eines erhéhten MaRes an hauslicher Gewalt. Frauen und Madchen sind durch den generell geringeren
Zugang zu Gesundheitseinrichtungen zusatzlich betroffen (LIB, Kapitel 3).

Bewegungsfreiheit

Im Zuge der COVID-19 Pandemie waren verschiedene Grenzibergange und Stralen voribergehend gesperrt, wobei
aktuell alle Grenzlbergange gedffnet sind. Im Juli 2020 wurden auf der afghanischen Seite der Grenze mindestens 15
Zivilisten getdtet, als pakistanische Streitkrafte angeblich mit schwerer Artillerie in zivile Gebiete schossen, nachdem
Demonstranten auf beiden Seiten die Wiedereréffnung des Grenzibergangs gefordert hatten und es zu
ZusammenstoRen kam (LIB, Kapitel 3).

Die internationalen Flughafen in Kabul, Mazar-e Sharif, Kandarhar und Herat werden aktuell international wie auch
national angeflogen und auch findet Flugverkehr zu nationalen Flughdfen wie jenem in Bamyan statt (Flightradar 24
18.11.2020). Derzeit verkehren Busse, Sammeltaxis und Flugzeuge zwischen den Provinzen und Stadten. Die derzeitige
Situation flhrt zu keiner Einschrankung der Bewegungsfreiheit (LIB, Kapitel 3).

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Rickkehrer im Rahmen der freiwilligen Riickkehr und Teilnahme an
Reintegrationsprogrammen. Neben der Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei Unterstiitzung bei der Ausreise
am Flughafen Wien Schwechat an. Mit Stand 22.9.2020, wurden im laufenden Jahr 2020 bereits 70 Teilnahmen an dem
Reintegrationsprojekt Restart lll akzeptiert und sind 47 Personen freiwillig nach Afghanistan zuriickgekehrt - zuletzt
jeweils 13 Personen im August und im September 2020 (LIB, Kapitel 3).

1.4.2. Allgemeine Sicherheitslage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Fldche von 652.860
Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen bis 39 Millionen Menschen (LIB, Kapitel 4).

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil. Die afghanische Regierung behélt die Kontrolle tGber Kabul,
die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile der wichtigsten Transitrouten. Mehrere Teile



der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit Februar 2020 haben die
Taliban ein hohes MaR an Gewalt gegen die ANDSF (Afghan National Defense Security Forces) aufrechterhalten,
vermeiden aber gleichzeitig Angriffe gegen um Provinzhauptstddte herum stationierte Koalitionstruppen -
wahrscheinlich um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefahrden. Unabhangig davon begann IS/ISKP im Februar 2020
(zum ersten Mal seit dem Verlust seiner Hauptfestung in der Provinz Nangarhar im November 2019) Terroranschlage
gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufihren. Die Zahl der Angriffe der Taliban auf staatliche
Sicherheitskrafte entsprach dem Niveau der Frihjahrsoffensiven der vergangenen Jahre, auch wenn die Offensive
dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde (LIB, Kapitel 5)

FUr den Berichtszeitraum 1.1.2020-30.9.2020 verzeichnete UNAMA 5.939 zivile Opfer. Die Gesamtzahl der Opfer unter
der Zivilbevélkerung ist im Vergleich zum gleichen Zeitraum des Vorjahres um 13% zurlckgegangen, das ist der
niedrigste Wert seit 2012. Afghanistans National Security Council (NSC) zufolge nahmen die Talibanattacken im Juni
2020 deutlich zu. Gemall NATO Resolute Support (RS) nahm die Anzahl an zivilen Opfern im zweiten Quartal 2020 um
fast 60% gegenlber dem ersten Quartal und um 18% gegentber dem zweiten Quartal des Vorjahres zu (LIB, Kapitel 5).

Die Sicherheitslage bleibt nach wie vor volatil. Die hchste Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfélle wurde in der stdlichen
Region, gefolgt von den ndérdlichen und &stlichen Regionen, registriert, die allesamt 68% der Zwischenfalle
ausmachten. Die aktivsten Konfliktregionen sind in den Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und Balkh zu
finden. Entsprechend saisonaler Trends, gehen die Kdmpfe in den Wintermonaten - Ende 2019 und Anfang 2020 -
zurlck (LIB, Kapitel 5).

FUr das Jahr 2019 registrierte die Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) als Folge des
bewaffneten Konflikts 10.392 zivile Opfer (3.403 Tote und 6.989 Verletzte), was einen Rickgang um 5% gegenlber dem
Vorjahr, aber auch die niedrigste Anzahl an zivilen Opfern seit dem Jahr 2013 bedeutet. Nachdem die Anzahl der durch
ISKP verursachten zivilen Opfer zuriickgegangen war, konnte ein Rlckgang aller zivilen Opfer registriert werden,
wenngleich die Anzahl ziviler Opfer speziell durch Taliban und internationale Streitkrafte zugenommen hatte. Im Laufe
des Jahres 2019 war das Gewaltniveau erheblichen Schwankungen unterworfen, was auf Erfolge und Misserfolge im
Rahmen der Friedensverhandlungen zwischen Taliban und den US-Amerikanern zurickzufihren war. In der ersten
Jahreshalfte 2019 kam es zu intensiven Luftangriffen durch die internationalen Streitkrafte und Suchaktionen der
afghanischen Streitkrafte insbesondere der Spezialkrafte des afghanischen Geheimdienstes NDS (National Directorate
of Security Special Forces) (LIB, Kapitel 5).

Sowohl in den ersten funf Monaten 2019, als auch im letzten Halbjahr 2019 fuhrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um
die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen. Das Haggani-Netzwerk fihrte von September bis zum
Ende des Berichtszeitraums keine HPA in der Hauptstadtregion durch. Die Gesamtzahl der offentlichkeitswirksamen
Angriffe ist sowohl in Kabul als auch im ganzen Land in den letzten anderthalb Jahren stetig zurtickgegangen. Zwischen
1.6.2019 und 31.10.2019 fanden 19 HPAs in Kabul statt (Vorjahreswert: 17), landesweit betrug die Zahl 88 (LIB, Kapitel
5).

Die RS-Mission sammelt ebenfalls Informationen zu zivilen Opfern in Afghanistan, die sich gegenlber der
Datensammlung der UNAMA unterscheiden, da die RS-Mission Zugang zu einem breiteren Spektrum an forensischen
Daten und Quellen hat. Der RS-Mission zufolge, ist im Jahr 2019 die Anzahl ziviler Opfer in den meisten Provinzen (19
von 34) im Vergleich zum Jahr 2018 gestiegen; auch haben sich die Schwerpunkte verschoben. So verzeichneten die
Provinzen Kabul und Nangarhar weiterhin die hdchste Anzahl ziviler Opfer. Im letzten Quartal schrieb die RS-Mission
91% ziviler Opfer regierungsfeindlichen Kraften zu (29% wurden den Taliban zugeschrieben, 11% ISKP, 4% dem
Haqggani-Netzwerk und 47% unbekannten Aufstandischen). 4% wurden regierungsnahen/-freundlichen Kraften
zugeschrieben (3% der ANDSF und 1% den Koalitionskraften), wahrend 5% anderen oder unbekannten Kraften
zugeschrieben wurden. Diese Prozentsdtze entsprechen in etwa den RS-Opferzahlen fir Anfang 2019. Als
Hauptursache fur zivile Opfer waren weiterhin improvisierte Sprengsatze (43%), gefolgt von direktem (25%) und
indirektem Beschul? (5%) verantwortlich - dies war auch schon zu Beginn des Jahres 2019 der Fall (LIB, Kapitel 5).



Die erste Halfte des Jahres 2020 war gepragt von schwankenden Gewaltraten, welche die Zivilbevolkerung in
Afghanistan trafen. Die Vereinten Nationen dokumentierten 3.458 zivile Opfer (1.282 Tote und 2.176 Verletzte) fur den
Zeitraum Janner bis Ende Juni 2020 (LIB, Kapitel 5).

Sowohl in den ersten funf Monaten 2019, als auch im letzten Halbjahr 2019 fuhrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele aus, um
die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen. Das Haqqani-Netzwerk fUhrte von September bis zum
Ende des Berichtszeitraums keine HPA in der Hauptstadtregion durch. Die Gesamtzahl der 6ffentlichkeitswirksamen
Angriffe ist sowohl in Kabul als auch im ganzen Land in den letzten anderthalb Jahren stetig zurlickgegangen. Zwischen
1.6.2019 und 31.10.2019 fanden 19 HPAs in Kabul statt (Vorjahreswert: 17), landesweit betrug die Zahl 88 (LIB, Kapitel
5).

Offentlichkeitswirksame Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente setzten sich fort. Der GrofRteil der Anschléige
richtetet sich gegen die ANDSF und die internationalen Streitkrafte; dazu zahlte ein komplexer Angriff der Taliban auf
den Militéarflughafen Bagram im Dezember 2019. Im Februar 2020 kam es in Provinz Nangarhar zu einem sogenannten
‘green-on-blue-attack’: der Angreifer trug die Uniform der afghanischen Nationalarmee und ertffnete das Feuer auf
internationale Streitkrafte, dabei wurden zwei US-Soldaten und ein Soldat der afghanischen Nationalarmee getotet. Zu
einem weiteren Selbstmordanschlag auf eine Militdrakademie kam es ebenso im Februar in der Stadt Kabul; bei
diesem Angriff wurden mindestens sechs Personen getdtet und mehr als zehn verwundet. Dieser Grol3angriff
beendete mehrere Monate relativer Ruhe in der afghanischen Hauptstadt. Seit Februar haben die Taliban ein hohes
Mall an Gewalt gegen die ANDSF aufrechterhalten, vermeiden aber gleichzeitig Angriff gegen Koalitionstruppen um
Provinzhauptstadte - wahrscheinlich um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefdhrden. Die Taliban setzten auRerdem
improvisierte Sprengkérper in Selbstmordfahrzeugen gegen Einrichtungen der ANDSF in den Provinzen Kandahar,
Helmand und Balkh ein (LIB, Kapitel 5).

1.4.2.1. Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan und stellt
nicht nur far die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung flr die gesamte
regionale Sicherheit und Stabilitat (LIB, Kapitel 5).

Taliban

Die Taliban positionieren sich selbst als Schattenregierung Afghanistans, und ihre Kommissionen und
FUhrungsgremien entsprechen den Verwaltungsamtern und -pflichten einer typischen Regierung. Die Taliban sind zu
einer organisierten politischen Bewegung geworden, die in weiten Teilen Afghanistans eine Parallelverwaltung betreibt
und haben sich zu einem lokalen Regierungsakteur im Land entwickelt, indem sie Territorium halten und damit eine
gewisse Verantwortung fur das Wohlergehen der lokalen Gemeinschaften Gbernehmen. Was militdrische Operationen
betrifft, so handelt es sich um einen vernetzten Aufstand mit einer starken Fiihrung an der Spitze und dezentralisierten
lokalen Befehlshabern, die Ressourcen auf Distriktebene mobilisieren kénnen (LIB, Kapitel 5).

Die Taliban bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat Afghanistan. Die Regierungsstruktur und das militarische
Kommando sind in der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban definiert, welche zuletzt 2010 veréffentlicht wurde.
Die Taliban sind keine monolithische Organisation; nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit
angesehen, wahrend diese aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesfihrer, unabhangiger Warlords sowie
abgekoppelter und abgeschotteter Zellen sind (LIB, Kapitel 5).

Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kdmpfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkdmpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kdmpfer vor Ort, die gegenlber einem
lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LIB, Kapitel 5).

Die Taliban rekrutieren in der Regel junge Manner aus landlichen Gemeinden, die arbeitslos sind, eine Ausbildung in
Koranschulen haben und ethnisch paschtunisch sind. Schatzungen der aktiven Kampfer der Taliban reichen von
40.000 bis 80.000 (oder 55.000 bis 85.000, wobei diese Zahl durch zusatzliche Vermittler und Nicht-Kampfer auf bis zu



100.000 ansteigt. Obwohl die Mehrheit der Taliban immer noch Paschtunen sind, gibt es eine wachsende Minderheit
an Tadschiken, Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlieBlich Schiiten) innerhalb der
Taliban. In einigen nérdlichen Gebieten sollen die Taliban bereits Gberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb
der lokalen Bevélkerung rekrutieren (LIB, Kapitel 5).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon &ffentlich zur Schau gestellt. Das
Khalid bin Walid-Camp soll zwolf Ableger, in acht Provinzen betreibt (Helmand, Kandahar, Ghazni, Ghor, Saripul,
Faryab, Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig und es soll méglich sein, in diesem
Camp bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LIB, Kapitel 5).

Haqggani-Netzwerk

Das seit 2012 bestehende Haqqgani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban,
Verblndeter von al-Qaida und verfugt Gber Kontakte zu IS. (LIB, Kapitel 5).

Als gefahrlichster Arm der Taliban hat das Haqggani-Netzwerk seit Jahren Angriffe in den stadtischen Bereichen
ausgefuhrt und wird fur einige der tddlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich gemacht. Das Netzwerk ist vor
allem in den sadlichen und dstlichen Teilen des Landes und in den Provinzen Paktika und Khost aktiv. Sie verfugen
jetzt Uber mehr Macht als in den Vorjahren und fuhren mehr Operationen durch. Es gibt keine groReren
GegenmalRnahmen der afghanischen Regierung oder der Sicherheitskrafte gegen das Netzwerk (LIB, Kapitel 5).

Islamischer Staat (IS/ISIS/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP)

Erste Berichte Uber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan gehen auf den
Sommer 2014 zurlick. Der IS in Afghanistan bezeichnet sich selbst als Khorasan-Zweig des IS (ISKP). Es ist aber nicht
erwiesen, ob er mit dem IS im Irak und in Syrien verbunden ist oder nicht (LIB, Kapitel 5).

Schatzungen zur Starke des ISKP variieren zwischen 2.500 und 4.000 Kdmpfern bzw. 4.000 und 5.000 Kdmpfern. Nach
US-Angaben vom Frihjahr 2019 ist ihre Zahl auf 5.000 gestiegen. Auch soll der Islamische Staat vom zahlenmaRigen
Anstieg der Kadmpfer in Pakistan und Usbekistan sowie von aus Syrien geflohenen Kampfern profitieren (LIB, Kapitel 5).

Der ISKP geriet in dessen Hochburgen in Ostafghanistan nachhaltig unter, da sich jahrelang die Militaroffensiven der
US-amerikanischen und afghanischen Streitkrafte auf diese konzentrierten. Auch die Taliban intensivierten in jlingster
Zeit ihre Angriffe gegen den ISKP in dieser Region. So sollen 5.000 Talibankampfer aus der Provinz Kandahar
gekommen sein, um den ISKP in Nangarhar zu bekdampfen. Im November 2019 ist die wichtigste Hochburg des
islamischen Staates in Ostafghanistan zusammengebrochen wobei Uber 1.400 Kampfer und Anhadnger des ISKP,
darunter auch Frauen und Kinder, kapitulierten. Der islamische Staat soll jedoch weiterhin in den westlichen Gebieten
der Provinz Kunar prasent sein. Die landesweite Mannstarke des ISKP hat sich seit Anfang 2019 von 3.000 Kdmpfern
auf zwischen 200 und 300 Kdmpfer reduziert (LIB, Kapitel 5).

49 Angriffe werden dem ISKP im Zeitraum 8.11.2019-6.2.2020 zugeschrieben, im Vergleichszeitraum des Vorjahres
wurden 194 Vorfalle registriert. Im Berichtszeitraum davor wurden 68 Angriffe registriert (LIB, Kapitel 5).

Die Macht des ISKP in Afghanistan ist kleiner als jene der Taliban; auch hat er viel Territorium verloren. Der ISKP war
bzw. ist nicht Teil der Friedensverhandlungen mit den USA und ist weiterhin in der Lage, tddliche Angriffe
durchzufthren. Aufgrund des Territoriumsverlustes ist die Rekrutierung und Planung des ISKP stark eingeschrankt
(LIB, Kapitel 5).

Der ISKP verurteilt die Taliban als ‘Abtriinnige’, die nur ethnische und/oder nationale Interessen verfolgen. Die Taliban
und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan kdmpfen die Taliban seit Jahren gegen den IS, dessen
Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban. Wahrend die Taliban ihre Angriffe weitgehend auf
Regierungsziele und afghanische und internationale Sicherheitskrafte beschrénken, zielt der ISKP darauf ab,
konfessionelle Gewalt in Afghanistan zu férdern, indem sich Angriffe gegen Schiiten richten (LIB, Kapitel 5).

Al-Qaida und mit ihr verbundene Gruppierungen

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstatte fir ihre Fihrung, basierend auf langjahrigen und
engen Beziehungen zu den Taliban. Beide Gruppierungen haben immer wieder o6ffentlich die Bedeutung ihres
BuUndnisses betont. Unter der Schirmherrschaft der Taliban ist al-Qaida in den letzten Jahren starker geworden; dabei
wird die Zahl der Mitglieder auf 240 geschatzt, wobei sich die meisten in den Provinzen Badakhshan, Kunar und Zabul



befinden. Mentoren und al-Qaida-Kadettenflhrer sind oftmals in den Provinzen Helmand und Kandahar aktiv. Einer
Quelle zufolge hat Al-Qaida weniger Macht als in den letzten Jahren. Gemass UNO-Bericht vom Mai 2020 ist Al-Qaida in
12 Provinzen mit 400-600 Bewaffneten verdeckt aktiv (LIB, Kapitel 5).

Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu
Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht die Prasenz auszubauen. Des
Weiteren fungieren al-Qaida-Mitglieder als Ausbilder und Religionslehrer der Taliban und ihrer Familienmitglieder (LIB,
Kapitel 5).

Im Zuge des US-Taliban-Abkommen haben die Taliban zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida
keine Zuflucht zu gewahren (LIB, Kapitel 5).

1.4.3. Allgemeine Versorgungslage und Arbeitsmarkt

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt. Die Grundversorgung ist fir groRe Teile der
Bevolkerung eine tagliche Herausforderung, dies gilt in besonderem Male fuir Rickkehrer. Diese bereits prekare Lage
hat sich seit Marz 2020 durch die Covid-19-Pandemie stetig weiter verscharft. UNOCHA erwartet, dass 2020 bis zu 14
Millionen Menschen (2019: 6,3 Mio. Menschen) auf humanitare Hilfe (u. a. Unterkunft, Nahrung, sauberem Trinkwasser
und medizinischer Versorgung) angewiesen sein werden. Laut einer IPC-Analyse vom April wird die Zahl der Menschen,
die in Afghanistan unter akuter Ernahrungsunsicherheit der Stufe 4 der Emergency-IPC leiden, im Zeitraum Juni-
November 2020 voraussichtlich von 3,3 Millionen auf fast 4 Millionen ansteigen (LIB, Kapitel 22).

Trotz Unterstutzung der internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und
kontinuierlicher Fortschritte belegte Afghanistan 2018 lediglich Platz 170 von 189 des Human Development Index
(UNDP 0.D). In humanitaren Geberkreisen wird von einer Armutsrate von 80% ausgegangen. Auch die Weltbank
prognostiziert einen weiteren Anstieg ihrer Rate von 55% aus dem Jahr 2016, da das Wirtschaftswachstum durch die
hohen Geburtenraten absorbiert wird. Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher
Rezession die privaten Haushalte stark. Das Gefdlle zwischen urbanen Zentren und léndlichen Gebieten bleibt
eklatant. AuBerhalb der Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstadte gibt es vielerorts nur unzureichende
Infrastruktur flr Energie, Trinkwasser und Transport. Wahrend in landlichen Gebieten bis zu 60% der Bevolkerung
unter der Armutsgrenze leben, so leben in urbanen Gebieten rund 41,6% unter der nationalen Armutsgrenze (LIB,
Kapitel 22).

Arbeitsmarkt

Die Schaffung von Arbeitspldtzen bleibt eine zentrale Herausforderung fir Afghanistan. Er ist durch eine niedrige
Erwerbsquote, hohe Arbeitslosigkeit sowie Unterbeschaftigung und prekare Arbeitsverhaltnisse charakterisiert. Nach
Angaben der Weltbank ist die Arbeitslosenquote innerhalb der erwerbsfahigen Bevolkerung in den letzten Jahren zwar
gesunken, bleibt aber auf hohem Niveau und diirfte wegen der Covid-19-Pandemie wieder steigen, auch wenn es keine
offiziellen Regierungsstatistiken Gber die Auswirkungen der Pandemie auf den Arbeitsmarkt gibt. Schatzungen zufolge
sind rund 67% der Bevdlkerung unter 25 Jahren alt. Am Arbeitsmarkt mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue
Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neuankémmlinge in den Arbeitsmarkt integrieren zu kdnnen. Somit treten jedes
Jahr sehr viele junge Afghanen in den Arbeitsmarkt ein, wahrend die Beschaftigungsmoglichkeiten aufgrund
unzureichender Entwicklungsressourcen und mangelnder Sicherheit nicht mit dem Bevodlkerungswachstum Schritt
halten kénnen. In Anbetracht von fehlendem Wirtschaftswachstum und eingeschranktem Budget fur &ffentliche
Ausgaben, stellt dies eine gewaltige Herausforderung dar. Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9 Millionen
Afghan/innen arbeitslos - Frauen und Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kampfen.
Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phanomen mit starken Unterschieden im stadtischen und landlichen Bereich.
Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche arbeitslos; zwei Drittel von ihnen sind junge Manner (ca. 500.000) (LIB,
Kapitel 22).

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen
und relativ wenigen Moglichkeiten fir junge Menschen gekennzeichnet. Es gibt einen groBen Anteil an Selbstandigen
und mithelfenden Familienangehdorigen, was auf das hohe Mal3 an Informalitat des Arbeitsmarktes hinweist, welches
mit der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht. Im Rahmen einer Befragung an 15.012 Personen
gaben rund 36% der befragten Erwerbstatigen an, in der Landwirtschaft tatig zu sein (LIB, Kapitel 22).



Bei der Arbeitssuche spielen persénliche Kontakte eine wichtige Rolle. Ohne Netzwerke, ist die Arbeitssuche schwierig.
Bei Ausschreibung einer Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe Anzahl an Bewerbungen und
durch persénliche Kontakte und Empfehlungen wird mitunter Einfluss und Druck auf den Arbeitgeber ausgetibt. Eine
im Jahr 2012 von der ILO durchgefuhrte Studie Uber die Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan bestatigt, dass
Arbeitgeber personliche Beziehungen und Netzwerke hoéher bewerten als formelle Qualifikationen. Analysen der
norwegischen COI-Einheit Landinfo zufolge, gibt es keine Hinweise darlber, dass sich die Situation seit 2012 geandert
hatte (LIB, Kapitel 22).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstlitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende
Unterstltzung wird vom Ministerium flr Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR angeboten; dabei
soll der personliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch Rickkehrende haben dazu Zugang - als
Voraussetzung gilt hierfur die afghanische Staatsbirgerschaft. Fir das Anmeldeverfahren sind das Ministerium far
Arbeit und Soziale Belange und die NGO ACBAR zustandig; Rickkehrende sollten auch hier ihren Lebenslauf an eine
der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern Arbeitsmoglichkeiten zum
Bewerbungszeitpunkt zur Verfigung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums bieten staatliche Schulen und
private Berufsschulen Ausbildungen an (LIB, Kapitel 22).

Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitat ist auch die groRe Anzahl an Personen im wirtschaftlich abhangigen
Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor: Die Notwendigkeit, das Einkommen von Erwerbstatigen mit einer
groRen Anzahl von Haushaltsmitgliedern zu teilen, fuhrt oft dazu, dass die Armutsgrenze unterschritten wird, selbst
wenn Arbeitsplatze eine angemessene Bezahlung bieten wirden. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut,
wobei ein niedriges Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind (LIB, Kapitel 22).

Wahrend Frauen am afghanischen Arbeitsmarkt eine nur untergeordnete Rolle spielen, so stellen jedoch im Agrasektor
33% und im Textilbereich 65% der Arbeitskrafte (LIB, Kapitel 22).

Diirre und Uberschwemmungen

Wahrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine ausgedehnte Zeit der
Trockenheit. Diese hatte primar Auswirkungen auf den Agrarsektor mit Verlusten bei Viehbestanden und
verschlechterte die Situation fur die von Lebensmittelunsicherheit gepragte Bevolkerung weiter und hatte
zerstorerische Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Existenzgrundlagen, was wiederum zu Binnenflucht fihrte und
es den Binnenvertriebenen mittelfristig erschwert, sich wirtschaftlich zu erholen sowie die Grundbedurfnisse
selbstandig zu decken (LIB, Kapitel 22).

Gunstige Regenfalle im Frihling und beinahe normale Temperaturen hatten 2019 die Weidebedingungen wieder
verbessert. Da sich viele Haushalte noch von der Dirre des Jahres 2018 erholen mussten, galt die Ernahrungslage fur
viele Haushalte im Zeitraum 10.2019-1.2020, weiterhin als ,angespannt” bis ,krisenhaft” (LIB, Kapitel 22).

Im Marz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schitzungen zufolge, Auswirkungen auf mehr
als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Marz 2019 hatten insbesondere fir die Bevoélkerung in
den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen. Unter anderem waren von den Uberschwemmungen auch
Menschen betroffen, die zuvor von der Dirre vertrieben worden waren (LIB, Kapitel 22).

GUnstige Wetterbedingungen wahrend der Pflanzsaison 2020 lassen eine weitere Erholung der Weizenproduktion von
der Durre 2018 erwarten. COVID-19 bedingte SperrmaRnahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die
landwirtschaftliche Produktion, da sie in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt werden konnten (LIB, Kapitel 22).

Lebensmittelunsicherheit

Einer Befragung aus dem Jahr 2016/2017 an rund 155.000 Personen zufolge (Afghan Living Condition Survey - ALCS),
sind rund 45% oder 13 Millionen Menschen in Afghanistan von anhaltender oder vorlUbergehender
Lebensmittelunsicherheit betroffen, wobei der Anteil der Betroffenen im Osten, Norden und Nordosten am hochsten
ist. Gegenuber dem Zeitraum 2011-12 ist ihr Anteil bei einem Ausgangsniveau von 30% um 15 Prozentpunkte
gestiegen. Nach Angaben der FAO sind weiterhin etwa 13,5 Millionen Menschen in Afghanistan mit einer schweren
akuten Ernahrungsunsicherheit konfrontiert (LIB, Kapitel 22).

2018 gaben rund 30% der 15.012 Befragten an, dass sich die Qualitat ihrer Erndhrung verschlechtert hat, wahrend
rund 17% von einer Verbesserung sprachen und die Situation fiir rund 53% gleichblieb. Im Jahr 2018 lag der Anteil der



Personen, welche angaben, dass sich ihre Ernahrungssituation verschlechtert habe, im Westen des Landes Uber dem
Anteil in ganz Afghanistan. Beispielsweise die Provinz Badghis war hier von einer Durre betroffen (LIB, Kapitel 22).

Die COVID-19-Krise fuhrte in der ersten Halfte des Jahres 2020 zu einem deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise. Die
Preise scheinen seit April 2020, nach Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, Durchsetzung von
Anti-Preismanipulations-Regelungen und der Wiederdffnung der Grenzen fur Lebensmittelimporte, wieder gesunken
zu sein (LIB, Kapitel 22).

Bank- und Finanzwesen

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen, entstehen im Finanzsektor in Afghanistan schnell mehr und
mehr kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen Angebote der Zentralbank gehen mit steigender
Kapazitat des Finanzsektors zurtick. Es ist mittlerweile auch relativ einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu eroffnen.
Die Bank wird dabei nach folgendem fragen: Ausweisdokument (Tazkira), 2 Passfotos und 1.000 bis 5.000 AFN als
Mindestkapital fur das Bankkonto. Bis heute sind mehr als ein Dutzend Banken im Land aktiv: unter anderem die
Afghanistan International Bank, Azizi Bank, Arian Bank, oder The First Microfinance Bank, Ghazanfar Bank, Maiwand
Bank, Bakhtar Bank (LIB, Kapitel 22).

Hawala-System

Uber Jahrhunderte hat sich eine Form des Geldaustausches entwickelt, welche Hawala genannt wird. Dieses System,
welches auf gegenseitigem Vertrauen basiert, funktioniert schnell, zuverlassig und gunstig. Spezielle Dokumente sind
nicht notwendig und der Geldtransfer ist weltweit moglich. Hawala wird von den unterschiedlichsten Kundengruppen
in Anspruch genommen: Gastarbeiter, die ihren Lohn in die Heimat transferieren wollen, grol3e Unternehmen und
Hilfsorganisationen bzw. NGOs, aber auch Terrororganisationen (LIB, Kapitel 22).

Das System funktioniert folgendermal3en: Person A Ubergibt ihrem Hawaladar (X) das Geld, z.B. 10.000 Euro und nennt
ihm ein Passwort. Daraufhin teilt die Person A der Person B, die das Geld bekommen soll, das Passwort mit. Der
Hawaladar (X) teilt das Passwort ebenfalls seinem Empfanger-Hawaladar (M) mit. Jetzt kann die Person B einfach zu
ihrem Hawaladar (M) gehen. Wenn sie ihm das Passwort nennt, bekommt sie das Geld, z.B. in Afghani, ausbezahlt (LIB,
Kapitel 22).

So ist es moglich, auch groRere Geldsummen sicher und schnell zu Gberweisen. Um etwa eine Summe von Peshawar,
Dubai oder London nach Kabul zu Gberweisen, benétigt man sechs bis zwolf Stunden. Sind Sender und Empfanger bei
ihren Hawaladaren anwesend, kann die Transaktion binnen Minuten abgewickelt werden. Kosten daflr belaufen sich
auf ca. 1-2%, hangen aber sehr stark vom Verhandlungsgeschick, den Wahrungen, der Transaktionssumme, der
Vertrauensposition zwischen Kunde und Hawaladar und nicht zuletzt von der Sicherheitssituation in Kabul ab. Die
meisten Transaktionen gehen in Afghanistan von der Hauptstadt Kabul aus, weil es dort auch am meisten Hawaladare
gibt. Hawaladare bieten aber nicht nur Uberweisungen an, sondern eine ganze Auswahl an finanziellen und nicht-
finanziellen Leistungen in lokalen, regionalen und internationalen Markten. Beispiele fir das finanzielle Angebot sind
Geldwechsel, Spendentransfer, Mikro-Kredite, Tradefinance oder die Moglichkeit, Geld anzusparen. Als nichtmonetare
Leistungen kénnen Hawaladare Fax- oder Telefondienste oder eine Internetverbindung anbieten (LIB, Kapitel 22).

Sozialbeihilfen, wohlfahrtsstaatliche Leistungen und Versicherungen

Afghanistan ist von einem Wohlfahrtsstaat weit entfernt und Afghanen rechnen in der Regel nicht mit Unterstitzung
durch offentliche Behorden. Verschiedene Netzwerke ersetzen und kompensieren den schwachen staatlichen Apparat.
Das gilt besonders fur landliche Gebiete, wo die Regierung in einigen Gebieten vollig abwesend ist. So sind zum
Beispiel die Netzwerke und nicht der Staat - von kritischer Bedeutung fur die Sicherheit, den Schutz, die Unterstutzung
und Betreuung schutzbedurftiger Menschen (LIB, Kapitel 22.1).

Der afghanische Staat gewahrt seinen Burgern kostenfreie Bildung und Gesundheitsleistungen, dartber hinaus sind
keine Sozialleistungen vorgesehen. Ein Sozialversicherungs- oder Pensionssystem gibt es, von einigen Ausnahmen
abgesehen (z.B. Armee und Polizei), nicht. Es gibt kein 6ffentliches Krankenversicherungssystem. Ein eingeschranktes
Angebot an privaten Krankenversicherungen existiert, jedoch sind die Gebuhren fur die Mehrheit der afghanischen
Bevolkerung zu hoch (LIB, Kapitel 22.1).

Ein Pensionssystem ist nur im 6ffentlichen Sektor etabliert. Derzu pensionierende Staatsbedienstete erhalt die Pension



jahrlich auf ein Bankkonto Uberwiesen. Die Pension eines Regierungsbeamten kann von seinen Familienmitgliedern
geerbt werden. Berichten zufolge arbeitet die afghanische Regierung an der Schaffung eines Pensionssystems im
Privatsektor. Private Unternehmen kénnen fur ihre Angestellten Pensionskonten einfihren, missen das aber nicht.
Manche Arbeitgeber zahlen ihren Angestellten Abfertigungen, welche die Angestellten sich nach einem gewissen
Zeitraum ausbezahlen lassen kdnnen. Die weitgehende Informalitat der afghanischen Wirtschaft bedeutet, dass die
Mehrheit der Arbeitskrafte nicht in den Genuss von Pensionen oder Sozialbeihilfen kommt. Die International Labour
Organization (ILO) berichtet, dass im Jahr 2010 rund 10% der afghanischen Bevolkerung im pensionsfahigen Alter eine
Pension erhielten (LIB, Kapitel 22.1).

Fir Bedienstete des Offentlichen Sektors gibt es neben einer Alterspension finanzielle Unterstitzung im Falle von
Invaliditat aufgrund einer Verletzung wahrend des Dienstes, wie auch Witwenpensionen und Zulagen bei Armut oder
im Fall von Arbeitslosigkeit (LIB, Kapitel 22.1).

Das afghanische Arbeits- und Sozialministerium (MoLSAMD) bietet ad hoc MalRnahmen fir einzelne Gruppen, wie zum
Beispiel Familienangehérige von Martyrern und Kriegsverwundete, oder Lebensmittelhilfe fur von Dirre betroffene
Personen, jedoch keine grol3 angelegten Programme zur Bekampfung von Armut (LIB, Kapitel 22.1).

Unterstltzungsprogramm - das Citizens’ Charter Afghanistan Project (CCAP)

Im Rahmen des zehn Jahre andauernden ,Citizens’ Charter National Priority Program” wurde im Jahr 2016 das Citizens’
Charter Afghanistan Project ins Leben gerufen. Es zielt darauf ab, die Armut in teilnehmenden Gemeinschaften zu
reduzieren und den Lebensstandard zu verbessern, indem die Kerninfrastruktur und soziale Leistungen durch
Community Development Councils (CDCs) gestarkt werden. Das CCAP soll Entwicklungsprojekte unterschiedlicher
Ministerien umsetzen und zu einem gréRBeren Nutzen flr die betroffenen Gemeinschaften fihren. Das CCAP ist das
erste interministerielle und sektorlbergreifende Prioritdtenprogramm, in dem Ministerien im Rahmen eines
strukturierten Ansatzes gemeinsam an einem Projekt arbeiten. Folgende Ministerien sind hauptsachlich in dieses
Projekt involviert: MRRD (Ministry of Rural Rehabilitation and Development), MoE (Ministry of Education), MoPH
(Ministry of Public Health) und MAIL (Ministry of Agriculture, Irrigation & Livestock) (LIB, Kapitel 22.1).

Ziel des Projektes war es von Anfang an, 3,4 Millionen Menschen den Zugang zu sauberem Trinkwasser zu
ermoglichen, die Qualitat von Dienstleistung in den Bereichen Gesundheit, Bildung, l1andliche StraBen und Elektrizitat
zu verbessern sowie die Zufriedenheit der Blrger mit der Regierung und das Vertrauen in selbige zu steigern.
AuBerdem sollten vulnerable Personen - Frauen, Binnenvertriebene, behinderte und arme Menschen - besser
integriert werden. Alleine im Jahr 2016 konnten 9,3 Millionen Afghanen von den Projekten profitieren. Es wird jedoch
berichtet, dass die Aktivitaten des Projektes in einigen Gemeinden hinter dem Zeitplan zurtckbleiben, weil das MRRD
(Ministerium fir landliche Rehabilitation und Entwicklung) keinen Zugang hat oder unterbesetzt ist. NGO Mitarbeiter
berichten aullerdem, dass sie 10% der finanziellen Mittel als Steuer an die Taliban abgeben mussten (LIB, Kapitel 22.1).

Im Rahmen des CCAP wurden auch Sensibilisierungskampagnen betreffend COVID-19 in landlichen Gebieten
durchgefiihrt. Bis Juni 2020 wurden Treffen mit Ratsmitgliedern und Mullahs in etwa 12.000 Gemeinden in 124
Bezirken in ganz Afghanistan abgehalten (LIB, Kapitel 22.1).

1.4.4. Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstdnden Fortschritte gemacht. Eine
selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen engagiert sich politisch, kulturell und sozial und
verleiht der Zivilgesellschaft eine starke Stimme. Diese Fortschritte erreichen aber nicht alle Landesteile und sind
auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstréagern und Gerichten sowie Einflussnahme
ortlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Afghanistan wurde 2017 erstmals zum Mitglied des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen fur den Zeitraum 1.1.2018 - 31.12.2020 gewahlt. Die Menschenrechte
haben in Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage. Die 2004 verabschiedete afghanische Verfassung enthalt einen
umfassenden Grundrechtekatalog. DarUber hinaus hat Afghanistan die meisten der einschlagigen volkerrechtlichen
Vertrage - zum Teil mit Vorbehalten - unterzeichnet und/oder ratifiziert. Die afghanische Regierung ist jedoch nicht in
der Lage, die Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten (LIB, Kapitel 12).

Korruption und begrenzte Kapazitdten schranken den Zugang der Blrger zu Justiz in Bezug auf Verfassungs- und
Menschenrechtsverletzungen ein. In der Praxis werden politische Rechte und Birgerrechte durch Gewalt, Korruption,



Nepotismus und fehlerbehaftete Wahlen eingeschrankt. Beschwerden gegen Menschenrechtsverletzungen kdnnen an
die Afghan Independent Human Rights Commission (AIHRC) gemeldet werden, welche die Falle nach einer Sichtung zur
weiteren Bearbeitung an die Staatsanwaltschaft Gbermittelt. Einige Burgerinnen berichten von Regierungsbeamten,
die sexuelle Gefdlligkeiten als Gegenleistung verlangen, wenn Frauen sich mit der Bitte um Dienstleistungen an
Regierungseinrichtungen wenden. Die gemal Verfassung eingesetzte AIHRC bekdampft Menschenrechtsverletzungen.
Sie erhalt nur minimale staatliche Mittel und stitzt sich fast ausschlief3lich auf internationale Geldgeber. Innerhalb der
Wolesi Jirga beschaftigen sich drei Arbeitsgruppen mit Menschenrechtsverletzungen: der Ausschuss flr
Geschlechterfragen, Zivilgesellschaft und Menschenrechte; das Komitee flr Drogenbekdampfung, Rauschmittel und
ethischen Missbrauch sowie der Jusitz-, Verwaltungsreform- und Antikorruptionsausschuss (LIB, Kapitel 12).

Menschenrechtsverteidiger werden immer wieder sowohl von staatlichen, als auch nicht-staatlichen Akteuren
angegriffen; sie  werden bedroht, eingeschiichtert, festgenommen und getétet. MalRnahmen, um
Menschenrechtsverteidiger zu schitzen waren zum einen inadaquat, zum anderen wurden Misshandlungen gegen
selbige selten untersucht. Die weit verbreitete Missachtung der Rechtsstaatlichkeit sowie die Straflosigkeit fur
Amtstrager, die Menschenrechte verletzen, stellen ernsthafte Probleme dar. Zu den bedeutendsten
Menschenrechtsproblemen zdhlen auBergerichtliche Tétungen, Verschwindenlassen, Folter, willktrliche Verhaftungen
und Inhaftierungen, Unterdriickung von Kritik an Amtstragern durch strafrechtliche Verfolgung von Kritikern im
Rahmen der Verleumdungs-Gesetzgebung, Korruption, fehlende Rechenschaftspflicht und Ermittlungen in Fallen von
Gewalt gegen Frauen, sexueller Missbrauch von Kindern durch Sicherheitskrafte, Gewalt durch Sicherheitskrafte gegen
Mitglieder der LGBTI-Gemeinschaft sowie Gewalt gegen Journalisten (LIB, Kapitel 12).

1.4.5. Bewegungsfreiheit und Meldewesen

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Ruckkehr. Die Regierung
respektierte diese Rechte im Allgemeinen [Anm.: siehe dazu auch Artikel 39 der afghanischen Verfassung]. Afghanen
durfen sich formell im Land frei bewegen und niederlassen. Als zentrale Hirde fur die Bewegungsfreiheit werden
Sicherheitsbedenken genannt. Besonders betroffen ist das Reisen auf dem Landweg. Dazu beigetragen hat ein Anstieg
von illegalen Kontrollpunkten und Uberféllen auf UberlandstraRen. In bestimmten Gebieten machen Gewalt durch
Aufstandische, Landminen und improvisierte Sprengfallen (IEDs) das Reisen besonders gefahrlich, speziell in der
Nacht. Auch schranken gesellschaftliche Sitten die Bewegungsfreiheit von Frauen ohne méannliche Begleitung ein (LIB,
Kapitel 20).

Die Ausweichmoglichkeiten fur diskriminierte, bedrohte oder verfolgte Personen hangen maf3geblich vom Grad ihrer
sozialen Verwurzelung, ihrer Ethnie und ihrer finanziellen Lage ab. Die sozialen Netzwerke vor Ort und deren
Auffangmoglichkeiten spielen eine zentrale Rolle fir den Aufbau einer Existenz und die Sicherheit am neuen
Aufenthaltsort. Fir eine Unterstlitzung seitens der Familie kommt es auch darauf an, welche politische und religidse
Uberzeugung den jeweiligen Heimatort dominiert. Fiir Frauen ist es kaum méglich, ohne familidre Einbind

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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