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BESCHLUSS

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. PFEILER als Einzelrichter Gber die Beschwerden von 1.)
XXXX , geb. XXXX , und 2.) XXXX , geb. XXXX , beide StA. Russische Fdderation, vertreten durch Deserteurs- und
Fliichtlingsberatung, gegen die Bescheide des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 29.01.2021, ZI. ad 1.)
831151002/200748237 und ad 2.) 1078843306/200748261, beschlossen:

A) Der Beschwerde wird gemal 8 21 Abs. 3 BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG), BGBI. | Nr. 87/2012 idgF, stattgegeben und
der bekampfte Bescheid behoben.

B) Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz, BGBI. Nr. 1/1930 (B-VG), nicht zulassig.

Text

Begriindung:
I. Verfahrensgang:

1.1. Die beschwerdefiihrenden Parteien (im Folgenden BF) sind Staatsangehdrige der Russischen Féderation und
gehdren der tschetschenischen Volksgruppe an. Die BF1 ist die Mutter des minderjahrigen BF2.

Der BF2 wurde im XXXX in Osterreich geboren. Seine Eltern, die BF1 und der ihr nach muslimischen Ritus angetraute
Gatte (Lebensgefdhrte), sein im XXXX geborener Bruder sowie seine im XXXX geborene Schwester waren schon im
September 2008 bzw. im Oktober 2008 (BF1, Bruder und Schwester) in das Bundesgebiet eingereist und hatten hier
Antrage auf internationalen Schutz gestellt.

Die BF1 begriindete ihren Antrag urspriinglich damit, dass sie nach der Ausreise ihres Gatten von den Behdrden mit
dem Umbringen bedroht worden ware, falls ihr Mann nicht zuriickkomme. Ihr Gatte und dessen gesamte Familie ware
in der Heimat von den Behdrden verfolgt worden. Nachdem ihr Gatte jedoch véllig andere Fluchtgriinde vorbrachte,
wechselte die BF1 ihr Vorbringen und begriindete ihren Antrag im Wesentlichen mit den Fluchtgriinden ihres Gatten,


file:///
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2012/87
https://www.ris.bka.gv.at/BgblAltDokument.wxe?Abfrage=BgblAlt&Bgblnummer=1/1930

wonach dieser aufgrund eines Vorfalles im Jahr 1999 in Tschetschenien seither von Privatpersonen aus unbegriindeten
Rachemotiven verfolgt werde und in diesem Zusammenhang auch sie selbst und ihre Kinder bedroht worden waren.
Ihren Angaben zufolge seien weder die BF1 noch ihr Gatte politisch tatig gewesen, haben nicht gekampft und auch
keine Kampfer unterstitzt.

Die Antrége wurden nach Durchfihrung einer mindlichen Beschwerdeverhandlung am 11.05.2012 mit Erkenntnissen
des Asylgerichtshofes vom 30.08.2012, u.a. ZI. D3 414754-1/2010/11E (BF1), in Verbindung mit Ausweisungen in die
Russische Foderation vollinhaltlich abgewiesen. Begriindend ging das Gericht aufgrund erheblicher Widerspriiche von
der Unglaubwiirdigkeit der Vorbringen aus.

1.2. Die BF1 reiste in der Folge mit ihrem Gatten und den beiden Geschwistern des BF2 illegal nach Deutschland, von
wo sie im August 2013 nach Osterreich riickiiberstellt wurden.

Hierauf stellten sie im August 2013 Folgeantrage auf internationalen Schutz, die mit Bescheiden des Bundesasylamtes
vom 25.11.2013, u.a. ZI. 13 11.510-EAST Ost (BF1), gemaR § 68 Abs. 1 AVG wegen entschiedener Sache zuriickgewiesen
(Spruchpunkt 1) und gemaR § 10 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 Ausweisungen aus dem osterreichischen Bundesgebiet in die
Russische Foderation ausgesprochen wurden (Spruchpunkt I1.). Mit Erkenntnissen des Bundesverwaltungsgerichts vom
20.05.2014, u.a. ZI W223 1414755-2/5E (BF1), wurden die Beschwerden gegen Spruchpunkt I. der angefochtenen
Bescheide als unbegriindet abgewiesen und die Verfahren gemaR § 75 Abs. 20 AsylG 2005 idgF insoweit zur Prifung
der Zulassigkeit einer Rickkehrentscheidung an das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden:
Bundesamt) zurlckverwiesen.

1.3. Die BF1 verblieb im Bundesgebiet und brachte zusammen mit ihrem Gatten sowie ihren beiden Kindern am
13.09.2014 ihren zweiten Folgeantrag auf internationalen Schutz ein.

In weiterer Folge wurde mit Schreiben vom XXXX 2015 fur den BF2 ein erster Antrag auf internationalen Schutz gemaR
§ 34 AsylG 2005 eingebracht.

Die Antrdge wurden durch Bescheide des Bundesamtes vom 11.11.2015 bezlglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten bzw. des Status des subsidiar Schutzberechtigten gemal? § 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005
bzw. gemaR § 8 Abs. 1 iVm$§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 in Bezug auf den Herkunftsstaat Russische Foderation
abgewiesen (Spruchpunkt I. und Il), ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden gemaR 88 57 und 55
AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt IIl.), wobei gemaR8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm§ 9 BFA-VG, eine
Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG idgF erlassen, sowie gemal3 § 52 Abs. 9 FPG festgestellt wurde, dass
die Abschiebung gemal 8 46 FPG in die Russische Foderation zuldssig sei (Spruchpunkt IIl.). GemaR § 55 Abs. 1 bis 3
FPG wurde die Frist zur freiwilligen Rickkehr mit zwei Wochen ab Rechtskraft der Entscheidung festgelegt
(Spruchpunkt IV.)

Nach Durchfhrung einer mindlichen Beschwerdeverhandlung am 03.10.2017 wurden die dagegen erhobenen
Beschwerden durch Erkenntnisse des Bundesverwaltungsgerichtes vom 25.10.2017, u.a. Zlen. W147 1414755-3/9E
(BF1) sowie W147 2118213-1/6E (BF2), in allen Spruchpunkten als unbegriindet abgewiesen. Das
Bundesverwaltungsgericht ging aufgrund von Widersprichen und Unstimmigkeiten davon aus, dass die Vorbringen,
die im Laufe von drei Verfahren kontinuierlich gesteigert worden seien, um einen asylrelevanten Sachverhalt zu
konstruieren, véllig unglaubwirdig seien.

Die Erkenntnisse wurden den BF am 30.10.2017 zugestellt und rechtskraftig.

1.4. Am 23.01.2018 stellte die BF1 zusammen mit ihrem Gatten und ihren drei Kindern, die alle im Bundesgebiet
verblieben waren, Antrége auf Erteilung eines Aufenthaltstitels nach 8 56 Abs. 1 AsylG 2005, die in der Folge auf
Antrage auf Erteilung eines Aufenthaltstitels nach & 55 Abs. 1 AsylG 2005 abgeandert wurden.

Das Bundesamt wies die Antrédge mit Bescheiden vom 28.03.2018 gemaf38 58 Abs. 10 AsylG 2005 zurlick, verband das
gemaR 8§ 10 Abs. 3 AsylG 2005 iVm8 9 BFA-VG - unter Setzung einer Frist fur die freiwillige Ausreise - mit
Ruckkehrentscheidungen gemall § 52 Abs. 3 FPG und stellte gemaR § 52 Abs. 9 FPG fest, dass die Abschiebung in die
Russische Foderation zulassig sei.

Gegen diese Bescheide wurden Beschwerden erhoben. Infolge der geltenden Geschéftsverteilung wurde die
Beschwerdesache der volljahrigen Tochter der BF1 einer anderen Gerichtsabteilung zugewiesen.

Die seitens der BF1, ihres Gatten und ihrer beiden Séhne erhobenen Beschwerden wies das Bundesverwaltungsgericht
nach Durchfuhrung einer Beschwerdeverhandlung am 23.01.2019, mit den Erkenntnissen vom 25.02.2019, u.a. Zlen.
W147 1414755-4/10E (BF2) und W147 2118213-2/7E (BF2) als unbegriindet ab, wobei es gemaR § 25a Abs. 1 VWGG
jeweils aussprach, dass eine Revision gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig sei.

Die Behandlung der dagegen erhobenen Beschwerden wurde mit Beschluss des Verfassungsgerichtshofes vom
11.06.2019, ZI. E 1159-116272019-8, abgelehnt und die Beschwerden dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung
abgetreten. Mit Beschluss des Verwaltungsgerichtshofes vom 12.08.2019 wurden die Revisionen der BF1, ihres Gatten
und ihrer beiden Séhne mit Beschluss des Verwaltungsgerichtshofes vom 19.12.2019, ZI. Ra 2019/21/0217,
zurtickgewiesen.

1.5. Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 17.08.2020, W247 1414757-4/33E, wurde in Erledigung der
Beschwerde der minderjdhrigen Tochter der BF1 gegen den Bescheid des Bundesamtes vom 28.03.2018 u.a.
ausgesprochen, dass ihr gegenlber eine Rickkehrentscheidung gemal3 8§ 52 FPG iVm 8§ 9 Abs 3 BFA-VG auf Dauer
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unzulassig sei, wobei ihr gemal § 55 AsylG 2005 der Aufenthaltstitel ,Aufenthaltsberechtigung plus” fir 12 Monate
erteilt wurde.

1.6. Der inzwischen volljahrige Sohn der BF1 hat am 01.04.2020 einen dritten Folgeantrag auf internationalen Schutz
gestellt. Sein Antrag wurde mit Bescheid des Bundesamtes von 22.10.2020 gemal3 8 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
2005 bzw. gemaR § 8 Abs. 1 iVm8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 in Bezug auf den Herkunftsstaat Russische Foderation
abgewiesen (Spruchpunkt I. und Il), ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden gemaR §8 57 und 55
AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt 1Il.), wobei gemdR§ 10 Abs. 1 Z 3 Asylc iVm8& 9 BFA-VG, eine
Ruckkehrentscheidung gemal3 § 52 Abs. 2 Z 2 FPG idgF erlassen (Spruchpunkt IV.), sowie gemaR§ 52 Abs. 9 FPG
festgestellt wurde, dass die Abschiebung gemal 8 46 FPG in die Russische Foderation zuldssig sei (Spruchpunkt IV.).
Gemal § 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde die Frist zur freiwilligen Rickkehr mit zwei Wochen ab Rechtskraft der
Entscheidung festgelegt (Spruchpunkt VL.).

Eine dagegen erhobene Beschwerde ist beim Bundesverwaltungsgericht seit Dezember 2020 anhangig.

2.1. Die im Bundesgebiet verbliebene BF1 stelle fur sich und den BF2 am 20.08.2020 einen dritten (BF1) bzw. ersten
(BF2) Folgeantrag auf internationalen Schutz.

In einer Erstbefragung durch ein Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes am 20.08.2020 gab die BF1 auf die Frage,
warum sie neuerlich einen Antrag auf internationalen Schutz stelle, im Wesentlichen an, dass sie mit ihrer Tochter und
dem BF2 im Februar 2020 (nach einer Festnahme) in eine polizeiliche Familienunterkunft (als gelinderes Mittel)
verbracht worden sei. Beide BF wiirden an psychischen Problemen leiden. Die BF1 sehe keine Zukunftsperspektiven
oder Behandlungsmaoglichkeiten in Tschetschenien. Wahrend es ihr nicht gut gegangen sei, habe ihre Tochter auf den
BF2 aufgepasst. Letztere habe jedoch ein Visum bekommen und sei ausgezogen. lhr dlterer Sohn befinde sich in einem
Asylverfahren. Wo sich ihr Gatte befinde, wisse sie nicht. Sie stehe nun allein mit einem kleinen Sohn da, um dessen
Gesundheit sie sich Sorgen mache. AuBerdem habe sie erfahren, dass fremde Manner immer wieder ihren Vater nach
ihnen gefragt hatten. Sie hatten sich nach ihrem Aufenthalt erkundigt und wiirden sie suchen. Ihr Vater sei vor finf
Monaten an einem Herzversagen gestorben. Er habe groRe Angst um sie gehabt. Zu ihren Befiirchtungen bei einer
Ruckkehr in die Heimat befragt, gab die BF1 an, keine Zukunftsperspektiven fur sich und ihren Sohn zu haben, wobei
sie sich nicht ohne ihren Gatten zurlickzukehren traue, da sie wegen ihm weggegangen sei. Seit wann die unbekannten
Manner ihr Zuhause in Tschetschenien aufsuchen wirden, wisse sie nicht. Ihre Mutter habe ihr dies erst mitgeteilt, als
sie ihr berichtet habe, dass sie in einer polizeilichen Unterkunft sei und abgeschoben werde.

In einer dem Bundesamt vorgelegten schriftlichen Stellungnahme der Rechtsvertretung der BF vom 20.08.2020 wurde
zur Folgeantragstellung bzw. zum neuen Vorbringen insbesondere auf die psychischen Erkrankungen beider BF
hingewiesen, die aufgrund der unbedingt erforderlichen Behandlungen allein deswegen schon einen neuen
Sachverhalt darstellen wirden. Dartber hinaus wirden die beiden volljahrigen Kinder bzw. Geschwister der BF nicht
von einer aufenthaltsbeendenden MalRnahme betroffen sein und daher sowohl eine Trennung von der volljdhrigen
Tochter bzw. Schwester als auch keine Rickkehr im Familienverband und/oder mit dem Gatten bzw. Vater stattfinden.
Somit wirde es sich bei den BF bei einer Riuckkehr in den Herkunftsstaat nunmehr um eine psychisch kranke,
alleinstehende Frau mit einem psychisch kranken minderjahrigen Sohn handeln. Richtig sei, dass es noch Verwandte in
der Russischen Foderation gebe, jedoch bestehe selten Kontakt zu diesen und kénnten diese sie nicht unterstitzen.
Insbesondere konnten diese den BF weder effektiven Zugang zu medizinischer Behandlung noch einen Zugang zur
Deckung von Grundbedirfnissen gewahrleisten. Laut einer facharztlichen Stellungnahme zum BF2 konne eine
Trennung von seiner volljahrigen Schwester jedenfalls nicht mit dem Kindeswohl vereinbart werden, da es zu einer

weiteren Traumatisierung fihren wirde.

Dazu wurde ein klinisch-psychologischer Befundbericht einer Klinischen- und Gesundheitspsychologin und
Psychotherapeutin vom 29.07.2020 hinsichtlich der BF1 vorgelegt. Darin wurde ausgefiihrt, dass die BF1 das Bild einer
ausgepragten posttraumatischen Belastungsstorung nach ICD-10:F43 und eine schwere depressive Storung nach ICD-
10:F32.2 geschildert habe. Durch Ihre derzeitige Unterbringung musse von einer anhaltenden Retraumatisierung in
Osterreich ausgegangen werden, was leider auch bei dem XXXX jéhrigen BF2 zutreffe. Die anhaltende Unsicherheit
ihrer Lebenssituation, jede ZwangsmaRnahme und die damit verbundene Unterbrechung einer sicherlich absolut
notwendigen fachérztlichen psychiatrischen und psychologischen Betreuung misse als zusatzliche traumatische
Erfahrung mit weiterer Traumatisierung angenommen werden. Dies sei scheinbar leider bereits eingetreten.

Weiters wurde einer fachérztlichen Stellungnahme eine Arztin eines Kinder- und Jugendpsychiatrischen
Ambulatoriums XXXX vom 06.08.2020 vorgelegt, wonach der BF2 seit 29.07.2020 an der Ambulanz in Betreuung sei und
an einer akuten Belastungsreaktion F 43.0 leide, die situativ und zeitlich eindeutig der aktuellen Abschiebungssituation
zuzuordnen sei. Der BF2 sei seit einem halben Jahr in einem Abschiebezentrum untergebracht, habe keinen Kontakt zu
Gleichaltrigen und erlebe fast taglich dramatische Abschiebungsszenarien mit. Dazu wurde aus facharztlicher Sicht
empfohlen, dass das Kind sofort in eine andere mit dem Kindeswohl vereinbare Umgebung Ubersiedeln musse, wobei
eine Trennung von Mutter und Schwester keinesfalls stattfinden dirfe, da dies eine weitere Traumatisierung bedeuten
wirde. Bei der Untersuchung habe der BF1 Uberhaupt nicht auf Ansprache oder Angebote reagiert, wobei erste
Reaktionen, wenige nur kurze Blickkontakte, jedoch keine Sprache, erst nach mehr als 30 Minuten erfolgt seien.

Eine Verfahrensanordnung nach 8 29 Abs. 3 AsylG 2005, in welcher den BF mitgeteilt wurde, dass eine Zurtickweisung
ihres Antrages wegen entschiedener Sache beabsichtigt sei, wurde der Rechtsvertretung der BF am 04.09.2020
ausgefolgt.
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2.2. In einer vom Bundesamt in Auftrag gegebenen gutachterlichen Stellungnahme im Zulassungsverfahren vom
10.10.2020 gelangte eine Arztin mit OAK-Diplom fir psychosomatische und psychotherapeutische Medizin,
Psychotherapeutin sowie allgemein beeidete und gerichtlich zertifizierte Sachverstandige, hinsichtlich der BF1 zur
Diagnose einer Anpassungsstérung (F 43.2), wobei fir eine PTBS oder eine schwere depressive Episode derzeit
keinerlei Hinweise bestehen wirden, da sich kein entsprechendes Kriterium A explorieren habe lassen und auch in
den mitgebrachten Befunden entsprechende Symptome nicht zu erkennen gewesen seien. Hinsichtlich des BF2 wurde
der Verdacht auf F 43.2 diagnostiziert. Zur Diagnose wurde ausgeflhrt, dass derzeit keine aussagekraftige Befundung
erfolgen kdénne, da das Kind die Kontaktaufnahme verweigere. In der Beobachtung sei er weder weinerlich noch
witend noch angespannt, eher gelangweilt wirkend. Allerdings sei ohne personliche Kontaktaufnahme in einem
Gesprach oder Spiel keine seridse Aussage zu treffen. Zu therapeutischen und medizinischen MaBnahmen wurde
ausgefuhrt, dass der BF1 ein mildes Antidepressivum gegeben werden kénne und hinsichtlich des BF2 wohl eine
Umgebung mit anderen Kindern und adaquater, altersentsprechender Freizeitgestaltung dem Kindeswohl zutraglich
sei. Bei einer Uberstellung der BF sei eine Verschlechterung des Gesundheitszustandes nicht auszuschlieBen. Eine
akute Suizidalitat oder eine akute schwere Erkrankung wirden sich jedoch weder bei der BF1 noch ihrem Sohn finden.
Allgemein medizinisch und grob neurologisch wirden sich bei beiden BF keine Auffalligkeiten finden.

2.3. In einer niederschriftlichen Einvernahme beim Bundesamt am 16.11.2020 brachte die BF1 im Beisein eines
Rechtsberaters im Wesentlichen zur neuen Antragsstellung vor, dass die alten Fluchtgriinde im Zusammenhang mit
ihrem Gatten noch immer voll aufrecht seien, wobei der genaue Grund flr die neuerliche Asylantragstellung der
Umstand sei, dass sie fir ihren in Osterreich geborenen Sohn keine Zukunft in Tschetschenien sehe, er hinge sehr an
seiner Schwester, welche in zwei bis dreimal pro Woche besuche. Hinsichtlich ihrer Beflirchtungen bei einer Riickkehr
ins Herkunftsland befragt, verwies die BF1 zusatzlich darauf, dass ihre Mutter ihr, als sie vor der Abschiebung
gestanden sei, gesagt habe, dass irgendwelche Manner nach ihr gefragt hatten, weil bekannt geworden sei, dass sie
zurtickkehre. Die BF1 wissen nicht, ob die Manner wegen ihr oder ihres Mannes gekommen seien. Sie habe Angst. Die
Manner hatten bereist 6fters nach ihr gefragt, doch habe ihre Mutter ihr dies bisher verheimlicht und erst gesagt, als
sie erfahren habe, dass die BF1 zurlickkehren solle. |hr Vater sei deswegen an einem Herzinfarkt gestorben. Im
Herkunftsland wirden sich neben der Mutter keine Familienangehérigen der BF1 aufhalten, allerdings wirden ihr
Schwiegervater sowie zwei Schwager nach wie vor in Russland leben. Sie habe damals mit ihrem Mann und den
Kindern bei den Schwiegereltern gewohnt. Dies sei in Tschetschenien tblich, wenn man heirate. Mit lhrem Gatten
habe sie nach ihrer Umsiedlung im Februar 2020 zuletzt - noch im Februar - ein kurzes Telefongesprach gefihrt und
seither keinen Kontakt mehr. Wo sich ihr Gatte aufhalte, wisse sie nicht. Auf Vorhalt, dass sie bei der Untersuchung am
28.09.2020 angegeben habe, dass sich ihr Gatte versteckt halte, wiederholte die BF1, dass sie nicht wisse, wo ihr Mann
sei und nicht Gber ihn reden wolle. In Osterreich wiirden sich ein Bruder, zwei Schwestern und ein Neffe ihres Gatten
aufhalten. Bei der BF1 wirde ihr jungster Sohn (BF2) wohnen, |hr dlterer Sohn lebe aktuell bei seinem Onkel
(vaterlicherseits), ihre Tochter bei ihrer Tante (vaterlicherseits). Der BF2 besuche jede Woche eine psychologische
Betreuung. Es handle sich um eine einstiindige Spiel- und Einzeltherapie. Den Kindergarten besuche er seit Februar
2020 nicht mehr. Seit dem Aufenthalt in der polizeilichen Familienunterkunft habe er sich zurlickgezogen und weniger
gesprochen. Jetzt gehe es ihm besser. Die BF1 sei vor zwei Wochen bei einer Psychiaterin gewesen, diese habe sie zum
Blutbild und EKG geschickt und ihr Medikamente (Pramulex und Trittico retard) verschrieben. Das dazu vorgelegte
Blutbild und EKG weisen keine erkennbaren, erheblichen Auffalligkeiten auf.

3.1. Mit den nunmehr angefochtenen, oben im Spruch angefiihrten Bescheiden des Bundesamtes wurden die Antrage
auf internationalen Schutz der BF vom 20.08.2020 sowohl hinsichtlich des Status von Asylberechtigten als auch
hinsichtlich des Status von subsididar Schutzberechtigten gemaR 8 68 Abs. 1 AVG idgF wegen entschiedener Sache
zurtickgewiesen (Spruchpunkt I. und I1.). Weiters wurde den BF ein Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswirdigen
Grinden gemaR § 57 AsylG 2005 idgF nicht erteilt (Spruchpunkt I1l.), gegen sie gemaR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005iVm § 9
BFA-VG idgF eine Ruckkehrentscheidung gemaR & 52 Abs. 2 Z 2 FPG idgF erlassen (Spruchpunkt IV.) und gemaRs 52
Abs. 9 FPG festgestellt, dass eine Abschiebung der BF gemaR8& 46 FPG in die Russische Foderation zuldssig sei
(Spruchpunkt V.), wobei gemaR § 55 Abs. 1a FPG keine Frist fur die freiwillige Ausreise bestehe (Spruchpunkt VL.).

3.2.1. In den Bescheiden wurde zu der Person der BF im Wesentlichen festgestellt, dass ihre Identitat feststehe, sie
russische Staatsangehdérige und unbescholten seien. Sie wiirden unter psychischen Problemen leiden.

Zu den Grunden fur den neuen Antrag auf internationalen Schutz wurde im Wesentlichen festgestellt, dass die BF1 sich
vollinhaltlich den Fluchtgriinden lhres Lebensgefahrten anschlieBe und ihre Fluchtgriinde auch auf den BF2 beziehe.
Nicht festgestellt werden kdnne, dass sie einer asylrelevanten Verfolgung oder Bedrohung ausgesetzt seien, von einer
heimatstaatlichen Behérde in der Russischen Foéderation gesucht oder verfolgt werden, oder im Falle einer Ruckkehr in
die Russische Foderation in eine existenzgefahrdende Notlage geraten wirden und ihnen die notdurftigste
Lebensgrundlange entzogen werde. Es kénne weiters nicht festgestellt werden, dass eine maRRgeblich ausgepragte und
verfestigte private oder familidre Integration in Osterreich vorliege. Der fir die Entscheidung maRgebliche Sachverhalt
habe sich somit seit Rechtskraft des Vorverfahrens nicht geandert.

Zum Privat- und Familienleben wurde im Wesentlichen festgestellt, dass sich in Osterreich der Lebensgeféhrte/Vater
und die beiden volljdhrigen Kinder/Geschwister der BF aufhalten. Die BF1 sei gemeinsam mit dem BF2 in einer
Bundesbetreuungsstelle untergebracht. lhr Lebensgefdhrte sei untergetaucht und seit Februar 2020 unbekannten
Aufenthaltes, das vierte Asylverfahren des erwachsenen Sohnes der BF1 befinde sich aktuell in Beschwerde, ihrer
erwachsenen Tochter sei ein Aufenthaltstitel ausgestellt worden. Die BF seien in Osterreich nicht berufstétig und


https://www.jusline.at/gesetz/avg/paragraf/68
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/10
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/46

befinden sich in Grundversorgung. Die BF1 habe abgesehen von Deutschkursen keine Ausbildung absolviert oder
Kurse besucht. Sie habe geringe Deutschkenntnisse. Sie sei in Osterreich in keinem Verein und in keiner Organisation
tatig. Es kénne nicht festgestellt werden, dass eine maRgebliche Anderung der Integrationsverfestigung in Osterreich
bestehe.

Zum Herkunftsstaat wurde u.a. festgestellt:

ul]

In der Russischen Foderation wurden zu diesem Zeitpunkt 3 719400 Félle von mit dem Corona-Virus infizierten
Personen nachgewiesen, sowie 69462 Todesfélle bestatigt
(WHO,24.01.2021, https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-reports ). Nach dem
aktuellen Stand verlduft die Viruserkrankung bei ca. 80% der Betroffenen leicht und bei ca. 15% der Betroffenen
schwerer, wenn auch nicht lebensbedrohlich. Bei ca. 5% der Betroffenen verlauft die Viruserkrankung derart schwer,
dass Lebensgefahr gegeben ist und intensivmedizinische BehandlungsmalBnahmen notwendig sind. Diese sehr
schweren Krankheitsverlaufe treten am haufigsten in den Risikogruppen der &lteren Personen und der Personen mit
Vorerkrankungen (wie z.B. Diabetes, Herzkrankheiten und Bluthochdruck) auf.

Grundversorgung
Letzte Anderung: 21.07.2020

2018 betrug die Zahl der Erwerbstatigen in Russland ca. 73,6 Millionen, somit ungefahr 62% der Gesamtbevolkerung.
Der Frauenanteil an der erwerbstatigen Bevolkerung betragt knapp 55%. Die Arbeitslosenrate liegt bei 4,7% (WKO
7.2019), diese ist jedoch abhdngig von der jeweiligen Region. Russische Staatsblrgerinnen haben Uberall im Land
Zugang zum Arbeitsmarkt (IOM 2018). Das BIP lag 2019 bei ca. 1.542 Milliarden US-Dollar (WKO 7.2019; vgl. GIZ
7.2020b).

Russland ist einer der gréBten Rohstoffproduzenten der Welt und verfligt mit einem Viertel der Weltgasreserven
(25,2%), circa 6,3% der Weltdlreserven und den zweitgroRten Kohlereserven (19%) Gber bedeutende Ressourcen. Die
mangelnde Diversifizierung der russischen Wirtschaft fuhrt jedoch zu einer Gberproportional hohen Abhangigkeit der
Wirtschaftsentwicklung von den Einnahmen aus dem Verkauf von Ol und Gas. Rohstoffe stehen fiir ca. 70% der
Exporte und finanzieren zu rund 50% den Staatshaushalt. Die Staatsverschuldung in Russland ist mit rund 10% des BIP
weiterhin vergleichsweise moderat. Sowohl hohe Gold- und Wahrungsreserven als auch die beiden durch
Rohstoffeinnahmen gespeisten staatlichen Reservefonds stellen eine Absicherung des Landes dar. Strukturdefizite,
Finanzierungsprobleme und Handelseinschrankungen durch Sanktionen seitens der USA, Kanadas, Japans und der EU
bremsten das Wirtschaftswachstum. Insbesondere die rucklaufigen Investitionen und die Fokussierung staatlicher
Finanzhilfen auf prioritdre Bereiche verstarken diesen Trend. Das komplizierte geopolitische Umfeld und die
Neuausrichtung der Industrieférderung fuhren dazu, dass Projekte vorerst verschoben werden. Wirtschaftlich ndhert
sich Russland China an. Im Index of Economic Freedom nimmt Russland 2020 den 94. Platz [2019 Platz 98] unter 180
Landern ein. Das schlechte Investitionsklima schlagt sich in einer niedrigen Rate auslandischer Investitionen nieder.
Burokratie, Korruption und Rechtsunsicherheit bremsen die wirtschaftliche Entwicklung aus. Seit Anfang 2014 hat die
Landeswahrung mehr als ein Drittel ihres Wertes im Vergleich zum Euro verloren, was unter anderem an den
westlichen Sanktionen wegen der Ukraine-Krise und dem fallenden Olpreis liegt. Durch den Wéhrungsverfall sind die
Preise fur Verbraucher erheblich gestiegen. Die Erh6hung des allgemeinen Satzes der Mehrwertsteuer von 18% auf
20% am Jahresanfang 2019 belastete die Verbrauchernachfrage. Das Wirtschaftswachstum betrug 2019 1,3%.
Langfristig befiirchten Okonomen und Behérden ein Erlahmen der Konjunktur, wenn strukturelle Reformen
ausbleiben. Diese seien wegen des Ruckgangs der erwerbstdtigen Bevodlkerung und der starken Abhangigkeit
Russlands vom Ol- und Gasexport erforderlich (GIZ 7.2020b).

Die primdre Versorgungsquelle der Russen bleibt ihr Einkommen. Staatliche Hilfe kdnnen Menschen mit
Behinderungen, Senioren und Kinder unter drei Jahren erwarten. Fast 14% der russischen Bevdlkerung leben
unterhalb der absoluten Armutsgrenze, die dem per Verordnung bestimmten monatlichen Existenzminimum von
derzeit 10.444 Rubel [ca. 141 €] entspricht. Auch der Mindestlohn wurde seit 1.5.2018 an das Existenzminimum
angeglichen. Der Warenkorb, der zur Berechnung des Existenzminimums herangezogen wird, ist marktfremd. Die
errechnete Summe reicht kaum zum Uberleben aus. Diese Entwicklung kann nur teilweise durch die Systeme der
sozialen Absicherung aufgefangen werden. In den Regionen, die neben dem foderalen Existenzminimum ein hoheres
regionales Existenzminimum eingeflihrt haben, haben die Beschaftigten und die Rentner die Mdglichkeit, eine
aufstockende Leistung bis zur H6he des regionalen Existenzminimums zu erhalten. Die Entwicklung hin zur Verarmung
ist vorwiegend durch extrem niedrige Lohne verursacht. Diese sind zum einen eine Folge der auf die Schonung der
offentlichen Haushalte zielenden Lohnpolitik. Zwei Drittel aller Einkommen werden von staatlichen Unternehmen oder
vom Staat bezahlt, der die Léhne niedrig halt. Zum anderen resultieren die niedrigen Léhne aus der primar auf den
Erhalt der Arbeitsplatze fokussierten russischen Beschaftigungspolitik. Unglnstig ist zudem die Arbeitsmarktstruktur.
Der grofite Teil der Beschaftigten arbeitet im 6ffentlichen Dienst oder in Unternehmen, die ganz oder teilweise dem
Staat gehodren (33,4 Mio. von 73,1 Mio. Beschaftigten). Ein weiteres Spezifikum der russischen Lohnpolitik ist der
durchschnittliche Lohnverlust von 15-20% flr Arbeitnehmer ab dem 45. Lebensjahr. Sie gelten in den Augen der
Arbeitgeber aufgrund fehlender Fortbildungen als unqualifiziert und werden bei den Sonderzahlungen und
Lohnanpassungen nicht bertcksichtigt. Dieser Effekt wird durch eine hohe Arbeitslosenquote (21,6%) bei den Uber 50-



Jahrigen verstarkt. Folglich missen Arbeitnehmer bis zum 44. Lebensjahr jede Chance zum Vermdégensaufbau nutzen,
um sich vor Altersarmut zu schitzen. Auch bei Migranten wird beim Lohn gespart. Sie verdienen oft nur den
Mindestlohn (AA 13.2.2019).

Die Lage der Rentner (29,5% der russischen Bevélkerung) ist stabil, aber prekar. Die Durchschnittsrente betragt 13.348
Rubel [ca. 180 €]. Die Durchschnittsaltersrente ist ein wenig hdher und betragt 14.075 Rubel [ca. 190 €]. Sie soll ab
2019 als Ausgleich zu der zugleich eingeflhrten Anhebung des Rentenalters um finf Jahre (jahrlich um ein Jahr bis auf
60 Jahre bei Frauen und 65 Jahre bei Mannern) jahrlich um durchschnittlich 1.000 Rubel [ca. 14 €] erhéht werden.
Gemessen am Existenzminimum ist das durchschnittliche Rentenniveau zwischen 2012 und Ende 2018 um 18%
gesunken. Damit fuhren die Rentner ein Leben an der Grenze des Existenzminimums und sind stark von den
Lebensmittelpreisen abhangig. Dennoch gehdren die Rentner nicht zu den Verlierern der Politik. Weil die Rente die
verlasslichste staatliche Transferleistung ist, sind die Rentner vielmehr ein Stabilisierungsfaktor in vielen Haushalten
geworden. Statistisch ist das Armutsrisiko von Haushalten ohne Rentner dreimal héher als das von Haushalten mit
Rentnern. Verlierer der aktuellen Politik sind v.a. ltere Arbeitnehmer, Familien mit Kindern und Arbeitsmigranten. An
der Hohe des Existenzminimums gemessen sank das Lohnniveau zwischen 2012 und 2018 um 49%. Seit 1.2.2018 sind
die Lohne fir alle Mitarbeiter im &ffentlichen Dienst um 4% pauschal angehoben worden. Weitere Lohnerh6hungen
sind im Bildungssystem und Gesundheitswesen geplant, wo die Léhne 23% respektive 19% unter dem landesweiten
Durchschnittslohn liegen (AA 13.2.2019).

Als besonders armutsgefahrdet gelten Familien mit Kindern, vor allem GroRfamilien, Alleinerziehende, Rentner und
Menschen mit Behinderung. Weiters gibt es regionale Unterschiede. In den wirtschaftlichen Zentren, wie
beispielsweise Moskau oder St. Petersburg ist die offizielle Armutsquote nur halb so hoch wie im Landesdurchschnitt
(knapp 14%), wohingegen beispielsweise in Regionen des Nordkaukasus jeder funfte mit weniger als dem
Existenzminimum auskommen muss. Auch ist prinzipiell die Armutsgefadhrdung am Land héher als in den Stadten. Die
soziale Absicherung ist Uber Renten, monatliche Geldleistungen fiir bestimmte Personengruppen (beispielsweise
Kriegsveteranen, Menschen mit Behinderung, Veteranen der Arbeit) und Mutterschaftsbeihilfen organisiert [bitte
vergleichen Sie hierzu Kapitel 20.2 Sozialbeihilfen] (Russland Analysen 21.2.2020a).

Die EU hat die Verlangerung der wirtschaftlichen Sanktionen gegen Russland bis Juni 2020 beschlossen (Standard.at
20.6.2019).
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- AA - Auswartiges Amt (13.2.2019): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Russischen
Foderation,  https://www.ecoi.net/en/file/local/1458482/4598_1551701623_auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-russischen-foederation-stand-dezember-2018-13-02-2019.pdf, Zugriff
18.3.2020

- GIZ - Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit GmbH (7.2020b): Russland, Wirtschaft und
Entwicklung, https://www.liportal.de/russland/wirtschaft-entwicklung/, Zugriff 17.7.2020

- IOM - International Organisation of Migration (2018): Landerinformationsblatt Russische Fdderation,
https://milo.bamf.de/milop/cs.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698619/18364377/Russland_%2D_Country_Fact_Sheet_2018%2C_de
nodeid=20101366&vernum=-2, Zugriff 18.3.2020

- Standard.at  (20.6.2019): EU  verldngert  Sanktionen  gegen  Russland,
https://www.derstandard.at/story/2000105172803/eu-verlaengert-sanktionen-gegen-russland, Zugriff 18.3.2020

- Russland Analysen/ Brand, Martin (21.2.2020a): Armutsbekampfung in Russland, in: Russland Analysen Nr. 382,
https://www.laender-analysen.de/russland-analysen/382/RusslandAnalysen382.pdf, Zugriff 4.2.2020

- WKO - Wirtschaftskammer Osterreich (7.2019): Landerprofil Russland, https://wko.at/statistik/laenderprofile/Ip-
russland.pdf, Zugriff 18.3.2020

Nordkaukasus
Letzte Anderung: 21.07.2020

Die nordkaukasischen Republiken stechen unter den Foéderationssubjekten Russlands durch einen
Uberdurchschnittlichen Grad der Verarmung und der Abhangigkeit vom féderalen Haushalt hervor. Die Haushalte
Dagestans, Inguschetiens und Tschetscheniens werden zu Gber 80% von Moskau finanziert (GIZ 7.2020a; vgl. OB
Moskau 12.2018), obwohl die féderalen Zielprogramme fur die Region mittlerweile ausgelaufen sind. Dennoch hat sich
die wirtschaftliche Lage im Nordkaukasusin den letzten Jahren einigermalRen stabilisiert. Wenngleich die foderalen
Transferzahlungen wichtig bleiben, konnten in den vergangenen Jahren dank des massiven Engagements der
Foderalen Behdrden, insbesondere des Nordkaukasus-Ministeriums, signifikante Fortschritte bei der sozio-
okonomischen Entwicklung der Region erzielt werden (OB Moskau 12.2019). Die materiellen Lebensumstinde fir die
Mehrheit der tschetschenischen Bevodlkerung haben sich seit dem Ende des Tschetschenienkrieges dank groRer
Zuschisse aus dem russischen foderalen Budget deutlich verbessert. Die ehemals zerstérte Hauptstadt
Tschetscheniens, Grosny, ist wieder aufgebaut. Problematisch sind allerdings weiterhin die Arbeitslosigkeit und die
daraus resultierende Armut und Perspektiviosigkeit von Teilen der Bevdlkerung. Die Bevolkerungspyramide dhnelt
derjenigen eines klassischen Entwicklungslandes mit hohen Geburtenraten und niedrigem Durchschnittsalter, und
unterscheidet sich damit stark von der gesamtrussischen Altersstruktur (AA 13.2.2019).



Der monatliche Durchschnittslohn lag in Tschetschenien im Juni 2019 bei 27.443 Rubel [ca. 388 €] (Chechenstat 2019),
landesweit bei 48.453 Rubel [ca. 686 €] im zweiten Quartal 2019 (GKS 16.8.2019). Die durchschnittliche Pensionshéhe
lag in Tschetschenien im August 2019 bei 12.440 Rubel [ca. 176 €] (Chechenstat 2019), landesweit im ersten Halbjahr
2019 bei 14.135 Rubel [ca. 200 €] (GKS 30.7.2019). Das durchschnittliche Existenzminimum fiir das erste Quartal 2019
lag in Tschetschenien fir die erwerbsfahige Bevdlkerung bei 10.967 Rubel [ca. 155 €], fur Pensionisten bei 8.553 Rubel
[ca. 121 €] und fir Kinder bei 10.552 Rubel [ca. 150 €] (Chechenstat 2019). Landesweit lag das durchschnittliche
Existenzminimum flr das erste Quartal 2019 fur die erwerbsfahige Bevélkerung bei 11.553 Rubel [ca. 163 €], fur
Pensionisten bei 8.894 Rubel [ca. 126 €] und flr Kinder bei 10.585 Rubel [ca. 150 €] (RIA Nowosti 23.7.2019).
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18.3.2020

Sozialbeihilfen
Letzte Anderung: 21.07.2020

Die Russische Foderation hat ein reguldres Sozialversicherungs-, Wohlfahrts- und Rentensystem. Leistungen hangen
von der spezifischen Situation der Personen ab; eine finanzielle Beteiligung der Profitierenden ist nicht notwendig. Alle
Leistungen stehen auch Rickkehrern offen (IOM 2018).

Das soziale Sicherungssystem wird von vier Institutionen getragen: dem Rentenfonds, dem Sozialversicherungsfonds,
dem Fonds fiir obligatorische Krankenversicherung und dem staatlichen Beschaftigungsfonds. Aus dem 1992
gegrundeten Rentenfonds werden Arbeitsunfahigkeits- und Altersrenten gezahlt. Das Rentenalter wird mit 60 Jahren
bei Mannern und bei 55 Jahren bei Frauen erreicht. Da dieses Modell aktuell die Renten nicht vollstandig finanzieren
kann, steigen die Zuschisse des staatlichen Pensionsfonds an. Eine erneute Rentenreform wurde seit 2012 immer
wieder diskutiert. Die Regierung hat am 14.6.2018 einen Gesetzentwurf ins Parlament eingebracht, womit das
Renteneintrittsalter fir Frauen bis zum Jahr 2034 schrittweise auf 63 Jahre und fir Manner auf 65 angehoben werden
soll. Die Plane der Regierung stieBen auf Protest: Mehr als 2,5 Millionen Menschen unterzeichneten eine Petition
dagegen, in zahlreichen Stadten fanden Demonstrationen gegen die geplante Rentenreform statt. Prasident Putin
reagierte auf die Proteste und gab eine Abschwachung der Reform bekannt. Das Renteneintrittsalter fiir Frauen erhéht
sich um funf anstatt acht Jahre; Frauen mit drei oder mehr Kindern durfen auerdem friiher in Rente gehen (GIZ
7.2020c).

Der Sozialversicherungsfonds finanziert das Mutterschaftsgeld (bis zu 18 Wochen), Kinder- und Krankengeld. Das
Krankenversicherungssystem umfasst eine garantierte staatliche Minimalversorgung, eine Pflichtversicherung und
eine freiwillige Zusatzversicherung. Vom staatlichen Beschéftigungsfonds wird das Arbeitslosengeld (maximal ein Jahr
lang) ausgezahlt. Alle Sozialleistungen liegen auf einem niedrigen Niveau (GIZ 7.2020c).

Personen im Rentenalter mit mindestens fiinfjdhrigen Versicherungszahlungen haben das Recht auf eine Altersrente.
Dies gilt auch fiur Ruckkehrende. Beginstigte mussen sich bei der lokalen Pensionskasse melden und erhalten dort,
nach einer ersten Beratung, weitere Informationen zu den Verfahrensschritten. Informationen zu den erforderlichen
Dokumenten erhadlt man ebenfalls bei der ersten Beratung. Eine finanzielle Beteiligung ist nicht erforderlich. Zu
erhaltende Leistungen werden ebenfalls in der Erstberatung diskutiert (IOM 2018). Seit dem Jahr 2010 werden Renten,
die geringer als das Existenzminimum fur Rentner sind, aufgestockt - insofern sind sie vor existenzieller Armut
geschitzt (Russland Analysen 21.2.2020a).

Zum Kreis der schutzbedlrftigen Personen zdhlen Familien mit mehr als drei Kindern, Menschen mit
Beeintrachtigungen sowie alte Menschen. Staatliche Zuschiisse werden durch die Pensionskasse bestimmt (IOM 2017).
Das europdische Projekt MedCOI erwahnt weitere Kategorien von Blrgern, denen unterschiedliche Arten von sozialer
Unterstltzung gewahrt werden:

- Kinder (unterschiedliche Zuschisse und Beihilfen fir Familien mit Kindern);



- GroRfamilien (Ausstellung einer GroRfamilienkarte, unterschiedliche Zuschisse und Beihilfen, Rickerstattung von
Nebenkosten [Wasser, Gas, Elektrizitat, etc.]);

- Familien mit geringem Einkommen;

- Studenten, Arbeitslose, Pensionisten, Angestellte spezialisierter Institutionen und Jungfamilien (BDA 31.3.2015). 2018
profitierten von diesen Leistungen fur bestimmte Kategorien von Burgern auf foderaler Ebene 15,2 Millionen
Menschen. In den Regionen kénnte die Zahl noch héher liegen, da die Foderationssubjekte fir den groRten Teil der
monatlichen Geldleistungen aufkommen (Russland Analysen 21.2.2020a).

Familienbeihilfe

Monatliche Zahlungen im Falle von einem Kind liegen bei 3.120 Rubel (ca. 44 €). Bei einem zweiten Kind sowie bei
weiteren Kindern liegt der Betrag bei 6.131 Rubel (ca. 87 €). Der maximale Betrag liegt bei 22.120 Rubel (ca. 313 €)
(IOM 2018). Seit 2018 gibt es fiir einkommensschwache Familien fir Kleinkinder (bis 1,5 Jahre) monetare Unterstiitzung
in Hohe des regionalen Existenzminimums. Ab 2020 soll der Kreis der berechtigten Familien erweitert werden
(Russland Analysen 21.2.2020a).

Mutterschaft

Mutterschaftsurlaub kann man bis zu 140 Tage beantragen und erhalt weiterhin 100% des Lohnes (70 Tage vor der
Geburt, 70 Tage danach). Im Falle von Mehrlingsgeburten kann dieser auf 194 Tage erhéht werden. Das Minimum der
Mutterschaftshilfe liegt bei 100% des gesetzlichen Mindestlohns bis zu einem Maximum im Vergleich zu einem 40
Stunden Vollzeitjob. Der Mindestbetrag der Mutterschutzhilfe liegt bei 9.489 Rubel (ca. 130 €) und der Maximalbetrag
bei 61.375 Rubel (ca. 840 €) (IOM 2018). Weiters gibt es landesweite Pauschalzahlungen fur die Geburt und die
medizinische Registrierung vor der 12. Schwangerschaftswoche und seit 2020 Lohnersatzzahlungen von 40% in den
ersten drei Jahren der Elternzeit. MUtter haben auch Anspruch auf zwei zusatzliche bezahlte Urlaubstage bis zum 14.
Lebensjahres des Kindes. Bezlglich Betreuungseinrichtungen von Kindern ist zu sagen, dass die Gebuhren dafir
niedrig sind und hohe Verglinstigungen bei zunehmender Kinderanzahl bieten. Obwohl das Angebot von
Betreuungseinrichtungen regional variiert, gibt es im Allgemeinen ein breites Versorgungsnetz (Russland Analysen
21.2.2020b).

Mutterschaftskapital

Zu den bedeutendsten Positionen der staatlichen Beihilfe zahlt das Mutterschaftskapital, in dessen Genuss Mutter mit
der Geburt ihres zweiten Kindes kommen. Dieses Programm wurde 2007 aufgelegt und wird russlandweit umgesetzt.
Der Umfang der Leistungen ist betrachtlich - innerhalb von zehn Jahren stiegen sie inflationsbereinigt von 250.000 auf
453.026 Rubel, also von 4.152 € auf mehr als 7.500 € (RBTH 22.4.2017). Ab dem 1.1.2020 wird das Mutterschaftskapital
in Russland erhéht. Familien, in denen das zweite Kind geboren wird, erhalten 470.000 Rubel (ca. 6.100 €) statt der
derzeitigen 453.000. Dies teilte der Minister fur Arbeit und soziale Sicherheit mit (Russland Capital 7.6.2019). Man
bekommt das Geld allerdings erst drei Jahre nach der Geburt ausgezahlt und die Zuwendungen sind an bestimmte
Zwecke gebunden. So etwa kann man von den Geldern Hypothekendarlehen tilgen, weil das zur Verbesserung der
Wohnsituation beitragt. In einigen Regionen darf der gesamte Umfang des Mutterkapitals bis zu 70% der Wohnkosten
decken. Aufgestockt werden die Leistungen durch Beihilfen in den Regionen (RBTH 22.4.2017). Die Hoéhe des
Mutterschaftskapital entspricht etwa einem durchschnittlichen Jahresgehalt und bisher profitierten tGber funf Millionen
Familien davon. Das Mutterschaftskapital soll laut Putin bis Ende 2026 fortgefuhrt werden und auf die Geburt des
ersten Kindes ausgeweitet werden (Russland Analysen 21.2.2020a). Das Mutterschaftskapital muss nicht versteuert
werden und ist status- und einkommensunabhangig (Russland Analysen 21.2.2020b).

Behinderung

Arbeitnehmerinnen mit einem Behindertenstatus haben das Recht auf eine Behindertenrente. Dies gilt unabhangig
von der Ursache der Behinderung. Diese wird fir die Dauer der Behinderung gewahrt oder bis zum Erreichen des

normalen Rentenalters (IOM 2018).
Arbeitslosenunterstitzung

Eine Person kann sich bei den Arbeitsagenturen der Foderalen Behorde fir Arbeit und Beschéaftigung (Rostrud)
arbeitslos melden und Arbeitslosenhilfe beantragen. Daraufhin wird die Arbeitsagentur innerhalb von zehn Tagen
einen Arbeitsplatz anbieten. Sollte der/die Bewerberin diesen zurlickweisen, wird er/sie als arbeitslos registriert.
Arbeitszentren gibt es Uberall im Land. Arbeitslosengeld wird auf Grundlage des durchschnittlichen Gehalts des letzten
Beschaftigungsverhaltnisses kalkuliert. Die Mindesthdhe pro Monat betragt 850 Rubel (12 €) und die Maximalhdhe
4.900 Rubel (70 €). Gelder werden monatlich ausgezahlt. Die Voraussetzung ist jedoch die notwendige Neubewertung
(normalerweise zwei Mal im Monat) der Bedingungen durch die Arbeitsagenturen. Die Leistungen kénnen unter
verschiedenen Umstanden auch beendet werden. Arbeitssuchende, die sich bei der Féderalen Behérde fiir Arbeit und
Beschéftigung registriert haben, haben das Recht an kostenlosen Fortbildungen teilzunehmen und so ihre
Qualifikationen zu verbessern. Ebenfalls bieten private Schulen, Trainingszentren und Institute Schulungen an. Diese
sind jedoch nicht kostenlos (IOM 2018).

Wohnmoglichkeiten und Sozialwohnungen

Burgerinnen ohne Unterkunft oder mit einer unzumutbaren Unterkunft und sehr geringem Einkommen kénnen
kostenfreie Wohnungen beantragen. Dennoch ist dabei mit Wartezeiten von einigen Jahren zu rechnen. Es gibt in der



Russischen Fdderation keine Zuschisse fir Wohnungen. Einige Banken bieten jedoch fir einen Wohnungskauf
niedrige Kredite an (min. 12%). Junge Familien mit vielen Kindern kénnen staatliche Zuschisse (Mutterschaftszulagen)
far wohnungswirtschaftliche Zwecke beantragen. Im Jahr 2018 lag dieser Zuschuss bei 453.026 Rubel (ca 6.618 €). Die
Wohnungskosten sind regionenabhdngig. Die durchschnittlichen monatlichen Nebenkosten liegen derzeit bei 3.200
Rubel (45 €) (IOM 2018).

Quellen:

- BDA - Belgium Desk on Accessibility (31.3.2015): Accessibility of healthcare: Chechnya, Country Fact Sheet via
MedCOlI

- GIZ - Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit GmbH (7.2020c): Russland, Gesellschaft,
https://www.liportal.de/russland/gesellschaft/#c18140, Zugriff 17.7.2020

- IOM - International Organisation of Migration (2018): Landerinformationsblatt Russische Foderation,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698619/18364377/Russland_%2D_Country_Fact_Sheet_2018%2
nodeid=20101366&vernum=-2, Zugriff 18.3.2020

- RBTH - Russia beyond the Headlines (22.4.2017): Gratis-Studium und Steuerbefreiung: Russlands Wege aus der
Geburtenkrise, https://de.rbth.com/gesellschaft/2017/04/22/gratis-studium-und-steuerbefreiung-russlands-wege-aus-
der-geburtenkrise_747881, Zugriff 18.3.2020

- Russland Analysen/ Brand, Martin (21.2.2020a): Armutsbekdmpfung in Russland, in: Russland Analysen Nr. 382,
https://www.laender-analysen.de/russland-analysen/382/RusslandAnalysen382.pdf, Zugriff 4.2.2020

- Russland Analysen/ Hornke, Theresa (21.2.2020b): Russlands Familienpolitik, in: Russland Analysen Nr. 382,
https://www.laender-analysen.de/russland-analysen/382/RusslandAnalysen382.pdf, Zugriff 4.2.2020

- Russland Capital (7.6.2019): Das Mutterschaftskapital wird auf 470.000 Rubel erhoht,
https://www.russland.capital/das-mutterschaftskapital-wird-auf-470-000-rubel-erhoeht, Zugriff 18.3.2020

Medizinische Versorgung
Letzte Anderung: 21.07.2020

Das Recht auf kostenlose medizinische Grundversorgung fir alle Birger ist in der Verfassung verankert (GIZ 7.2020c;
vgl. OB Moskau 12.2018). Voraussetzung ist lediglich eine Registrierung des Wohnsitzes im Land. Am Meldeamt nur
tempordr registrierte Personen haben Zugang zu notfallmaRiger medizinischer Versorgung, wahrend eine permanente
Registrierung stationdre medizinische Versorgung erméglicht. Falle von Diskriminierung auf Grund von Religion oder
ethnischer Herkunft beziglich der Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen sind nicht bekannt (OB Moskau
12.2019). Das Gesundheitswesen wird im Rahmen der ,Nationalen Projekte”, die aus Rohstoffeinnahmen finanziert
werden, modernisiert. So wurden landesweit sieben féderale Zentren mit medizinischer Spitzentechnologie und zwdlf
Perinatalzentren errichtet, Transport und Versorgung von Unfallopfern verbessert, sowie Prdventions- und
Unterstltzungsprogramme fir Mutter und Kinder entwickelt. Schrittweise werden die Gehélter fur das medizinische
Personal angehoben sowie staatliche Mittel in die Modernisierung bestehender Kliniken investiert. Seit 2002 ist die
Lebenserwartung in Russland stetig gestiegen (GIZ 7.2020c).

Medizinische Versorgung wird von staatlichen und privaten Einrichtungen zu Verfligung gestellt. Staatsbirgerinnen
haben im Rahmen der staatlich finanzierten, obligatorischen Krankenversicherung (OMS) Zugang zu einer kostenlosen
medizinischen Versorgung (IOM 2018; vgl. OB Moskau 12.2019). Jede/r russische Staatsbiirger/in, egal ob er einer
Arbeit nachgeht oder nicht, ist von der Pflichtversicherung erfasst (OB Moskau 12.2019). Dies gilt somit auch fir
Ruickkehrer, daher kann jeder russische Staatsbirger bei Vorlage eines Passes oder einer Geburtsurkunde (fir Kinder
bis 14) eine OMS-Karte erhalten (IOM 2018; vgl. OB Moskau 12.2019). Diese missen bei der nichstliegenden
Krankenversicherung eingereicht werden. An staatlichen wie auch an privaten Kliniken sind medizinische
Dienstleistungen verflugbar, fur die man direkt bezahlen kann (im Rahmen der freiwilligen Krankenversicherung -
Voluntary Medical Insurance DMS) (IOM 2018). Durch die Zusatzversicherung sind einige gebuhrenpflichtige
Leistungen in einigen staatlichen Krankenh3usern abgedeckt (OB Moskau 12.2019).

Die kostenfreie Versorgung umfasst Notfallboehandlung, ambulante Behandlung, inklusive Vorsorge, Diagnose und
Behandlung von Krankheiten zu Hause und in Kliniken, stationdre Behandlung und teilweise kostenlose Medikamente.
Behandlungen innerhalb der OMS sind kostenlos. Fur die zahlungspflichtigen Dienstleistungen gibt es Preislisten auf
den jeweiligen Webseiten der 6ffentlichen und privaten Kliniken (IOM 2018; vgl. OB Moskau 12.2019), die zum Teil
auch mit OMS abrechnen (GTAI 27.11.2018). Immer mehr russische Staatsbirger wenden sich an Privatkliniken (GTAI
27.11.2018; vgl. Ostexperte 22.9.2017).

Das noch aus der Sowjetzeit stammende Gesundheitssystem bleibt ineffektiv. Trotz der schrittweisen Anhebung der
Honorare sind die Einkommen der Arzte und des medizinischen Personals noch immer niedrig (GIZ 7.2020c). Dies hat
zu einem System der faktischen Zuzahlung durch die Patienten geflihrt, obwohl &rztliche Behandlung eigentlich
kostenfrei ist (GIZ 7.2020c; vgl. AA 13.2.2019). Kostenpflichtig sind einerseits Sonderleistungen (Einzelzimmer u.A)),
andererseits jene medizinischen Leistungen, die auf Wunsch des Patienten durchgefihrt werden (z.B. zusatzliche
Untersuchungen, die laut behandelndem Arzt nicht indiziert sind) (OB Moskau 12.2019).

Personen haben das Recht auf freie Wahl der medizinischen Anstalt und des Arztes, allerdings mit Einschréankungen.



Fur einfache medizinische Hilfe, die in der Regel in Polikliniken erwiesen wird, haben Personen das Recht, die
medizinische Anstalt nicht 6fter als einmal pro Jahr, unter anderem nach dem territorialen Prinzip (d.h. am Wohn-,
Arbeits- oder Ausbildungsort), zu wechseln. Davon ausgenommen ist ein Wechsel im Falle einer Anderung des Wohn-
oder Aufenthaltsortes. Das bedeutet aber auch, dass die Inanspruchnahme einer medizinischen Standardleistung (gilt
nicht fur Notfélle) in einem anderen als dem ,zustadndigen” Krankenhaus, bzw. bei einem anderen als dem
szustandigen” Arzt, kostenpflichtig ist. In der ausgewahlten Einrichtung kénnen Personen ihren Allgemein- bzw.
Kinderarzt nicht ofter als einmal pro Jahr wechseln. Falls eine geplante spezialisierte medizinische Behandlung im
Krankenhaus nétig wird, erfolgt die Auswahl der medizinischen Anstalt durch den Patienten gemaR der Empfehlung
des betreuenden Arztes oder selbststandig, falls mehrere medizinische Anstalten zur Auswahl stehen. Abgesehen von
den oben stehenden Ausnahmen sind Selbstbehalte nicht vorgesehen (OB Moskau 12.2019).

Die Versorgung mit Medikamenten ist grundsatzlich bei stationdrer Behandlung sowie bei Notfallbehandlungen
kostenlos. Es wird aber berichtet, dass in der Praxis die Bezahlung von Schmiergeld zur Durchfihrung medizinischer
Untersuchungen und Behandlungen teilweise erwartet wird (OB Moskau 12.2019). Bestimmte Medikamente werden
kostenfrei zur Verflugung gestellt, z.B. Medikamente gegen Krebs und Diabetes (DIS 1.2015). In Notfallen sind
Medikamente in Kliniken, wie auch an Ambulanzstationen, kostenfrei erhaltlich. Gewohnlich kaufen russische
Staatsbilrger ihre Medikamente jedoch selbst. Burgerinnen mit speziellen Krankheiten wird Unterstlitzung gewahrt,
u.a. durch kostenfreie Medikamente, Behandlung und Transport. Die Kosten fur Medikamente variieren, feste Preise
bestehen nicht (IOM 2018). Weiters wird berichtet, dass die Qualitat der medizinischen Versorgung hinsichtlich der zur
Verfligung stehenden Ausstattung von Krankenhdusern und der Qualifizierung der Arzte landesweit variieren kann
(OB Moskau 12.2019). Im Zuge der Lokalisierungspolitik der Russischen Féderation sinkt der Anteil an hochwertigen
auslandischen Medikamenten. Es wurde Uber Falle von Medikamenten ohne oder mit schadlichen Wirkstoffen
berichtet. Als GegenmalRnahme wurde 2018 ein neues System der Etikettierung eingefuhrt, sodass nun nachvollzogen
werden kann, wo und wie die Arzneimittel hergestellt und bearbeitet wurden. Die Medikamentenversorgung ist
zumindest in den Grof3stadten gewahrleistet und teilweise kostenfrei (AA 13.2.2019).

Das Wissen und die technischen Mdglichkeiten fur anspruchsvollere Behandlungen sind meistens nur in den
GroBstadten vorhanden. Das Hauptproblem ist jedoch weniger die fehlende technische Ausstattung, sondern ein
Arztemangel, obwohl die Zahl der Arzte 2018 leicht gestiegen ist. Hinzu kommt, dass die Gesundheitsversorgung zu
stark auf die klinische Behandlung ausgerichtet ist. Da in den letzten Jahren die Zahl der Krankenhduser und
Arztezentren abgenommen hat, hat die Regierung darauf reagiert und 2018 beschlossen, dass bis 2024 360 neue
medizinische Einrichtungen, darunter 30 onkologische Zentren, gebaut und weitere 1.200 saniert werden sollen.
Zusatzlich sollen 800 mobile Einrichtungen eréffnet werden. Parallel zu diesen Beschliissen wurden jedoch 2018 300
staatliche Krankenhduser geschlossen. Den gréRten Fortschritt in der medizinischen Versorgung brachten 2018 die
Einfihrung der Telemedizin und die digitale Erbringung der medizinischen Leistung. Patienten kénnen seit dem
1.4.2018 einen Termin Uber ihr e-Konto vereinbaren oder einen digitalen Arzt in Anspruch nehmen. Diagnose und
Behandlung erfolgen online. Mit der Einfihrung der Telemedizin haben sich die langen Wartezeiten auf eine
Behandlung verkdrzt (AA 13.2.2019).

Aufgrund der Bewegungsfreiheit im Land ist es fur alle Burger der Russischen Foderation moglich, bei Krankheiten, die
in einzelnen Teilrepubliken nicht behandelbar sind, zur Behandlung in andere Teile der Russischen Fdderation zu
reisen (voribergehende Registrierung) (vgl. dazu die Kapitel 19. Bewegungsfreiheit und 19.1 Meldewesen) (DIS 1.2015;
vgl. AA 13.2.2019).

Staatenlose, die dauerhaft in Russland leben, sind bezlglich ihres Rechts auf medizinische Hilfe russischen
Staatsblrgern gleichgestellt. Bei Anmeldung in der Klinik muss die Krankenversicherungskarte (oder die Polizze)
vorgelegt werden, womit der Zugang zur medizinischen Versorgung auf dem Gebiet der Russischen Fdderation
gewdhrleistet ist (OB Moskau 12.2019).
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Tschetschenien
Letzte Anderung: 21.07.2020

Wie jedes Subjekt der Russischen Foderation hat auch Tschetschenien eine eigene 6ffentliche Gesundheitsverwaltung,
die die regionalen Gesundheitseinrichtungen wie z.B. regionale Spitdler (spezialisierte und zentrale),
Tageseinrichtungen, diagnostische Zentren und spezialisierte Notfalleinrichtungen leitet. Das
Krankenversicherungssystem wird vom territorialen verpflichtenden Gesundheitsfonds gefihrt. Schon 2013 wurde
eine dreistufige Roadmap eingefthrt, mit dem Ziel, die Verflgbarkeit und Qualitdt des tschetschenischen
Gesundheitssystems zu erhéhen. In der ersten Stufe wird die primdre Gesundheitsversorgung, inklusive Notfall- und
spezialisierter Gesundheitsversorgung, zur Verfligung gestellt. In der zweiten Stufe wird die multidisziplindre
spezialisierte Gesundheitsversorgung, und in der dritten Stufe die spezialisierte Gesundheitsversorgung zur Verfigung
gestellt (BDA CFS 31.3.2015). Es sind somit in Tschetschenien sowohl primdre als auch spezialisierte
Gesundheitseinrichtungen verfligbar. Die Krankenhduser sind in einem besseren Zustand als in den
Nachbarrepubliken, da viele vor nicht allzu langer Zeit erbaut wurden (DIS 1.2015).

Bestimmte Medikamente werden kostenfrei zur Verfligung gestellt, z.B. Medikamente gegen Krebs und Diabetes. Auch
gibt es bestimmte Personengruppen, die bestimmte Medikamente kostenfrei erhalten. Dazu gehéren Kinder unter
drei Jahren, Kriegsveteranen, schwangere Frauen und Onkologie- und HIV-Patienten. Verschriebene Medikamente
werden in staatlich lizensierten Apotheken kostenfrei gegen Vorlage des Rezeptes abgegeben (DIS 1.2015). Weitere
Krankheiten, fur die Medikamente kostenlos weitergegeben werden (innerhalb der obligatorischen
Krankenversicherung), sind:

- infektidse und parasitare Krankheiten

- Tumore

- endokrine, Erndhrungs- und Stoffwechselkrankheiten
- Krankheiten des Nervensystems

- Krankheiten des Blutes und der blutbildenden Organe sowie bestimmte Stérungen mit Beteiligung des
Immunsystems

- Krankheiten des Auges und der Augenanhangsgebilde
- Krankheiten des Ohres und des Warzenfortsatzes
- Krankheiten des Kreislaufsystems

- Krankheiten des Atmungssystems

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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