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W155 2182892-1/16E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. KRASA Uber die Beschwerde von XXXX , geboren am XXXX,
Staatsangehdorigkeit Afghanistan, vertreten durch RA Mag. Wissam BARBAR, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl vom XXXX , Zahl XXXX zu Recht erkannt:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist nicht zulassig.
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Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang

Der (damals noch minderjahrige) Beschwerdefuhrer, ein afghanischer Staatsangehoriger und Angehdriger der
Volksgruppe der Hazara und der schiitischen Glaubensrichtung des Islam, stellte am 05.11.2015 nach
schlepperunterstltzter unrechtmaRiger Einreise in das 6sterreichische Bundesgebiet einen Antrag auf internationalen
Schutz.

Am 06.11.2015 gab der Beschwerdefihrer im Rahmen seiner Erstbefragung durch Organe des o&ffentlichen
Sicherheitsdienstes zu seinen Fluchtgriinden befragt an: ,Es gibt keine Sicherheit und es gibt Krieg in meinem Land.
Meine Onkel haben keine gute Beziehung zu mir. Ich wurde sehr oft von ihnen geschlagen. Deshalb floh ich aus
Afghanistan.” Bei einer Rickkehr habe er Angst vor seinem Onkel und der schlimmen Sicherheitslage.

Am 23.10.2017 fuhrte der Beschwerdefuhrer in der Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl
(belangte Behdrde) in Bezug auf seinen Fluchtgrund im Wesentlichen an, dass er nach dem Tod seiner Eltern bei
seinem Onkel vaterlicherseits (vs) aufgewachsen sei und dieser ihn ab dem 11. Lebensjahr misshandelt habe. Sein
Onkel habe ihn mit einem Messer verletzt und eine brennende Zigarette an seinem Ohr ausgedampft. Da seine Mutter
Schiitin und Hazara gewesen sei, habe er sich als Schiit gesehen. Die Familie vaterlicherseits hingegen habe der
sunnitischen Glaubensrichtung angehort. Er habe die schiitische Glaubenspraktik leben wollen, sein Onkel vs habe von
ihm verlangt, wie ein Sunnit zu beten. Er habe ihn deshalb geschlagen und bedroht. Sein Onkel vs. habe ihn schon frih
zur Arbeit als StralRenhandler gezwungen. Er habe nicht in Afghanistan bleiben kénnen, da ihn sein Onkel getotet
hatte. Er glaube, dass sein Onkel seine Mutter getttet habe, weil diese Schiitin gewesen sei. Sein Onkel habe ihn bis zu
seiner Volljahrigkeit am Leben lassen wollen, damit er ihm die Grundsticke seiner Eltern tberschreiben wurde. Er sei
heimlich zu seinem Onkel mutterlicherseits (ms) gegangen, der ihn die schiitische Gebetsverrichtung gelehrt habe.
Nach dem Tod seines Onkels ms im Jahr 2013 sei er in den Iran gefllichtet, wo er zwei Jahre bis zu seiner Ausreise nach
Europa illegal gelebt habe. Der Beschwerdefihrer legte ein Konvolut an Unterlagen vor (Tazkira, 8
Empfehlungsschreiben, Kursbesuchsbestéitigung (ber Deutschkurse, OSD Zertifikat A1, Teilnahmebestatigung
FuBballturnier, Urkunde Teilnahme Refugee-Turnier, BMI Teilnahmebestatigung Integrationskurs).

Mit angefochtenem Bescheid wies die belangte Behdrde den Antrag des Beschwerdefihrers auf internationalen Schutz
bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und beziglich der Zuerkennung des
Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) ab, erteilte
keinen Aufenthaltstitel aus berUcksichtigungswuirdigen Grinden (Spruchpunkt IIl.). Sie erlieB gegen ihn eine
Ruckkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.) und stellte fest, dass seine Abschiebung nach Afghanistan zulassig sei
(Spruchpunkt V.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde mit zwei Wochen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung
festgelegt (Spruchpunkt VL.).

Begrindend wurde unter Darlegung naherer Details im Wesentlichen ausgeflihrt, dass es dem Beschwerdeflhrer nicht
gelungen sei, eine wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung glaubhaft zu machen. Es sei nicht davon auszugehen, dass er
in Afghanistan asylrelevanter Verfolgung ausgesetzt gewesen sei bzw. eine solche Verfolgung zuklnftig zu beflrchten
habe. Aus den Landerfeststellungen gehe hervor, dass er sich als afghanischer Staatsangehdériger in jedem Teil seines
Heimatlandes niederlassen kénne und somit auch die Moglichkeit habe, z. B. in der Millionenstadt XXXX sesshaft zu
werden. Er filhre in Osterreich kein schitzenswertes Familienleben.

In der gegen diesen Bescheid erhobenen Beschwerde fiihrte der Beschwerdeflihrer aus, dass sich die belangte
Behorde nicht mit der vorgebrachten Verfolgungsgefahr des Beschwerdeflihrers auseinandergesetzt habe. Der
Beschwerdefiihrer habe nach dem Tod seiner Eltern bei seinem Onkel gelebt und sei seit seinem 11. Lebensjahr von
ihm misshandelt worden, da er sich aufgrund des schiitischen Glaubens seiner Mutter als Schiit gesehen habe, sein
Onkel jedoch Sunnit gewesen sei. Aufgrund seiner Glaubensrichtung habe ihn sein Onkel téten wollen. Weiters habe er
ihn gezwungen, fir ihn zu arbeiten und ihm das gesamte Geld abzugeben. Aus diesen Grinden habe er beschlossen,
Afghanistan zu verlassen und in den Iran zu Ubersiedeln, von wo er nach Europa weitergereist sei. Sein Onkel vs hatte



auch im Iran nach ihm gesucht. Aus den Landerberichten der Behdrde gehe hervor, dass die Situation in Afghanistan
nicht als sicher bezeichnet werden kdnne. Generell habe sich die Sicherheitslage in Afghanistan derart verschlechtert,
dass weder XXXX noch andere GroRstadte als ausreichend sichere Orte angenommen werden koénnen. Der
Beschwerdefiihrer verwies auRerdem auf das Gutachten von Friederike Stahlmann vom Marz 2017, in welchem die
Verscharfung der Lebensbedingungen in Afghanistan und die bestehende Notsituation durch die immense
Zuwanderung dargetan werde. Rickkehrende wiren akut im Uberleben gefihrdet, sofern sie keine Unterstitzung
durch bestehende Netzwerke hatten. Die in Stadten verflgbare, weitgehend kommerzielle medizinische Versorgung
wlrde Betroffene haufig in Verschuldung stirzen und die Gefahr von Untererndhrung und Obdachlosigkeit nach sich
ziehen. Auch wirden zahlreiche Menschenrechtsverletzungen durch regierungsfeindliche Krafte begangen. Aus all
diesen Griinden ersuchte der Beschwerdeflhrer um Stattgebung seiner Beschwerde.

Mit Schriftsatz vom 17.06.2019 brachte der Beschwerdefiihrer durch seinen vormaligen rechtsfreundlichen Vertreter
vor, dass er als Minderjahriger nach Osterreich gekommen sei. Er befinde sich knapp vier Jahre in Osterreich und sei
vollstandig integriert und unbescholten. Er legte zahlreiche Deutsch- und Integrationszeugnisse zum Beweis daflr vor,
dass er ein schutzwiirdiges Privat- und Familienleben in Osterreich habe. Eine Riickkehrentscheidung wiirde somit
jedenfalls seine in Art. 8 EMRK verankerten Rechte verletzen.

Vorgelegt wurden unter einem folgende Unterlagen:

? Mehrere Empfehlungsschreiben

? Anmeldebestatigung Don Bosco Fliichtlingswerk Austria

? Zeugnis Integrationsprifung A2

? Vereinbarung Uber ehrenamtliche Mitarbeit ,, XXXX “

? Kursteilnahmebestatigung Deutschkurs B1

? Bestatigung der XXXX BetriebsgesmbH tber gemeinnutzige Arbeit der.

Am 09.01.2020 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht unter der Beiziehung eines Dolmetschers fur die Sprache Dari
eine o6ffentliche mundliche Verhandlung statt, an welcher der Beschwerdefiihrer und sein Rechtsberater teilnahmen.
Die belangte Behorde blieb entschuldigt der Verhandlung fern. Im Rahmen der Beschwerdeverhandlung wurden die
Landerberichte vom 13.11.2019 zur Einsichtnahme vorgelegt und den Parteien Gelegenheit eingerdaumt, Stellung zu
nehmen.

In der Folge reichte der Beschwerdefuhrer folgende Unterlagen nach:

? diverse Empfehlungsschreiben des Don Bosco Flichtlingswerks Austria

? 22 Empfehlungsschreiben

? Kursbesuchsbestatigung Deutsch A2

? Konvolut an Fotos

? Teilnahmebestatigung Amnesty International Workshop ,Einfihrung in die Menschenrechte”
? Stellungnahme , XXXX “

Mit Schriftsatz vom 24.01.2020 brachte der BeschwerdeflUhrer zusammenfassend vor, dass er als Hazara und
Angehoriger des schiitischen Glaubens einer Minderheit angehdre. Weiters befinde er sich seit 4 Jahren im
Bundesgebiet und wirden Berichte von Friederike Stahimann belegen, dass 90 % der Befragten seit der Ruckkehr
Gewalterfahrungen gemacht hatten und es keinem gelungen sei, eine Existenz aufzubauen. Der Beschwerdefihrer sei
gut integriert, habe viele Freunde und Bekannte und gehe gemeinntitzigen Arbeiten im Bundesgebiet nach. Er kénne
die politischen Verhaltnisse in Afghanistan nicht ertragen und lehne die dortigen politischen Verhdltnisse ab. Auch
seine Abschiebung nach Afghanistan sei unter dem Aspekt einer fehlenden innerstaatlichen Fluchtalternative
unzuldssig. Auch wdre eine Furcht des Beschwerdefihrers wegen westlicher Orientierung und westlicher
Wertehaltungen zu prifen.



Im Rahmen eines Parteiengehérs nahm der Beschwerdefiihrer durch seinen Rechtsvertreter mit Schriftsatz vom
13.11.2020 zu den aktuellen Landerberichten =zur COVID-19 Pandemie Stellung und legte weitere

Integrationsunterlagen vor.

Mit Schriftsatz vom 11.02.2021 legte der Beschwerdefuhrer Unterlagen (, XXXX “) zum Beweis seiner andauernden und
fortgeschrittenen Integration vor.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen
Zur Person des Beschwerdefuhrers:

Der nunmehr volljahrige Beschwerdefihrer fihrt den im Spruch genannten Namen und das Geburtsdatum. Er ist
Staatsangehdoriger der islamischen Republik Afghanistan, gehort der Volksgruppe der Hazara an und bekennt sich zur
schiitischen Glaubensrichtung des Islam, die er praktiziert. Seine Identitat steht nicht zweifelsfrei fest.

Der Beschwerdefihrer ist in XXXX geboren und wuchs dort bis zu seinem ca. flinften Lebensjahr bei seinen Eltern auf.
Nach dem Tod seiner Eltern lebte er bei seinem Onkel vs bis er 2013 in den Iran reiste und in weiterer Folge nach
Europa.

Die Muttersprache des Beschwerdeflhrers ist Dari, diese beherrscht er mindlich und schriftlich. Er besuchte in XXXX 8
Jahre lang eine Schule (Gymnasium), den Schulbesuch konnte er nicht belegen bzw. ein entsprechendes Zeugnis

vorlegen. Im Iran arbeitete er als Steinmetz.

In Afghanistan leben noch ein Onkel(vs) und eine Tante ( ms) sowie Cousins und Cousinen. Der Beschwerdefihrer
steht mit diesen Angehdrigen nach seinen Angaben nicht in Kontakt.

Der Beschwerdefihrer hat einen grol3en Teil seines Lebens in Afghanistan verbracht und ist mit den afghanischen
Gepflogenheiten vertraut und mit der afghanischen Kultur sozialisiert.

Der Beschwerdefihrer ist jung und im erwerbsfahigen Alter, er ist ledig, gesund und leistungsfahig.
Zur Lebenssituation in Osterreich:

Der Beschwerdefihrer halt sich seit seiner Antragstellung durchgehend auf Grund des vorlaufigen Aufenthaltsrechts in
seinem Asylverfahren rechtmallig im Bundesgebiet auf, er bestreitet den Lebensunterhalt im Rahmen der
Grundversorgung und ist nicht selbsterhaltungsfahig.

Der Beschwerdeflihrer hat keine Verwandten oder Familienangehdrigen im Bundesgebiet und lebt nicht in einer
Lebensgemeinschaft.

Der Beschwerdefilhrer hat zahlreiche Deutschkurse bis zum Niveau B1 besucht und das OSD-Zertifikat fur das
Sprachniveau A2 bestanden. In der mundlichen Verhandlung konnte sich die erkennende Richterin einen Eindruck von
den sehr guten Deutschkenntnissen des Beschwerdefuhrers verschaffen. Er konnte die Fragen
sinnzusammenhdangend beantworten. Er hat Uberdies einen Werte- und Orientierungskurs besucht. Er hat die
Integrationsprufung absolviert.

Der Beschwerdefiihrer bemuht sich um einen Pflichtschulabschluss und nimmt an einem Vorbereitungskurs teil.

Der Beschwerdefiihrer engagiert sich in Osterreich gemeinnitzig durch Gartenarbeit, Tétigkeiten in einem
FuBballverein und in einem Wohn- und Pflegeheim. Er ist aktives Mitglied in einem Fulballverein. Er mdochte
Nachwuchstrainer werden und den Beruf eines Verkaufers auslben. In seiner Freizeit kocht der Beschwerdefihrer
gerne, betreibt Sport und besucht ein Fitnessstudio. Der Beschwerdefuhrer ist bei seinen Freunden, Kursteilnehmern,
Mitbewohnern und Vereinskollegen sehr beliebt. Er wird als hoflich, hilfsbereit, freundlich, positiv engagiert und

sympathisch beschrieben.

Der Beschwerdefihrer konnte in Osterreich Freundschaften zu anderen Asylwerbern und Mitgliedern seiner jeweiligen

Wohnumgebung und dem Ful3ballverein knulpfen.
Der Beschwerdefuhrer ist strafgerichtlich unbescholten.

Zu den Fluchtgriinden:



Der Beschwerdeflhrer war in seiner Heimat keiner konkret und gezielt gegen seine Person gerichteten Verfolgung
ausgesetzt.

Grinde, die eine Verfolgung oder sonstige Gefdhrdung des Beschwerdeflihrers F im Fall der Rlckkehr in den
Herkunftsstaat Afghanistan aus Grinden der Rasse, der Religion, der Nationalitat, der Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung maf3geblich wahrscheinlich erscheinen lassen, wurden
von ihm nicht glaubhaft gemacht.

Der Beschwerdefiihrer ist wegen seines Aufenthalts in einem westlichen Land oder wegen seiner Wertehaltung in
Afghanistan keinen psychischen oder physischen Eingriffen in seine korperliche Integritdt ausgesetzt. Der
Beschwerdefiihrer hat sich in Osterreich keine Lebenseinstellung angeeignet, die einen nachhaltigen und deutlichen
Bruch mit den allgemein verbreiteten gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellt. Es liegt bei ihm keine
westliche Lebenseinstellung vor, die wesentlicher Bestandteil seiner Persénlichkeit geworden ist und die ihn in

Afghanistan exponieren wirde.

Dem Beschwerdefihrer droht bei einer Rickkehr nach Afghanistan wegen seiner Zugehorigkeit zur
Religionsgemeinschaft der Schiiten oder zur Volksgruppe der Hazara konkret und individuell weder physische noch

psychische Gewalt.

Im Fall der Ruckkehr nach Afghanistan ist der Beschwerdefiihrer mit mafigeblicher Wahrscheinlichkeit keiner
Verfolgung aus Grinden seiner Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder

aus seiner politischen Gesinnung ausgesetzt.
Zu einer moglichen Ruckkehr in den Herkunftsstaat:

Eine Ruckkehr des Beschwerdefuhrers in seine Herkunftsprovinz XXXX ist aufgrund der sich dort verschlechterten

Sicherheitslage nicht zumutbar.

Dem Beschwerdeflihrer steht im Falle einer Rlickkehr eine zumutbare innerstaatliche Flucht- bzw. Schutzalternative in
einer der grof3en Stadte Afghanistans, namlich Mazar-e Sharif oder Herat zur Verfigung; diesbezlglich wird auch auf

die nachfolgenden Ausfihrungen im Rahmen der rechtlichen Beurteilung verwiesen.

Bei einer Ruckkehr nach Afghanistan und einer Ansiedelung aulBerhalb der Heimatprovinz, insbesondere in der Stadt
Mazar-e Sharif oder Herat, besteht fir den Beschwerdefiihrer als alleinstehende jungen und leistungsfahigen Mann im
berufsfahigen Alter ohne festgestellten besonderen Schutzbedarf keine konkrete Gefahr, einen Eingriff in seine
korperliche Unversehrtheit zu erleiden und liefe der Beschwerdefihrer auch nicht Gefahr, grundlegende und
notwendige Lebensbedurfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen und in eine
ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten..

Seine Existenz in Mazar-e Sharif oder Herat kénnte er - zumindest anfanglich - mit Hilfs- und Gelegenheitsarbeiten
sichern.

Er ist auch in der Lage in den genannten Stadten eine einfache Unterkunft zu finden. Der Beschwerdeflhrer hat
zunachst auch die Moglichkeit, finanzielle Unterstitzung in Form der Ruckkehrhilfe in Anspruch zu nehmen.

Der Beschwerdefiihrer kann Mazar-e Sharif und Herat von Osterreich aus sicher mit dem Flugzeug erreichen.

Die aktuell vorherrschende COVID-19-Pandemie bildet kein Rickkehrhindernis. Der Beschwerdefthrer ist gesund und
gehort mit Blick auf sein Alter und das Fehlen physischer (chronischer) Vorerkrankungen keiner spezifischen
Risikogruppe betreffend COVID-19 an. Es besteht keine hinreichende Wahrscheinlichkeit, dass der Beschwerdefiihrer
bei einer Rickkehr nach Afghanistan eine COVID-19-Erkrankung mit schwerwiegendem oder tédlichem Verlauf bzw.
mit dem Bedarf einer intensivmedizinischen Behandlung bzw. einer Behandlung in einem Krankenhaus erleiden
wurde. Auf die konkrete aktuelle Lage wird bei der Umsetzung der Ruckkehrpflicht Bedacht zu nehmen sein

Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan in Bezug auf den Beschwerdefihrer:
Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren u.a. auf nachstehenden Quellen:

- Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung der Gesamtaktualisierung vom
13.11.2019 (LIB),



- UNHCR Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018 (UNHCR),

- EASO Country Guidance: Afghanistan vom Juni 2019 (EASO)
Sicherheitslage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000
Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (LIB, Kapitel 2).

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt insgesamt volatil und weist starke regionale Unterschiede auf. Provinzen und
Distrikten mit aktiven Kampfhandlungen stehen anderen gegeniber, in denen die Lage trotz punktueller
Sicherheitsvorfalle vergleichsweise stabil ist. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tber Kabul, groRere
Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadte und den Grof3teil der Distriktzentren (LIB, Kapitel 2). Die
Hauptlast einer unsicheren Sicherheitslage in der jeweiligen Region tragt die Zivilbevolkerung (UNHCR, Kapitel II. B).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s Ministry
of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS).
Das Innenministerium ist primar fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police)
und die ALP (Afghan Local Police). Die ANA untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fir die externe Sicherheit
zustandig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die Bekampfung der Aufstandischen innerhalb Afghanistans. Das National
Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fir die Untersuchung von Kriminalfallen
zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein

Untersuchungsgefangnis in Kabul (LIB, Kapitel 4).

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv, welche eine Bedrohung fur die
gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat in Afghanistan darstellen. Eine Bedrohung fur Zivilisten geht insbesondere
von Kampfhandlungen zwischen den Konfliktparteien sowie improvisierten Sprengkorpern, Selbstmordanschlagen
und Angriffen auf staatliche Einrichtungen und gegen Glaubige und Kultstatten bzw. religiése Minderheiten aus (LIB,
Kapitel 2).

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte stellen erhebliche Mittel fur die Verbesserung der Sicherheit auf
den HauptstralBen bereit - insbesondere in den Provinzen Ghazni, Zabul, Balkh und Jawzjan. (UNGASC 3.9.2019).

Zivile Opfer

Die Vereinten Nationen dokumentierten fur den Berichtszeitraum 1.1.-30.9.2019 8.239 zivile Opfer (2.563 Tote, 5.676
Verletzte) - dieser Wert adhnelt dem Vorjahreswert 2018. Regierungsfeindliche Elemente waren auch weiterhin
Hauptursache fur zivile Opfer; 41% der Opfer waren Frauen und Kinder. Wenngleich die Vereinten Nationen fur das
erste Halbjahr 2019 die niedrigste Anzahl ziviler Opfer registrierten, so waren Juli, August und September - im
Gegensatz zu 2019 - von einem hohen Gewaltniveau betroffen. Zivilisten, die in den Provinzen Kabul, Nangarhar,
Helmand, Ghazni, und Faryab wohnten, waren am starksten vom Konflikt betroffen (in dieser Reihenfolge) (UNAMA
17.10.2019).

High-Profile Angriffe (HPAs)

Sowohl im gesamten Jahr 2018 (USDOD 12.2018), als auch in den ersten funf Monaten 2019 fuhrten Aufstandische,
Taliban und andere militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschléage auf
hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen
Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 6.2019;
vgl. USDOD 12.2018). Diese Angriffe sind stetig zurtckgegangen (USDOD 6.2019). Zwischen 1.6.2018 und 30.11.2018
fanden 59 HPAs in Kabul statt (Vorjahreswert: 73) (USDOD 12.2018), zwischen 1.12.2018 und15.5.2019 waren es 6
HPAs (Vorjahreswert: 17) (USDOD 6.2019).

Anschlage gegen Glaubige und Kultstatten, religidse Minderheiten

Die Zahl der Angriffe auf Glaubige, religiose Exponenten und Kultstatten war 2018 auf einem dhnlich hohen Niveau wie
2017: bei 22 Angriffen durch regierungsfeindliche Krafte, meist des ISKP, wurden 453 zivile Opfer registriert (156 Tote,
297 Verletzte), ein Grof3teil verursacht durch Selbstmordanschlage (136 Tote, 266 Verletzte) (UNAMA 24.2.2019).



Fir das Jahr 2018 wurden insgesamt 19 Vorfalle konfessionell motivierter Gewalt gegen Schiiten dokumentiert, bei
denen es insgesamt zu 747 zivilen Opfern kam (223 Tote, 524 Verletzte). Dies ist eine Zunahme von 34% verglichen mit
dem Jahr 2017. Wahrend die Mehrheit konfessionell motivierter Angriffe gegen Schiiten im Jahr 2017 auf Kultstatten
verlbt wurden, gab es im Jahr 2018 nur zwei derartige Angriffe. Die meisten Anschlage auf Schiiten fanden im Jahr
2018 in anderen zivilen Lebensraumen statt, einschliel3lich in mehrheitlich von Schiiten oder Hazara bewohnten
Gegenden. Gezielte Attentate und Selbstmordangriffe auf religidse FUhrer und Glaubige fihrten, zu 35 zivilen Opfern
(15 Tote, 20 Verletzte) (UNAMA 24.2.2019).

Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9 bis 10% der Bevdlkerung aus (GIZ 4.2019; vgl. CIA 2012). Die
Hazara besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im
Westen erstreckt; der Hazaradjat [zentrales Hochland] umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den
Westen der Provinz (Maidan) Wardak sowie Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh,
Badghis, und Sar-e Pul. Jahrzehntelange Kriege und schwierige Lebensbedingungen haben viele Hazara aus ihrer
Heimatregion in die afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul, getrieben (BFA 7.2016). Hazara leben

hauptsachlich in den zentralen und westlichen Provinzen sowie in Kabul (USDOS 21.6.2019).

Die Stadt Kabul ist in den letzten Jahrzehnten rasant gewachsen und ethnisch gesehen vielfaltig. Neuankémmlinge aus
den Provinzen tendieren dazu, sich in Gegenden niederzulassen, wo sie ein gewisses MalR an Unterstltzung ihrer
Gemeinschaft erwarten kénnen (sofern sie solche Kontakte haben) oder sich in jenem Stadtteil niederzulassen, der fur
sie am praktischen sie ist, da viele von ihnen - zumindest anfangs - regelmal3ig zurlck in ihre Heimatprovinzen
pendeln. Die Auswirkungen neuer Bewohner auf die Stadt sind schwer zu evaluieren. Bewohner der zentralen
Stadtbereiche neigen zu ofteren Wohnortwechseln, um ndher bei ihrer Arbeitsstatte zu wohnen oder um
wirtschaftlichen Moglichkeiten und sicherheitsrelevanten Trends zu folgen. Diese standigen Wohnortwechsel haben
einen storenden Effekt auf soziale Netzwerke, was sich oftmals in der Beschwerde bemerkbar macht ,man kenne seine
Nachbarn nicht mehr” (AAN 19.3.2019). Viele Hazara leben unter anderem in Stadtvierteln im Westen der Stadt.

Wichtige Merkmale der ethnischen Identitdt der Hazara sind ihr ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild (BFA 7.2016).
Ethnische Hazara sind mehrheitlich Zwolfer-Schiiten (BFA 7.2016; vgl. MRG o0.D.c), auch bekannt als Jafari Schiiten
(USDOS 21.6.2019). Eine Minderheit der Hazara, die vor allem im nordéstlichen Teil des Hazaradjat lebt, ist ismailitisch
(BFA 7.2016). Ismailische Muslime, die vor allem, aber nicht ausschliel3lich, Hazara sind (GS 21.8.2012), leben
hauptsachlich in Kabul sowie den zentralen und nérdlichen Provinzen Afghanistans (USDOS 21.6.2019).

Die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren, hat sich grundsatzlich verbessert
(AA 2.9.2019; vgl. FH 4.2.2019) und Hazara bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in der Regierung und im
offentlichen Leben, sind jedoch in der offentlichen Verwaltung nach wie vor unterreprasentiert (AA 2.9.2019). Hazara
werden am Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale Diskriminierung gegen schiitische Hazara, basierend auf Klasse, Ethnie
oder religiosen Ansichten, finden ihre Fortsetzung in Erpressung (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit,
physischer Misshandlung und Inhaftierung (USDOS 13.3.2019). Nichtsdestotrotz, geniel3t die traditionell
marginalisierte schiitische muslimische Minderheit, zu der die meisten ethnischen Hazara gehdren, seit 2001 eine
zunehmende politische Reprasentation und Beteiligung an nationalen Institutionen (FH 4.2.2019; vgl. WP 21.3.2018).

Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Kernfamilie bzw. dem Klan (BFA
7.2016; vgl. MRG 0.D.c). Sollte der Haushalt vorstehende Mann versterben, wird die Witwe Haushaltsvorstandin, bis der
alteste Sohn volljahrig ist (MRG 0.D.c). Es bestehen keine sozialen und politischen Stammesstrukturen (BFA 7.2016).

Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu, liberal zu sein, was im Gegensatz zu den
Ansichten sunnitischer Militanter steht (WP 21.3.2018). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen
flhren weiterhin zu Konflikten und Tétungen (USDOS 13.3.2019). Berichten zufolge halten Angriffe durch den ISKP und
andere aufstandische Gruppierungen auf spezifische religiose und ethno-religidse Gruppen - inklusive der schiitischen
Hazara - an (USDOS 21.6.2019). In Randgebieten des Hazaradjat kommt es immer wieder zu Spannungen und teilweise
gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen Nomaden und sesshaften Landwirten, oftmals Hazara (AREU 1.2018).
Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan National Police



reprasentiert (Bl 29.9.2017). NGOs berichten, dass Polizeibeamte, die der Hazara-Gemeinschaft angehdren, ofter als
andere Ethnien in unsicheren Gebieten eingesetzt werden oder im Innenministerium an symbolische Positionen ohne
Kompetenzen befordert werden (USDOS 13.3.2019).

Schiiten

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevélkerung wird auf 10 bis 19% geschatzt (CIA 30.4.2019; vgl. AA 2.9.2019).
Zuverlassige Zahlen zur GroRe der schiitischen Gemeinschaft sind nicht verfigbar und werden vom Statistikamt nicht
erfasst. Gemald Gemeindeleitern sind die Schiiten Afghanistans mehrheitlich Jafari-Schiiten (Zwdlfer-Schiiten), 90% von
ihnen gehdren zur ethnischen Gruppe der Hazara. Unter den Schiiten gibt es auch Ismailiten (USDOS 21.6.2019).

Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten (AA 2.9.2019). Beobachtern zufolge
ist die Diskriminierung der schiitischen Minderheit durch die sunnitische Mehrheit zurtickgegangen; dennoch
existieren Berichte zu lokalen Diskriminierungsfallen. GemafR Zahlen von UNAMA gab es im Jahr 2018 19 Falle
konfessionell motivierter Gewalt gegen Schiiten, bei denen 223 Menschen getdtet und 524 Menschen verletzt wurden;
ein zahlenmaRiger Anstieg der zivilen Opfer um 34% (USDOS 21.6.2019). In den Jahren 2016, 2017 und 2018 wurden
durch den Islamischen Staat (IS) und die Taliban 51 terroristischen Angriffe auf Glaubensstatten und religidse Anfuhrer
der Schiiten bzw. Hazara durchgefiihrt (FH 4.2.2019; vgl. USDOS 21.6.2019, CRS 1.5.2019). Im Jahr 2018 wurde die
Intensitat der Attacken in urbanen Raumen durch den IS verstarkt (HRW 17.1.2019).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehoren, ist seit 2001 gestiegen (FH
4.2.2019). Obwohl einige schiitische Muslime hohere Regierungsposten bekleiden, behaupten Mitglieder der
schiitischen Minderheit, dass die Anzahl dieser Stellen die demografischen Verhéltnisse des Landes nicht reflektiert.
Vertreter der Sunniten hingegen geben an, dass Schiiten im Vergleich zur Bevdlkerungszahl in den Behérden
Uberreprasentiert seien. Einige Mitglieder der ismailitischen Gemeinschaft beanstanden die vermeintliche
Vorenthaltung von politischen Posten; wenngleich vier Parlamentssitze fir Ismailiten reserviert sind (USDOS
21.6.2019).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte flr unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (USDOD
6.2019; vgl. CRS 12.2.2019) und stellt nicht nur fir die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern
eine Bedrohung fur die gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat (USDOD 6.2019):

Taliban

Die USA sprechen seit rund einem Jahr mit hochrangigen Vertretern der Taliban Uber eine politische Lésung des
langjahrigen Afghanistan-Konflikts. Dabei geht es vor allem um Truppenabziige und Garantien der Taliban, dass
Afghanistan kein sicherer Hafen fir Terroristen wird. Beide Seiten hatten sich jingst optimistisch gezeigt, bald zu einer
Einigung zu kommen (FAZ 21.8.2019). Wahrend dieser Verhandlungen haben die Taliban Forderungen eines
Waffenstillstandes abgewiesen und taglich Operationen ausgefihrt, die hauptsachlich die afghanischen
Sicherheitskrafte zum Ziel haben. (TG 30.7.2019). Zwischen 1.12.2018 und 31.5.2019 haben die Talibanaufstandischen
mehr Angriffe ausgefihrt, als in der Vergangenheit Ublich, trotzdem war die Gesamtzahl effektiver feindlicher Angriffe
stark riUcklaufig. Diese Angriffe hatten hauptsachlich militarische AuRenposten und Kontrollpunkte sowie andere
schlecht verteidigte ANDSF-Posten zu Ziel. Das wird als Versuch gewertet, in den Friedensverhandlungen ein
Druckmittel zu haben (USDOD 6.2019).

Der derzeitige Taliban-Fuhrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.8.2019; vgl. FA 3.1.2018) - Stellvertreter
sind Mullah Mohammad Yaqub - Sohn des ehemaligen Taliban-Fihrers Mullah Omar - und Serajuddin Haqgani (CTC
1.2018; vgl. TN 26.5.2016) Sohn des Fuhrers des Haqqani-Netzwerkes (TN 13.1.2017). Die Taliban bezeichnen sich
selbst als das Islamische Emirat Afghanistan (VOJ 0.D.). Die Regierungsstruktur und das militarische Kommando sind in
der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban, definiert (AAN 4.7.2011), welche zuletzt 2010 veroffentlicht wurde (AAN
6.12.2018).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon &ffentlich zur Schau gestellt.



Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlieflich Schiiten) gibt (LI 23.8.2017). In einigen
nordlichen Gebieten sollen die Taliban bereits Uberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen
Bevolkerung rekrutieren (LI 23.8.2017).

Sicherheitsbehorden

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF - Afghan National Defense and Security
Forces) umfassen militarische, polizeiliche und andere Sicherheitskrafte (CIA 13.5.2019). Drei Ministerien verantworten
die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan's Ministry of Interior - Mol), das
Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS). Das Innenministerium
ist primar fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police) und die ALP (Afghan
Local Police). Die ANA untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fur die externe Sicherheit zustandig, ihre
primare Aufgabe ist jedoch die Bekampfung der Aufstandischen innerhalb Afghanistans. Das National Directorate of
Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fur die Untersuchung von Kriminalfdllen zustandig, welche die
nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein Untersuchungsgefdngnis in Kabul
(USDOS 13.3.2019). Die afghanischen Sicherheitskrafte werden teilweise von US-amerikanische bzw. Koalitionskrafte
unterstutzt (USDOD 12.2018).

Afghanische Nationalarmee (ANA)

Die ANA ist fur die externe Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe darin, den Aufstand im Land
zu bekampfen (USDOS 13.3.2019). Das Verteidigungsministerium hat die Starke der ANA mit 227.374 autorisiert
(USDOD 6.2019). Das Combined Security Transition Command-Afghanistan (CSTC-A), ein US-gefuhrtes Kommando,
nennt eine Truppenstarke von 180.869. 1.812 Frauen dienen in der ANA und 86 weitere in der AAF (SIGAR 30.7.2019).
Die monatliche Ausfallsquote, die im zweiten Quartal 2019 durchschnittlich bei 2,6% lag (SIGAR 30.7.2019), ist nach wie
vor ein Problem in der ANA (USDOD 12.2019).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewahrleistet die zivile Ordnung und bekampft Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel von
Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit in der Bekdampfung von Aufstandischen gemeinsam mit der ANA (USDOD
6.2019; vgl. SIGAR 30.7.2019), jedoch ist es nach wie vor das Langzeitziel der ANP, sich in einen traditionellen
Polizeiapparat zu verwandeln (USDOD 12.2018).

Dem Innenministerium (Mol) unterstehen die vier Teileinheiten der ANP: Afghanische Uniformierte Polizei (AUP),
Polizei fur Offentliche Sicherheit (PSP, beinhaltet Teile der ehemaligen Afghanischen Polizei fiir Nationale Zivile
Ordnung, ANCOP), Afghan Border Police (ABP), Kriminalpolizei (AACP), Afghan Local Police (ALP), und Afghan Public
Protection Force (APPF). Das Innenministerium beaufsichtigt darUber hinaus drei Spezialeinheiten des
Polizeigeneralkommandanten (GCPSU), sowie die Polizei zur Drogenbekampfung (CNPA) (USDOD 12.2018). Der
autorisierte Personalstand der ANP betragt 124,626 (USDOD 6.2019), CSTC-A meldet dagegen eine Truppenstarke von
91.596. 3.650 Frauen dienen in der ANP (SIGAR 30.7.2019). Die ALP wird ausschlieBlich durch die USA finanziert
(USDOD 6.2019) und schutzt die Bevolkerung in Dorfern und landlichen Gebieten vor Angriffen durch Aufstandische
(USDOD 6.2019; vgl. SIGAR 30.7.2019). Die Mitglieder werden von Dorfaltesten oder lokalen Anfihrern zum Schutz
ihrer Gemeinschaften vor Angriffen Aufstandischer ausgewahlt (SIGAR 30.7.219; vgl. USDOD 6.2019

Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist
eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell
und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie
vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstragern und
Richtern sowie Einflussnahme &rtlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. AuRerdem wurde Afghanistan fir den
Zeitraum 2018-2020 erstmals zum Mitglied des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen gewahlt (AA 2.9.2019). Die
Menschenrechte haben in Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage. Die 2004 verabschiedete afghanische
Verfassung enthalt einen umfassenden Grundrechtekatalog (AA 2.9.2019; vgl. MPI 27.1.2004). Dartber hinaus hat
Afghanistan die meisten der einschlagigen volkerrechtlichen Vertrage - zum Teil mit Vorbehalten - unterzeichnet



und/oder ratifiziert. Die afghanische Regierung ist jedoch nicht in der Lage, die Menschenrechte vollumfanglich
umzusetzen und zu gewahrleisten (AA 2.9.2019). Korruption und begrenzte Kapazitaten schranken in Anliegen von
Verfassungs- und Menschenrechtsverletzungen den Zugang der Burger zu Justiz ein (USDOS 13.3.2019). In der Praxis
werden politische Rechte und Burgerrechte durch Gewalt, Korruption, Nepotismus und fehlerbehaftete Wahlen
eingeschrankt (FH 4.2.2019). Blurger kdnnen Beschwerden Uber Menschenrechtsverletzungen bei der Afghanistan
Independent Human Rights Commission (AIHRC) einreichen, die dann glaubwirdige Beschwerden prift und zur
weiteren Untersuchung und Verfolgung an die Staatsanwaltschaft weiterleitet. Die gemal3 Verfassung eingesetzte
AIHRC bekampft Menschenrechtsverletzungen. Sie erhdlt nur minimale staatliche Mittel und stitzt sich fast
ausschlie3lich auf internationale Geldgeber. Innerhalb der Wolesi Jirga beschaftigen sich drei Arbeitsgruppen mit
Menschenrechtsverletzungen: der Ausschuss flir Geschlechterfragen, Zivilgesellschaft und Menschenrechte; das
Komitee fur Drogenbekampfung, Rauschmittel und ethischen Missbrauch; sowie der Jusitz-, Verwaltungsreform- und
Antikorruptionsausschuss (USDOS 13.3.2019).

Mit Unterstltzung der United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) und des Office of the High
Commissioner for Human Rights (OHCHR) arbeitet die afghanische Regierung an der Forderung von
Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von Frauen, Kindern, Binnenflichtlingen und Fliichtlingen sowie Rechenschaftspflicht
(UNHRC 21.2.2018). Im Dezember 2018 wirdigte UNAMA die Fortschritte Afghanistans auf dem Gebiet der
Menschenrechte, insbesondere unter den Herausforderungen des laufenden bewaffneten Konfliktes und der fragilen
Sicherheitslage. Die UN arbeitet weiterhin eng mit Afghanistan zusammen, um ein Justizsystem zu schaffen, das die
Gesetzesreformen, die Verfassungsrechte der Frauen und die Unterbindung von Gewalt gegen Frauen voll umsetzen
kann (UNAMA 10.12.2018).

Religionsfreiheit

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime. Die Sunniten werden auf 80 bis 89,7% und die Schiiten auf 10
bis 19% der Gesamtbevdlkerung geschatzt (CIA 30.4.2019; vgl. AA 2.9.2019). Andere Glaubensgemeinschaften wie die
der Sikhs, Hindus, Baha'i und Christen machen weniger als ein Prozent der Bevélkerung aus (AA 2.9.2019; vgl. CIA
30.4.2019, USDOS 21.6.2019); in Kabul lebt auch weiterhin der einzige jidische Mann in Afghanistan (UP 16.8.2019; vgl.
BBC 11.4.2019). Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei,
ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszutiben (USDOS 21.6.2019; vgl. FH 4.2.2019, MPI 2004). Die
Abkehr vom Islam gilt als Apostasie, die nach der Scharia strafbewehrt ist (USODS 21.6.2019; vgl. AA 9.11.2016). Im
Laufe des Untersuchungsjahres 2018 gab es keine Berichte Uber staatliche Verfolgungen aufgrund von Blasphemie
oder Apostasie (USDOS 21.6.2019). Auch im Berichtszeitraum davor gab es keine Berichte zur staatlichen
Strafverfolgung von Apostasie und Blasphemie (USDOS 29.5.2018).

Relevante ethnische Minderheiten

In Afghanistan leben laut Schatzungen zwischen 32 und 35 Millionen Menschen (CIA 30.4.2019; vgl. CSO 2019).
Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren nicht
(BFA 7.2016 ; vgl. CIA 30.4.2019). Schatzungen zufolge, sind: 40 bis 42% Pashtunen, 27 bis 30% Tadschiken, 9 bis 10%
Hazara, 9% Usbeken, ca. 4% Aimaken, 3% Turkmenen und 2% Belutschen. Weiters leben in Afghanistan eine groRe
Zahl an kleinen und kleinsten Volkern und Stammen, die Sprachen aus unterschiedlichsten Sprachfamilien sprechen
(GIZ 4.2019; vgl. CIA 2012, AA 2.9.2019). Die afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnischen Minderheiten.
Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Artikel 16) sechs weiteren Sprachen
ein offizieller Status in jenen Gebieten eingeraumt, wo die Mehrheit der Bevodlkerung (auch) eine dieser Sprachen
spricht: Usbekisch, Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (AA 2.9.2019). Es gibt keine Hinweise, dass
bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der Minderheiten am
politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische Gruppen, keinen Zugang zu
staatlicher Anstellung in Provinzen zu haben, in denen sie eine Minderheit darstellen (USDOS 13.3.2019). Der
Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird allerdings in der gesellschaftlichen
Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer ethnischer Gruppen und
Religionen im Alltag besteht fort und wird nicht zuverldssig durch staatliche Gegenmalinahmen verhindert (AA
2.9.2019). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in Konflikten und
Totungen (USDOS 13.3.2019).



Meldewesen

Afghanistan hat kein zentrales Bevolkerungsregister, ebenso wenig ,gelbe Seiten” oder Datenbanken mit
Telefonnummerneintragen (EASO 2.2018; vgl. BFA 13.6.2019). Auch muss sich ein Neuankdmmling bei Ankunft nicht in
dem neuen Ort registrieren. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten fuhren kein Personenstandsregister, die
Regierung registriert jedoch Ruckkehrer (BFA 13.6.2019). Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im landlichen
Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (AA 2.9.2019).

Grundversorgung

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt (AA 2.9.2019; AF 2018). Trotz Unterstitzung der
internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und kontinuierlicher
Fortschritte belegte Afghanistan 2018 lediglich Platz 168 von 189 des Human Development Index. Die Armutsrate hat
sich laut Weltbank von 38% (2011) auf 55% (2016) verschlechtert. Dabei bleibt das Gefalle zwischen urbanen Zentren
und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant: AuBerhalb der Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstadte gibt es

vielerorts nur unzureichende Infrastruktur fir Energie, Trinkwasser und Transport (AA 2.9.2019).

Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur Entwicklungshilfe und
Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern (AF 2018; vgl. WB 7.2019). Jedoch konnte die
afghanische Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich steigern (USIP 15.8.2019; vgl. WB
7.2019).

Die afghanische Wirtschaft stutzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieRlich illegaler Aktivitaten), der
80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der
afghanischen Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vgl. ACCORD 7.12.2018). Lebensgrundlage fur rund 80% der
Bevdlkerung ist die Landwirtschaft (FAO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018), wobei der landwirtschaftliche Sektor gemaR
Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat (Industrie: 24,1%,
tertiarer Sektor: 53,1%; WB 7.2019). Das BIP Afghanistans betrug im Jahr 2018 19,36 Mrd. US-Dollar (WB 0.D.). Die
Inflation lag im Jahr 2018 durchschnittlich bei 0,6% und wird fir 2019 auf 3,1% prognostiziert (WB 7.2019).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit und
Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017
durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Ruckzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit
einhergehenden Kirzung der internationalen Zuschisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in
Verbindung gebracht wird (WB 8.2018). Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das langsame Wachstum wird
auf zwei Faktoren zurtickgefuhrt: einerseits hatte die schwere Durre im Jahr 2018 negative Auswirkungen auf die
Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer und Investoren. Es wird erwartet, dass
sich das Real-BIP in der ersten Halfte des Jahres 2019 vor allem aufgrund der sich entspannenden Situation hinsichtlich
der DUrre und einer sich verbessernden landwirtschaftlichen Produktion erhéht (WB 7.2019).

Arbeitsmarkt

Schatzungen zufolge sind 44% der Bevdlkerung unter 15 Jahren und 54% zwischen 15 und 64 Jahren alt (ILO 2.4.2018).
Am Arbeitsmarkt mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neuankdmmlinge in
den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen (BFA 4.2018). Somit treten jedes Jahr sehr viele junge Afghanen in den
Arbeitsmarkt ein, wahrend die Beschaftigungsmoglichkeiten aufgrund unzureichender Entwicklungsressourcen und
mangelnder Sicherheit nicht mit dem Bevdlkerungswachstum Schritt halten kénnen (WB 8.2018). In Anbetracht von
fehlendem Wirtschaftswachstum und eingeschranktem Budget flr &ffentliche Ausgaben, stellt dies eine gewaltige
Herausforderung dar. Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9 Millionen Afghan/innen arbeitslos - Frauen und
Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kdmpfen. Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phanomen mit
starken Unterschieden im stadtischen und landlichen Bereich. Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche
arbeitslos; zwei Drittel von ihnen sind junge Manner (ca. 500.000) (BFA 4.2018; vgl. CSO 2018).

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen
und relativ wenigen Moglichkeiten fir junge Menschen gekennzeichnet. Es gibt einen groBen Anteil an Selbstandigen
und mithelfenden Familienangehérigen, was auf das hohe MaR3 an Informalitdt des Arbeitsmarktes hinweist, welches



mit der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht (CSO 8.6.2017). Im Rahmen einer Befragung an
15.012 Personen, gaben rund 36% der befragten Erwerbstdtigen gaben an, in der Landwirtschaft tatig zu sein (AF
2018).

Fahigkeiten, die sich Ruckkehrer/innen im Ausland angeeignet haben, kdnnen eine wichtige Rolle bei der
Arbeitsplatzsuche spielen. Bei der Arbeitssuche spielen personliche Kontakte eine wichtige Rolle. Eine Quelle betont
jedoch die Wichtigkeit von Netzwerken, ohne die es nicht méglich sei, einen Job zu finden. (BFA 4.2018). Bei
Ausschreibung einer Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe Anzahl an Bewerbungen und
durch personliche Kontakte und Empfehlungen wird mitunter Einfluss und Druck auf den Arbeitgeber ausgelbt (BFA
13.6.2019). Eine im Jahr 2012 von der ILO durchgefiihrte Studie Uber die Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan
bestatigt, dass Arbeitgeber personliche Beziehungen und Netzwerke héher bewerten als formelle Qualifikationen.
Analysen der norwegischen COI-Einheit Landinfo zufolge, gibt es keine Hinweise darlber, dass sich die Situation seit
2012 geandert hatte (BFA 4.2018).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstlitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende
Unterstltzung wird vom Ministerium flr Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR angeboten; dabei
soll der personliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch Rickkehrende haben dazu Zugang - als
Voraussetzung gilt hierfir die afghanische Staatsblrgerschaft. Fir das Anmeldeverfahren sind das Ministerium fir
Arbeit und Soziale Belange und die NGO ACBAR zustandig; Rickkehrende sollten auch hier ihren Lebenslauf an eine
der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern Arbeitsmoglichkeiten zum
Bewerbungszeitpunkt zur Verfigung stehen. Unter Leitung des Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitat ist auch
die groRBe Anzahl an Personen im wirtschaftlich abhangigen Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor (CSO
2018; vgl. Haider/Kumar 2018): Die Notwendigkeit, das Einkommen von Erwerbstatigen mit einer groBen Anzahl von
Haushaltsmitgliedern zu teilen, fuhrt oft dazu, dass die Armutsgrenze unterschritten wird, selbst wenn Arbeitsplatze
eine angemessene Bezahlung bieten wiirden. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges
Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind (CSO 2018).

Kabul

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans (PAJ 0.D.) und grenzt an Parwan und Kapisa im Norden, Laghman im
Osten, Nangarhar im Stdosten, Logar im Siden sowie Wardak im Westen. Provinzhauptstadt ist Kabul-Stadt (NPS 0.D.).
Die Provinz besteht aus den folgenden Distrikten: Bagrami, Chahar Asyab, Dehsabz, Estalef, Farza, Guldara, Kabul,
Kalakan, Khak-e-Jabar, Mir Bacha Kot, Musahi, Paghman, Qara Bagh, Shakar Dara und Surubi/Surobi/Sarobi (CSO 2019;
vgl. IEC 2018).

Laut dem UNODC Opium Survey 2018 verzeichnete die Provinz Kabul 2018 eine Zunahme der Schlafmohnanbauflache
um 11% gegentber 2017. Der Schlafmohnanbau beschrankte sich auf das Uzbin-Tal im Distrikt Surubi (UNODC/MCN
11.2018).

Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in der Provinz Kabul. Es ist die bevolkerungsreichste
Stadt Afghanistans, mit einer geschatzten Einwohnerzahl von 5.029.850 Personen fir den Zeitraum 2019-20 (CSO
2019).

Die Hauptstral3en verbinden die afghanische Hauptstadt mit dem Rest des Landes (UNOCHA 4.2014). In Kabul-Stadt
gibt es einen Flughafen, der mit internationalen und nationalen Passagierfligen bedient wird (BFA
Staatendokumentation 25.3.2019).Bevolkerungszahl ist jedoch umstritten

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul. Nichtsdestotrotz, fihrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten finf Monaten 2019, insbesondere in
der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu
ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten
Unsicherheit zu schaffen (USDOD 6.2019; vgl. USDOD 12.2018).

Die afghanischen Sicherheitskrafte fuhrten insbesondere im Distrikt Surubi militarische Operationen aus der Luft und
am Boden durch, bei denen Aufstandische getdtet wurden (KP 27.3.2019; vgl. TN 26.3.2019, SAS 26.3.2019, TN
23.10.2018,. KP 23.10.2018, KP 9.7.2018). Dabei kam es unter anderem zu zivilen Opfern (TN 26.3.2019; vgl. SAS
26.3.2019). AuBerdem fuhrten NDS-Einheiten Operationen in und um Kabul-Stadt durch (TN 7.8.2019; vgl. PAJ 7.7.2019,



TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019). Dabei wurden unter anderem Aufstandische getdtet (TN 7.8.2019) und verhaftet (TN
7.8.2019; PA) 7.7.2019; vgl TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019), sowie Waffen und Sprengsatze konfisziert (TN 9.6.2019; vgl. PAJ
28.5.2019).

Bis zu zwei Drittel aller Afghanen, die auBerhalb ihrer Provinz vertrieben wurden, bewegen sich in Richtung der finf
Regionalhauptstadte (NRC 30.1.2019) und Kabuls Wachstum war besonders umfangreich. Die Gesamtzahl der
Binnenvertriebenen in Kabul ist nicht bekannt. Die Bewegung in und innerhalb der Stadt fluktuiert und viele kehren
regelmafig in friedlicheren Zeiten in ihr Herkunftsgebiet zurlick (Metcalfe et al. 6.2012; vgl. AAN 19.3.2019). Im
September 2018 schatzte der afghanische Minister fur Flichtlinge und Repatriierung die Gesamtzahl der
Binnenvertriebenen in Kabul auf 70.000 bis 80.000 Menschen (TN 21.9.2018).

Balkh

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im Osten an
Kunduz und Baghlan, im Sudosten an Samangan, im Sudwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und im
Nordwesten an Turkmenistan (UNOCHA 13.4.2014; vgl. GADM 2018). Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif. Die
Provinz ist in die folgenden Distrikte unterteilt: Balkh, Char Bolak, Char Kent, Chimtal, Dawlat Abad, Dehdadi, Kaldar,
Kishindeh, Khulm, Marmul, Mazar-e Sharif, Nahri Shahi, Sholgara, Shortepa und Zari (CSO 2019; vgl. IEC 2018).

Nach Schatzung der zentralen Statistikorganisation Afghanistan (CSO) fur den Zeitraum 2019-20 leben 1.475.649
Personen in der Provinz Balkh, davon geschatzte 469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif (CSO 2019). Balkh ist
eine ethnisch vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimagq,
Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird (PAJ 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum (SH
16.1.2017). Die Autobahn, welche zum usbekischen Grenziibergang Hairatan-Termiz flhrt, zweigt ca. 40 km &stlich von
Mazar-e Sharif von der Ringstral3e ab. (TD 5.12.2017). In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit Linienverkehr zu
nationalen und internationalen Zielen (BFA Staatendokumentation 25.3.2019). Im Januar 2019 wurde ein Luftkorridor
flr Warentransporte ertffnet, der Mazar-e Sharif und Europa Uber die TUrkei verbindet (PAJ 9.1.2019).

Laut dem Opium Survey von UNODC flr das Jahr 2018 belegt Balkh den 7. Platz unter den zehn gréBten Schlafmohn
produzierenden Provinzen Afghanistans. Aufgrund der Dlrre sank der Mohnanbau in der Provinz 2018 um 30%
gegenuber 2017 (UNODC/MCN 11.2018).

Balkh zahlt zu den relativ stabilen (TN 1.9.2019) und ruhigen Provinzen Nordafghanistans, in welcher die Taliban in der
Vergangenheit keinen FuB fassen konnten (AN 6.5.2019). Die vergleichsweise ruhige Sicherheitslage war vor allem auf
das Machtmonopol des ehemaligen Kriegsherrn und spateren Gouverneurs von Balkh, Atta Mohammed Noor,
zurlckzufihren (RFE/RL o.D.; RFE/RL 23.3.2018). In den letzten Monaten versuchen Aufstandische der Taliban die
nordliche Provinz Balkh aus benachbarten Regionen zu infiltrieren. Drei SchlUsseldistrikte, Zari, Sholagara und Chahar
Kant, zahlen zu jenen Distrikten, die in den letzten Monaten von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Die Taliban
Uberrannten keines dieser Gebiete (TN 22.8.2019). Einem UN-Bericht zufolge, gibt es eine Gruppe von rund 50
Kéampfern in der Provinz Balkh, welche mit dem Islamischen Staat (IS) sympathisiert (UNSC 1.2.2019). Bei einer
Militdroperation im Februar 2019 wurden unter anderem in Balkh IS-Kampfer getttet (BAMF 11.2.2019).

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 227 zivile Opfer (85 Tote und 142 Verletzte) in Balkh. Dies entspricht einer
Steigerung von 76% gegenlber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren Bodenkampfe, gefolgt von improvisierten
Bomben (IEDS; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen. UNAMA verzeichnete fiir das Jahr 2018 insgesamt
99 zivile Opfer durch Bodenkampfe in der Provinz (UNAMA 24.2.2019). Hinsichtlich der nérdlichen Region, zu denen
UNAMA auch die Provinz Balkh zahlt, konnte in den ersten 6 Monaten ein allgemeiner Anstieg ziviler Opfer verzeichnet
werden (UNAMA 30.7.2019).

Im Winter 2018/2019 (UNGASC 28.2.2019) und FrUhjahr 2019 wurden ANDSF-Operationen in der Provinz Balkh
durchgefiihrt (UNGASC 14.6.2019).

Herat/Masar-e Sharif

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen und
Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und Farah im
Stden (UNOCHA 4.2014). Herat ist in 16 Distrikte unterteilt: Adraskan, Chishti Sharif, Fersi, Ghoryan, Gulran, Guzera



(Nizam-i-Shahid), Herat, Enjil, Karrukh, Kohsan, Kushk (Rubat-i-Sangi), Kushk-i-Kkohna, Obe/Awba/Obah/Obeh (AAN
9.12.2018; vgl. PA] 0.D., PAJ 13.6.2019), Pashtun Zarghun, Shindand, Zendahjan. Zudem bestehen vier weitere
Ltemporare” Distrikte - Poshtko, Koh-e-Zore (Koh-e Zawar), Zawol und Zerko (CSO 2019; vgl. IEC 2018) -, die zum
Zweck einer zielgerichteteren Mittelverteilung aus dem Distrikt Shindand herausgeldst wurden (AAN 3.7.2015; vgl. PAJ
1.3.2015). Die Provinzhauptstadt von Herat ist Herat-Stadt (CSO 2019). Herat ist eine der grof3ten Provinzen
Afghanistans (PAJ 0.D.).

Die CSO schatzt die Bevolkerung der Provinz fur den Zeitraum 2019-20 auf 2.095.117 Einwohner, 556.205 davon in der
Provinzhauptstadt (CSO 2019). Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen, Tadschiken,
Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen (PAJ 0.D.).
Herat-Stadt war historisch gesehen eine tadschikisch dominierte Enklave in einer paschtunischen Mehrheits-Provinz,
die betrachtliche Hazara- und Aimag-Minderheiten umfasst (USIP 2015). Umfangreiche Migrationsstréme haben die
ethnische Zusammensetzung der Stadt verandert. Der Anteil an schiitischen Hazara ist seit 2001 besonders gestiegen,
da viele aus dem Iran ruckgefuhrt oder aus den Provinzen Zentralafghanistans vertrieben wurden (AAN 3.2.2019). Der
Grad an ethnischer Segregation ist in Herat heute ausgepragt (USIP 2015; vgl. BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen Gro3stadten verbunden (TD 5.12.2017). Eine Hauptstral3e fuhrt von
Herat ostwarts nach Ghor und Bamyan und weiter nach Kabul. Andere Autobahn verbinden die Provinzhauptstadt mit
dem afghanisch-turkmenischen Grenztibergang bei Torghundi sowie mit der afghanisch-iranischen Grenztiberquerung
bei Islam Qala (iIMMAP 19.9.2017). Ein Flughafen mit Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen Destinationen
liegt in der unmittelbaren Nachbarschaft von Herat-Stadt (BFA Staatendokumentation 25.3.2019).

Laut UNODC Opium Survey 2018 gehoérte Herat 2018 nicht zu den zehn wichtigsten Schlafmohn anbauenden
Provinzen Afghanistans. 2018 sank der Schlafmohnanbau in Herat im Vergleich zu 2017 um 46%. Die wichtigsten
Anbaugebiete fur Schlafmohn waren im Jahr 2018 die Distrikte Kushk und Shindand (UNODC/MCN 11.2018).

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kampfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitdten durchzufthren (KP 19.5.2019; vgl. KP
17.12.2018). Je mehr man sich von Herat-Stadt (die als ,sehr sicher” gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung
Norden, Westen und Siden entfernt, desto gréBer wird der Einfluss der Taliban (BFA Staatendokumentation
13.6.2019). Auch im Vergleich zu Kabul gilt Herat-Stadt einem Mitarbeiter von I0M-Kabul zufolge zwar als sicherere
Stadt, doch gleichzeitig wird ein Anstieg der Gesetzlosigkeit und Kriminalitat verzeichnet: Raububerfalle nahmen zu
und ein Mitarbeiter der Vereinten Nationen wurde beispielsweise Uberfallen und ausgeraubt. Entfihrungen finden
gelegentlich statt, wenn auch in Herat nicht in solch einem Ausmall wie in Kabul (BFA Staatendokumentation
13.6.2019).

In der Provinz Herat kommt es regelmafig zu militarischen Operationen (KP 16.6.2019; vgl. KP 28.9.2019, KP 29.6.2019,
KP 17.6.2019, 21.5.2019). Unter anderem kam es dabei auch zu Luftangriffen durch die afghanischen Sicherheitskrafte
(KP 16.6.2019; vgl. AN 23.6.2019). In manchen Fallen wurden bei Drohnenangriffen Talibanaufstandische und ihre
FUhrer getotet (AN 23.6.2019; vgl. KP 17.12.2018; KP 25.12.2018). Der volatilste Distrikt von Herat ist Shindand.

Auf der Autobahn zwischen Kabul und Herat sowie Herat und Farah werden Reisende immer wieder von Taliban
angehalten; diese fordern von Handlern und anderen Reisenden Schutzgelder (ST 14.12.2018).

Wi

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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