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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Andreas FELLNER als Einzelrichter Uber die
Beschwerde des XXXX, geboren am XXXX , Staatsangehoriger von Pakistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl vom 16.02.2018, ZI. 1078256704 - 150873435, nach Durchfihrung einer mundlichen
Verhandlung am 08.03.2021 zu Recht:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang

Der Beschwerdeflhrer, ein Staatsangehdriger von Pakistan, wurde am 15.07.2015 nach nicht rechtmaRiger Einreise
angehalten und nach den Bestimmungen des FPG festgenommen. Bei der Erstbefragung am 16.07.2015 durch die

durch ein Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes stellte er einen Antrag auf internationalen Schutz.

Nach Durchfiihrung des Ermittlungsverfahrens wies das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (Bundesamt) mit
Bescheid vom 16.02.2018, ZI. 1078256704 - 150873435, den Antrag des Beschwerdeflhrers auf internationalen Schutz
bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG (Spruchpunkt 1.)
und hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten gemaf 8 8 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13
AsylG (Spruchpunkt I.) ab, ein Aufenthaltstitel gemaR8 57 AsylG wurde dem Beschwerdefiihrer nicht erteilt
(Spruchpunkt 1I.), gegen ihn gemalR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm8 9 BFA-VG eine Rickkehrentscheidung erlassen
(Spruchpunkt IV.) und gemaB § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung nach Pakistan zuldssig ist
(Spruchpunkt V.). Gemal3 § 55 Abs. 1 bis 3 FPG setzte das Bundesamt dem Beschwerdefiihrer eine zweiwdchige Frist ab
Rechtskraft der Rickkehrentscheidung fir seine freiwillige Ausreise (Spruchpunkt VI.).

Der Beschwerdefuhrer erhob im Wege seiner Vertretung gegen den oben angefuhrten Bescheid fristgerecht
Beschwerde wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit infolge unrichtiger rechtlicher Beurteilung sowie der Verletzung von
Verfahrensvorschriften.

Zur Ermittlung des entscheidungserheblichen Sachverhalts fand am 08.03.2021 vor dem Bundesverwaltungsgericht
eine mdundliche Beschwerdeverhandlung statt, in welcher der Beschwerdefihrer zu seinen Flucht- und
Verfolgungsgriinden, seinen personlichen Umstanden im Herkunftsstaat sowie seiner Integration in Osterreich befragt
wurde. Ferner wurde mit dem BeschwerdefUhrer das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Uber
Pakistan mit Stand vom 08.03.2021 zur Stellungnahme erértert.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person und den Fluchtgrinden des Beschwerdefuhrers:

Der BeschwerdeflUhrer ist Staatsangehdriger von Pakistan. Er stammt aus dem Dorf XXXX , welches sich in dem in der
pakistanischen Provinz Punjab gelegenen Distrikt Sialkot befindet. Der Beschwerdefuhrer ist Angehériger der Lodra,
einer Untergruppe der Volksgruppe der Jat, und ist sunnitischer Moslem.

Der Beschwerdefuhrer beherrscht die pakistanischen Landessprachen Urdu und Punjabi. Im Herkunftsstaat hat er
zehn Jahre die Schule besucht. Eine Berufsausbildung hat er nicht absolviert, allerdings war er zeitweise als
Hilfsarbeiter auf Baustellen tatig.

Der Beschwerdefihrer hat etwa bis zu seinem zwolften Lebensjahr mit seiner Familie im Haus seines Vaters in dem
Dorf XXXX im Distrikt Sialkot gelebt, welches nach wie vor im Eigentum der Familie steht. Nach dem Tod seiner Mutter
lebte der Beschwerdefiihrer mit seinem Onkel an verschiedenen Orten in Pakistan und zuletzt in der pakistanischen
GroRstadt Peshawar.

Der Beschwerdefuhrer verfugt in Pakistan Uber einen familidaren Ankntpfungspunkt in Form seiner dort aufhaltigen
Eltern, mit welchen er etwa ein Mal pro Monat bzw. alle eineinhalb Monate telefoniert. Seine Bruder und sein Onkel
leben in Dubai, auch mit ihnen steht er in telefonischem Kontakt. Seit etwa zehn Jahren leben seine Eltern zusammen
mit der Tante des Beschwerdefiihrers in einem Mietshaus in XXXX .

In Osterreich verfugt der Beschwerdefiihrer weder (iber Familienangehérige noch Verwandte.

Der Beschwerdeflhrer ist gesund. Bei seiner Einvernahme beim Bundesamt sowie in seiner Beschwerde wies er
daraufhin, dass sich Blut in seinem Urin befinden wirde. Nach arztlicher Untersuchung wurden Hamorriden beim
Beschwerdefuhrer festgestellt, welche mittlerweile aber wieder verheilt sind. Der Beschwerdeflihrer hat nunmehr
keine Beschwerden.
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Was die pandemiebedingte Situation betreffend das Virus Sars-CoV-2 bzw. die Krankheit COVID-19 in Pakistan
anbelangt, ist festzuhalten, dass der Beschwerdefihrer als 29-jahriger Mann keiner Risikogruppe angehort, bei der im
Falle einer Ansteckung ein schwerer Krankheitsverlauf zu befiirchten ist.

Der Beschwerdeflhrer ist arbeitsfahig und bestreitet seinen Lebensunterhalt in Osterreich aus seiner Tatigkeit als
Zeitungszusteller.

Der Beschwerdeflihrer hat unmittelbar nach seiner Einreise in das 6sterreichische Bundesgebiet eine Beschaftigung
aufgenommen und ist nunmehr seit 2018 als Zeitungszusteller tatig. Der BeschwerdefUhrer verfligt Uber keine
nennenswerten Kenntnisse der deutschen Sprache. Er hat sich nun erstmals unmittelbar vor der mundlichen
Beschwerdeverhandlung zu einem Deutschkurs angemeldet. Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich weder Mitglied in
einem Verein, noch geht er ehrenamtlichen Aktivitaten nach. Es wird somit festgestellt, dass der Beschwerdefiihrer
keine Integrationsbemuhungen in die 6sterreichische Gesellschaft unternommen hat, sodass bei ihm weder intensive

und vielfaltige persénliche, schulische oder berufliche Integrationserfolge vorliegen.
Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

Der Beschwerdefliihrer hat seinen Herkunftsstaat am 16.06.2015 endgultig verlassen und ist Uber Iran, Tirkei,
Bulgarien und Serbien nach Ungarn und von dort weiter nach Osterreich gereist. Am 16.07.2015 hat der
Beschwerdefihrer im 6sterreichischen Bundesgebiet den verfahrensgegenstandlichen Antrag auf internationalen

Schutz gestellt und hélt sich seither durchgehend in Osterreich auf.

Der Beschwerdefuhrer konnte nicht glaubhaft vorbringen, dass er aufgrund der Teilnahme seines Onkels an

Militaroperationen in der Provinz Belutschistan von Mitgliedern der Taliban mit dem Umbringen bedroht wurde.

Somit droht dem Beschwerdefihrer in seinem Herkunftsstaat mit maf3geblicher Wahrscheinlichkeit keine gegen ihn
gerichtete aktuelle Bedrohung oder Verfolgung, sei es durch staatliche Organe oder durch Private, aufgrund seiner

Religion, Rasse, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder seiner politischen Gesinnung.

Der Beschwerdefuhrer hat den Uberwiegenden Teil seines Lebens im Herkunftsstaat verbracht, ist dort sozialisiert
worden und verfligt Uber eine mehrjahrige Schulbildung. Es ist sohin davon auszugehen, dass er im Fall der Rickkehr
in der Lage ist, seinen Lebensunterhalt aus Eigenem zu bestreiten. Ferner verfigt er in Pakistan uUber
Familienanschluss und tUber die Méglichkeit, im Mietshaus seiner Eltern Unterkunft zu nehmen. Der Beschwerdeflhrer

wurde sohin im Fall der Rickkehr nicht in eine existenzgefdhrdende Lage geraten.

Nicht festgestellt wird, dass eine Zurlckweisung, Zurlick- oder Abschiebung des Beschwerdefuhrers nach Pakistan eine
reale Gefahr einer Verletzung von Art 2 EMRK, Art 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention
bedeuten wirde oder fir den Beschwerdefiihrer als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts mit sich
bringen wirde. Im Entscheidungszeitpunkt konnte auch keine sonstige aktuelle Gefahrdung des Beschwerdefiihrers im
Herkunftsstaat festgestellt werden.

1.2. Zur malgeblichen Situation in Pakistan:

1.2.1. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Gber Pakistan vom 29.01.2021, mit Stichtag
vom 16.03.2021:

1.2.1.1. Sicherheitslage:

Die Sicherheitslage in Pakistan ist landesweit unterschiedlich und wird von verschiedenen Faktoren wie politischer
Gewalt, Gewalt von Aufstandischen, ethnischen Konflikten und konfessioneller Gewalt beeinflusst. Die Sicherheitslage
im Inneren wird auch von Auseinandersetzungen mit den Nachbarldndern Indien und Afghanistan beeinflusst, die
gelegentlich gewalttatig werden (EASO 10.2020).

Pakistan dient weiterhin als sicherer Hafen fir bestimmte regional ausgerichtete terroristische Gruppen. Es erlaubt
Gruppen, die gegen Afghanistan gerichtet sind, einschlieBlich der afghanischen Taliban und der mit ihnen
verbundenen HQN [Anm.: the Haggani Network], sowie Gruppen, die gegen Indien gerichtet sind, einschlieBlich LeT
[Anm.: Lashkar-e Taiba] und der mit ihr verbundenen Frontorganisationen und JeM [Anm.: Jaish-e Muhammad], von
seinem Territorium aus zu operieren (USDOS 24.6.2020). Andererseits fihren Armee und Polizei auch weiterhin
Kampagnen gegen militante und terroristische Gruppen durch (USDOS 11.3.2020; vgl. AA 29.9.2020). Die Operation



Radd-ul-Fasaad des Militars, die 2017 begonnen wurde, wurde das ganze Jahr 2019 Uber fortgesetzt. Radd-ul-Fasaad ist
eine landesweite Antiterrorismuskampagne mit dem Ziel, die Errungenschaften der Operation Zarb-e-Azb (2014-2017)
zu konsolidieren, mit der ausléandische und einheimische Terroristen in den ehemaligen FATA bekdmpft wurden. Die
Sicherheitsbehérden schwachen terroristische Gruppen auch, indem sie mutmaliliche Terroristen und
Bandenmitglieder festnehmen, welche den Militanten angeblich logistische Unterstutzung leisten (USDOS 11.3.2020).

Terroristische  Gewalt und Menschenrechtsverletzungen durch (nicht)-staatliche Akteure tragen zu
Menschenrechtsproblemen bei. Angriffe von militanten und terroristischen Gruppen, darunter die pakistanischen
Taliban (TTP; Tehrik-e-Taliban Pakistan), Lashkar-e-Jhangvi und die Provinz Chorasan im islamischen Staat (ISIS-K),
richten sich gegen Zivilisten, Journalisten, Gemeindefuhrer, Sicherheitskrafte, Vollzugsbeamte und Schulen. Hunderte
von Menschen wurden 2019 durch Sprengsatze, Selbstmordattentate und andere Formen der Gewalt getdtet oder
verletzt. Angriffe der genannten Gruppen richten sich haufig gegen religiose Minderheiten (USDOS 11.3.2020).

Tatsachlich ist seit 2009 ein allmahlicher Rlckgang der Terroranschldge und der Zahl der Opfer zu verzeichnen.
Kontinuierliche Einsatz- und Uberwachungskampagnen der Sicherheitskréfte gegen militante Gruppen und polizeiliche
Antiterrorabteilungen sowie einige AntiextremismusmafRnahmen im Rahmen des Nationalen Aktionsplans, haben dazu
beigetragen, diesen ricklaufigen Trend ab 2013 aufrechtzuerhalten (USDOS 24.6.2020). Auch 2019 war das MalR an
Gewalt geringer, als in den vergangenen Jahren. Dies steht mit einem allgemeinen Ruckgang der terroristischen
Aktivitaten in Zusammenhang (USDOS 11.3.2020). Die Zahl sicherheitsrelevanter Zwischenfédlle ist also weiter
racklaufig, bei gleichzeitiger Stagnation in einigen Landesteilen. Laut dem Think Tank Pakistan Institute for Peace
Studies (PIPS) gab es im Jahr 2019 insgesamt 229 Terroranschlage in Pakistan (13% weniger verglichen mit 2018), bei
denen 357 Personen ums Leben gekommen sind (40% weniger als 2018). GroRte Unruheherde bleiben die ehemaligen
Stammesgebiete (besonders Nordwaziristan) und Belutschistan. Die aktivsten gegen den pakistanischen Staat
gerichteten Terrorgruppen sind die TTP sowie belutschische Separatisten (AA 29.9.2020; vgl. USDOS 24.6.2020). Beide
verlbten in den vergangenen Monaten eine Serie von tddlichen Anschlagen auf Sicherheitskrafte (AA 29.9.2020). Auch
ISIS-K ist aktiv. Separatistische militante Gruppen flihren Terroranschlage gegen verschiedene Ziele in den Provinzen
Belutschistan und Sindh durch (USDOS 24.6.2020). Gewisse Teile von Belutschistan und dem pakistanisch-
afghanischen Grenzgebiet sind weiter nicht ganzlich unter staatlicher Kontrolle. Dies beglnstigt neben dem
Terrorismus auch den Schmuggel sowie Menschen- und Drogenhandel (AA 29.9.2020).

Insgesamt dokumentierte PIPS im Jahr 2019 433 Vorfalle von Gewalt. Die Gesamtzahl der Gewaltvorfélle fihrte zu 588
Todesopfer und 1.030 Verletzte. Mehr als die Halfte der Gewaltvorfalle (229 Vorfalle) wurden laut PIPS als terroristische
Angriffe bezeichnet. Im Vergleich zu 2018 ist die Zahl der gewalttatigen Vorfalle um etwa 15 % zurtckgegangen (EASO
10.2020).

Es besteht jedoch weiterhin landesweit - auch in den Grol3stadten Islamabad, Rawalpindi, Lahore, Karachi - eine
Gefahr flUr terroristische Anschlage seitens der TTP sowie religids motivierter oder separatistischer Gruppen,
insbesondere durch Sprengstoffanschldage und Selbstmordattentate. Die Terroranschlage richten sich vor allem gegen
Streitkrafte, Sicherheitsdienste, Polizei, Markte, Einrichtungen der Infrastruktur sowie gegen religidse Statten
(Moscheen, Schreine, Kirchen) (AA 27.10.2020; vgl. USDOS 11.3.2020).

Die Regierung betreibt funf De-Radikalisierungslager, wo religidse Erziehung, Berufsausbildung, Beratung und Therapie
angeboten wird. Eine pakistanische NGO verwaltet das auf Jugendliche ausgerichtete Sabaoon Rehabilitation Center im
Swat-Tal, das sie in Zusammenarbeit mit dem pakistanischen Militar gegriindet hatte (USDOS 24.6.2020).

Relevante Terrorgruppen

Die pakistanische Regierung setzt die Umsetzung des Antiterrorism Act von 1997, des National Counterterterrorism
Authority (NACTA) Act, des Investigation for Fair Trial Act von 2014 und der Anderungen des Antiterrorism Act (ATA)
von 2014 fort, die allen Strafverfolgungsbehoérden, Staatsanwalten und Gerichten erweiterte Befugnisse in
Terrorismusfallen einrdumen. Militarische, paramilitérische und zivile Sicherheitskrafte flhrten in ganz Pakistan CT-
Operationen gegen staatsfeindliche Kampfer durch. Das pakistanische Recht erlaubt praventive Inhaftierung, lasst die
Todesstrafe fur terroristische Straftaten zu und ermachtigt spezielle Anti-Terrorismus-Gerichte, tGber Terrorismusfalle
zu verhandeln (USDQOS 24.6.2020).

Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP): Die TTP (auch pakistanische Taliban genannt) wurde 2007 von Baitullah Mehsud
gegriindet, der 2009 durch einen US-Drohnenangriff getdtet wurde. Die urspriinglichen Ziele der Organisation waren



die Umsetzung der Scharia und die Vertreibung der Koalitionstruppen aus Afghanistan. Die TTP ist eine
Dachorganisation, die aus 13 verschiedenen pakistanischen Taliban-Fraktionen gebildet wird - ungefahr die Halfte aller
pakistanischen Taliban-Fraktionen. Die TTP besteht aus ca. 3.000 bis 5.000 aktiven Kampfern in Afghanistan. Wahrend
die TTP auf der anderen Seite der Grenze im Osten Afghanistans Zufluchtsorte unterhalt, hat sie Schlaferzellen und
Sympathisanten in Pakistan zurtickgelassen. Afghanistan ist die Operationsbasis, aber die Gruppe fuhrt im
Allgemeinen keine Angriffe in Afghanistan durch. Die TTP konzentriert sich auf den Kampf gegen die pakistanische
Regierung (EASO 10.2020).

Jamaat-ul Ahrar (JuA): Jamaatul Ahrar (JuA) ist eine Fraktion der TTP, operiert aber mit einer gewissen Eigenstandigkeit
aus der Provinz Nangarhar in Afghanistan heraus. Ziele der Gruppe sind Mitglieder der Sicherheitskrafte,
Regierungsgebdude, Politiker, Minderheiten und Rechtsanwalte. Im August 2020 schloss sich JuA wieder der TTP an.
Das Pakistan Institute for Peace Studies dokumentierte, dass die JuA im Jahr 2019 an einem Terroranschlag beteiligt
war, verglichen mit 15 im Jahr 2018 (EASO 10.2020).

Islamic State Khorasan Province (ISKP): Die ersten Berichte Uber den ISKP (auch ISIS, ISIL, IS oder Daesh genannt) in
Pakistan gehen auf Anfang 2015 zurlck. Der ISKP sah eine weltweite Expansion des Kalifats vor und bezeichnete die
Region Afghanistan, Pakistan, Iran und die zentralasiatischen Republiken als Wilayat Khorasan (ISKP - Islamischer Staat
Provinz Khorasan). Im Mai 2019 kundigte der islamische Staat die Grindung des "Wilayat Pakistan" (Islamischer Staat -
Provinz Pakistan, ISPP) an, nachdem er mehrere Angriffe in der Provinz Belutschistan fur sich beansprucht hatte. Der
ISKP hatte es geschafft, seinen Einfluss zu vergréBern, indem er taktische Bundnisse mit ahnlichen lokalen militanten
Gruppen eingegangen war. Einem Bericht vom Januar 2020 zufolge ist der ISKP hauptsachlich in der Provinz
Belutschistan prasent. Laut dem jahrlichen Sicherheitslagebericht von PIPS 2019 haben die Sicherheitsbehtrden
mehrere Operationen in Belutschistan gegen den ISKP durchgefihrt. PIPS dokumentierte im Jahr 2019 einen
Terroranschlag des ISKP, im Vergleich zu funf im Jahr 2018. Der ISKP ist fur einige der tédlichsten Anschlage in Pakistan
in den vergangenen zwei Jahren verantwortlich, darunter ein Anschlag auf eine Wahlkundgebung in Mastung, bei dem
im Juli 2018 mehr als 130 Menschen getdtet und 300 verletzt wurden (EASO 10.2020).

Lashkar-e Jhangvi (Le)): Lashkar-e-Jhangvi (Le)) ist eine Deobandi-Terroristengruppe. Die Gewalt von Le] richtet sich
grofltenteils gegen Schiiten; die Organisation vertritt auch radikale Standpunkte gegentber Christen, Ahmadis und
sufistischen Muslimen. Laut PIPS war LeJ im Jahr 2019 fur acht terroristische Angriffe in Pakistan verantwortlich,
verglichen mit sieben solcher Angriffe im Jahr 2018. Funf dieser Angriffe fanden in Karachi und drei in Belutschistan
statt. In seinem jahrlichen Sicherheitsbericht fir 2019 erwahnte PIPS, dass mehrere Berichte darauf hindeuten, dass
sich Le) wieder auf Karachi konzentriert (EASO 10.2020).

Nationale Bewegungen in Beluchistan: Der PIPS-Jahresbericht 2019 zur Sicherheitslage gab an, dass etwa sieben
belutschische nationalistische Bewegungen in Belutschistan aktiv sind. Die operativen Fahigkeiten dieser Gruppen
unterscheiden sich. Die Balochistan Liberation Army (BLA) ist eine bewaffnete nationalistische Bewegung der
Belutschen. Ihr Ziel ist ein unabhangiges Belutschistan, frei von pakistanischer und iranischer Herrschaft. Wegen ihrer
gewalttatigen Methoden, wie z.B. Bombenanschlage, wurde sie im April 2006 in Pakistan verboten. PIPS gab an, dass
die BLA im Jahr 2019 27 terroristische Angriffe in Belutschistan durchflihrte, was eine leichte Steigerung im Vergleich zu
2018 darstellt, als sie 25 Angriffe durchfiihrte. Im Juli 2019 wurde die Gruppe vom US-AuBenministerium als
terroristische Vereinigung eingestuft. Die Baloch Liberation Front (BLF) ist vor allem im so genannten Makran-Gurtel
(Ktstenregion von Beluchistan, Anm.) aktiv. Im Jahr 2010 wurde die Gruppe verboten. Laut PIPS hat sich die Fihrung
der BLF in die Nachbarlander verlagert, was sich negativ auf ihre operativen Fahigkeiten auswirkt. Im Jahr 2019
Ubernahm die BLF die Verantwortung fur 11 Terroranschlage im Vergleich zu 22 im Jahr 2018. Weitere belutschische
Gruppen sind die Baloch Republican Army (BRA), die United Baloch Army (UBA) und die Baloch Raji Ajoi Sangar (BRAS)
(EASO 10.2020).

Belutschistan

Neben den ehemaligen Stammesgebieten ist Belutschistan der groRte Unruheherd. Dort verbessert sich die
Sicherheitslage seit 2019 nicht mehr. Die aktivsten gegen den pakistanischen Staat gerichteten Terrorgruppen sind die
pakistanischen Taliban (TTP) sowie belutschische Separatisten. Beide vertbten in den vergangenen Monaten eine Serie
von todlichen Anschldgen auf Sicherheitskrafte. Teile von Belutschistan und dem pakistanisch-afghanischen
Grenzgebiet sind weiter nicht ganzlich unter staatlicher Kontrolle (AA 29.9.2020). Die Provinz Belutschistan ist mit



vielfaltigen Problemen konfrontiert, wie z.B. religiés motivierter Gewalt, militanten islamistischen Angriffen und einem
separatistischen Aufstand. Diese Konflikte werden durch die Beteiligung mehrerer ausléandischer Staaten, wie China,
Indien und Iran, die ein wirtschaftliches oder politisches Interesse an der Provinz haben, zusatzlich erschwert. Der Bau
von Militdrkasernen in Belutschistan und der Ausbau des Hafens Gwadar durch China wurden zum Anlass fur
Konflikte. Bewaffnete belutschische Gruppen konnten in den letzten zwei Jahren eine Reihe von gewaltsamen Angriffen
auf chinesische Interessen in der Region vertben. Im Juni 2020 verscharften sich die ZusammenstdRe zwischen dem
pakistanischen Militdr und den belutschischen Aufstandischen aufgrund einer Zunahme von Anschlagen, die von
belutschischen Gruppen verlibt wurden. Das pakistanische Militar fiihrte eine Militaroperation - die Ground Zero
Clearance Operation - durch, die darauf abzielte, die Stltzpunkte militanter belutschischer Gruppen in den
Grenzgebieten zum Iran zu zerstéren (EASO 10.2020; vgl. GIZ 9.2020). Angeheizt wird der Aufstand in Belutschistan
immer wieder durch gewaltsames Verschwindenlassen und auBergerichtliche Tétungen (EASO 10.2020; vgl. HRCP
4.2020).

Laut dem jahrlichen Bericht des Pakistan Institute for Peace Studies (PIPS) zur Sicherheitslage von 2019 konnten
verschiedene belutschische Aufstandischengruppierungen, die TTP, die HuA, Angehdrige des IS und einige andere
unbekannte Kampfer mit dhnlichem Hintergrund Anschlage in der Provinz verlben. PIPS dokumentierte im Jahr 2019
106 Vorfalle verschiedener Arten von Gewalt in der Provinz. PIPS unterscheidet bei den Terroranschlagen im Jahr 2019
zwischen Anschlagen, die von religids inspirierten Gruppen (26 Anschlage) oder von aufstandischen Gruppen der
Belutschen (51 Anschlage) vertibt wurden und Anschlagen auf Andersglaubige (7) - meist schiitische Hazara (PIPS 2020;
vgl. EASO 10.2020). In den ersten sieben Monaten des Jahres 2020 beobachtete PIPS insgesamt 37 Vorfalle, von denen
23 als terroristische Angriffe in der Provinz angegeben wurden (EASO 10.2020).

Khyber Pakhtunkhwa

Die Provinz Khyber Pakhtunkhwa (KP) ist in 25 Bezirke (PBS 2017d) und sieben Tribal Districts unterteilt (Dawn
31.5.2018). Die FATA (Federally Administered Tribal Areas / Stammesgebiete unter Bundesverwaltung) wurden Ende
Mai 2018 offiziell in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa eingegliedert (EASO 10.2020; vgl. AA 29.9.2020). Laut Zensus 2017
hat die Provinz [im Gebietsstand ab 1.6.2018] ca. 35,5 Millionen Einwohner, wovon ca. finf Millionen auf dem Gebiet
der ehemaligen FATA leben. Die Hauptstadt Peschawar hat 4,3 Millionen Einwohner (PBS 2017d).

Die Sicherheitslage in den Khyber Pakhtunkhwa Tribal Districts (KPTDs) hat sich im Jahr 2019 erheblich verbessert. Mit
Ausnahme der Bezirke in Sud-Waziristan war in den Ubrigen sechs Bezirken der ehemaligen FATA ein erheblicher
Ruckgang an terroristischen Vorfallen und der daraus resultierenden Zahl an Opfern zu beobachten. Insgesamt wurde
2019 im Vergleich zum Vorjahr ein Rickgang der terroristischen Vorfalle um 16 Prozent und der Anzahl der Opfer um
rund ein Viertel verzeichnet. Um andererseits die operative Kapazitat terroristischer Gruppen in den ehemaligen FATA
zu verringern, fihrten die pakistanischen Sicherheitskrafte im Rahmen der laufenden Militaroperationen im Jahr 2019
unter dem Code-Namen Radd-ul-Fasad nachrichtendienstlich gestiitzte Operationen (IBOs) durch. 2019 wurden
insgesamt 54 solcher IBOs gemeldet, gegenlber 137 im Jahr 2018. Obwohl IBOs in allen Stammesbezirken von KP
durchgefiihrt wurden, blieben Nord-Waziristan, Sud-Waziristan und Bajaur der Hauptschwerpunkt der Operationen.
Am anfalligsten fiur terroristische Anschlage blieb, trotz eines Rickgangs derselben um 22 Prozent, die Provinz Nord-
Waziristan (FRC 13.1.2020).

Die Operationen der Armee zur Aufstandsbekampfung in KP (einschlieBlich der ehemaligen FATA) trugen langfristig zu
einem hoheren Sicherheitsniveau in der Provinz bei, und fihrten zu einer Verringerung des Einflusses der Tehrik-e
Taliban Pakistan (TTP - Pakistan Movement of Taliban) auf den grof3ten Teil des Stammesgurtels. Diese Militaraktionen
bewirkten jedoch auch die Vertreibung von Millionen von Bewohnern aus diesem Gebiet. Insgesamt hat sich die
Sicherheit in diesen Gebieten verbessert, ist aber weiterhin fragil. Die Netzwerke der TTP bleiben sowohl auf
afghanischer Seite als auch in einigen pakistanischen Bezirken entlang der Grenze aktiv (EASO 10.2020; vgl. FRC
13.1.2020). Die Bedrohung durch Gewalttaten der TTP bleibt aufrecht. Zahlreiche Taliban-Fraktionen konnten ihre
Netzwerke auf afghanischer Seite der Grenze wieder herstellen und sind in der Lage, terroristische Angriffe auf
Sicherheitskrafte und Zivilisten in den KPTDs Nord- und Sud-Waziristan durchzufihren (FRC 13.1.2020; vgl. EASO
10.2020). Die militanten Gruppen haben ihre Taktiken, Strategien und Aussichten geandert, um sich an das veranderte
Umfeld anzupassen. Anstelle von Selbstmordattentaten, die friiher die bevorzugte und wirksamste Taktik waren,
wenden die Militanten jetzt hauptsachlich gezielte Totungsaktionen gegen Mitarbeiter von Strafverfolgungs- und
Sicherheitsbehdrden, politische Vertreter, Stammesalteste und Mitglieder von Anti-Taliban-Stammesmilizen der KPTD



an (FRC 13.1.2020).

Die Pak Institute for Peace Studies (PIPS) dokumentierte im Jahr 2019 insgesamt 170 Gewaltvorfalle in der Provinz. Dies
ist ein leichter Rickgang im Vergleich zu 2018 (183). PIPS zdhlte 125 Terroranschlage im Jahr 2019. Gemal3 der
Beobachtung von PIPS, setzten Militante im Jahr 2019 Taktiken wie Selbstmordattentate, Schusswaffen, Sprengsatze
sowie Handgranaten und Raketen ein. Der Trend, dass Militante Zivilisten, Regierungsbeamte und -institutionen,
Stammesalteste und Sicherheitspersonal angreifen, setzte sich im Jahr 2019 fort. Zu den Bezirken in KP, in denen 2019
die meisten Terroranschlage stattfanden, gehdren Nord-Waziristan (53 Anschlage), Dera Ismael Khan (14 Anschlage)
und Bajaur (11 Anschlage) (PIPS 2020; vgl. EASO 10.2020). In den ersten sieben Monaten des Jahres 2020 beobachtete
PIPS insgesamt 100 Vorfalle, von denen 49 als terroristische Anschlage in der Provinz genannt wurden. In den ersten
sieben Monaten des Jahres 2020 fanden in folgenden Bezirken von KP die meisten terroristischen Angriffe statt: Nord-
Waziristan, Bajaur und Peshawar (EASO 10.2020).

Punjab und Islamabad

Die Bevolkerung der Provinz Punjab betragt laut Zensus 2017 110 Millionen. In der Provinzhauptstadt Lahore leben
11,1 Millionen Einwohner (PBS 2017d; vgl. EASO 10.2020). Die Bevolkerung des Hauptstadtterritoriums betragt laut
Zensus 2017 ca. zwei Millionen Menschen (PBS 2017d).

Beim einzigen 2019 aus Islamabad gemeldeten Terroranschlag wurden zwei Polizisten getdtet und ein weiterer bei
einem Angriff auf einen Sicherheitsposten verletzt (PIPS 2020).

Im stdlichen Punjab sind militante Netzwerke und Extremisten prasent, Lashkar-e Taiba (LeT) und JeM haben dort ihre
Hauptquartiere und unterhalten religidsen Einrichtungen. Die Abteilung fur Terrorismusbekampfung im Punjab (CTD)
hat 2019 und im ersten Halbjahr 2020 ihre Operationen gegen Militante fortgesetzt. Es kam dabei zu Festnahmen und
zur Totung von (mutmalilichen) Kdmpfern der TTP, HUA, LeJ und ISKP. Vom 1. Janner bis 31. Juli 2020 zahlte PIPS neun
Vorfalle im Punjab, finf davon wurden als Terroranschlage erfasst (EASO 10.2020; vgl. PIPS 2020).

1.2.1.2. Rechtsschutz, Justizwesen

Das Gesetz garantiert die Unabhangigkeit der Justiz (USDOS 11.3.2020). Nach der Verfassung ist die politische Gewalt
zwischen Legislative, Exekutive und Judikative aufgeteilt. In der Praxis wird diese Aufteilung in Pakistan jedoch nicht
strikt eingehalten (BS 2020). Die pakistanische Verfassung und die gesamte pakistanische Rechtsordnung basieren
weitgehend auf dem britischen Rechtssystem. Wenngleich gemaR Art. 227 der Verfassung alle Gesetze grundsatzlich
im Einklang mit der Scharia stehen mussen, ist deren Einfluss auf die Gesetzgebung trotz Bestehens des
Konsultativorgans Council of Islamic Ideology jedoch eher beschrdnkt, abgesehen von bestimmten Bereichen wie
beispielsweise den Blasphemiegesetzen (OB 5.2020).

Der Supreme Court ist das pakistanische Hochstgericht und kann sich in Fallen von 6ffentlichem Interesse auch der
Rechtsdurchsetzung bei Grundrechtsverletzungen, die gemaR Verfassung in die Zustandigkeit der High Courts fallt,
annehmen. Die finf High Courts fungieren u.a. als Berufungsinstanz gegen Beschliisse und Urteile von Special Courts
sowie als Aufsichts- und Kontrollorgane fir alle ihnen unterstehenden Gerichte. Ferner bestehen Provinz- und
Bezirksgerichte, Zivil- und Strafgerichte sowie spezialisierte Gerichte fiir Steuern, Banken und Zoll. Des Weiteren
existiert gemal Verfassung ein Federal Shariat Court, der zur Prifung von Rechtsvorschriften auf ihre Vereinbarkeit
mit den Vorgaben des Islam angerufen wird und diesbeziiglich auch von sich aus tatig werden kann. Er fungiert
zusatzlich zum Teil als Rechtsmittelinstanz in Delikten nach den Hudood Ordinances von 1979, die eine v.a. Frauen
stark benachteiligende Islamisierung des Strafrechts brachten und durch den Protection of Women (Criminal Law
Amendment) Act 2006 in Teilen etwas entscharft wurden. In Azad Jammu und Kaschmir (AJK) sowie in Gilgit-Baltistan
gibt es eigene Justizsysteme (OB 5.2020).

Die oberen Gerichte und der Supreme Court werden allerdings als glaubwurdig eingestuft (USDOS 11.3.2020).

Im Zivil-, Straf- und Familienrecht gibt es 6ffentliche Verhandlungen, es gilt die Unschuldsvermutung, und es gibt die
Moglichkeit einer Berufung. Angeklagte haben das Recht auf Anhérung und auf Konsultation eines Anwalts. Die Kosten
far die rechtliche Vertretung vor den unteren Gerichten muss der Angeklagte Ubernehmen, in Berufungsgerichten
kann auf offentliche Kosten ein Anwalt zur Verfligung gestellt werden (USDOS 11.3.2020). Das National Accountability
Bureau (Antikorruptionsbehérde) kann Verdachtige 15 Tage lang ohne Anklageerhebung festhalten (mit gerichtlicher



Zustimmung verlangerbar) und ihnen vor der Anklageerhebung den Zugang zu einem Rechtsbeistand verweigern. Fur
Straftaten im Rahmen dieser Behérde kann keine Kaution hinterlegt werden, und nur dessen Vorsitzender ist befugt,
Uber die Freilassung von Gefangenen zu entscheiden (USDOS 11.3.2020; vgl. BS 2020).

Die Justiz verteidigt ihre nach Ende der Militarherrschaft zurtickgewonnene Unabhéangigkeit und bemuht sich, den
Rechtsstaat in Pakistan zu starken. Gleichzeitig steht sie weiterhin unter dem Einfluss der machtigen pakistanischen
Armee. Erhebliche Unzulanglichkeiten im Justizapparat und Schwachen bei der Durchsetzung des geltenden Rechts
bestehen fort. Die Gerichte und das pakistanische Rechtssystem sind hochgradig ineffizient (AA 29.9.2020). Zudem ist
die Justiz in der Praxis oft von externen Einflissen beeintrachtigt: Korruption, Einschiichterung und Unsicherheit;
einem groRen Ruckstau an Fallen und niedrigen Verurteilungsquoten bei schweren Straftaten; von Angst vor
Repressionen durch extremistische Elemente bei Fallen von Terrorismus, Blasphemie oder 6ffentlichkeitswirksamen
politischen Fallen (USDOS 11.3.2020; vgl. HRCP/FIDH 10.2019; HRW 14.3.2020). Viele Gerichte unterer Instanzen
bleiben fir Korruption und den Druck von wohlhabenden Personen und einflussreichen religiosen und politischen
Akteuren anfallig. Es gibt Beispiele, wo Zeugen, Staatsanwalte oder ermittelnde Polizisten in High Profile Fallen von
unbekannten Personen bedroht oder getdtet wurden. Verzégerungen in zivilen und Kriminalfallen sind auf ein
veraltetes Prozessrecht, unbesetzte Richterstellen, ein schlechtes Fallmanagement und eine schwache rechtliche
Ausbildung zurtckzufihren. Der Ruckstand sowohl in den unteren als auch in den héheren Gerichten beeintrachtigt
den Zugang zu Rechtsmitteln oder eine faire und effektive Anhdérung (USDOS 11.3.2020). Zivile Streitigkeiten,
insbesondere wegen Eigentum und Geld, sind ein haufiger Grund fiir Mordfalle in Pakistan. Die oftmals Jahrzehnte
dauernden Verzégerungen bei Urteilen durch Zivilgerichte kénnen zu aul3ergerichtlicher Gewaltanwendung zwischen
den Streitparteien fihren (JPP 4.10.2018).

De facto spielt in weiten Landesteilen das staatliche Recht fir die meisten Pakistaner kaum eine Rolle.
Rechtsstreitigkeiten werden nach Scharia-Recht oder nach lokalen Rechtsbrauchen geldst. Im WJP Rule of Law Index
belegt Pakistan Platz 120 von 128 untersuchten Staaten (AA 29.9.2020). Neben dem bisher dargestellten staatlichen
Justizwesen bestehen also vor allem in landlichen Gebieten Pakistans auch informelle Rechtsprechungssysteme und
Rechtsordnungen, die auf traditionellem Stammesrecht beruhen. Hier drohen vor allem Frauen menschenunwirdige
Bestrafungen (OB 5.2020).

Militargerichte

Die Regierung erlie im Janner 2015 als Reaktion auf einen Terrorangriff auf die Militdrschule in Peschawar eine
Verfassungsanderung, welche es Militargerichten erlaubt, gegen unter Terrorverdacht stehende Zivilisten zu
prozessieren (USDOS 11.3.2020; vgl. News 19.1.2019). Ende Marz 2019 lief das Mandat der Militdrgerichtshofe fur
Terrorverfahren gegen Zivilisten aus (AA 29.9.2020; vgl. BS 2020). Uber eine diesbeziigliche neue Gesetzgebung gibt es
keine Informationen (EASO 10.2020).

Es existieren jedoch weiterhin sog. Anti Terrorism Courts (ATC) zur Verurteilung Terrorverdachtiger, die Angeklagten
nur unzureichende Rechte einrdumen (AA 29.9.2020). Verurteilte haben etwa kein Recht auf Berufung (BS 2020),
Augenzeugenberichte werden nicht bertcksichtigt und bei berechtigtem Zweifel wird nicht zugunsten der
Beschuldigten entschieden (HRCP 3.2019).

Im Falle der Aburteilung ziviler Terrorverdachtiger hat sich der Oberste Gerichtshof mit seiner Entscheidung vom
5.8.2015 eigentlich das Recht vorbehalten, Urteile von Militérgerichten nach bestimmten Kriterien zu Uberprifen.
Bislang ist nicht bekannt, dass eine solche Uberpriifung zur Aufhebung des Urteils eines Militdrgerichtes gefiihrt hitte
(AA 29.9.2020).

Informelle Rechtsprechungssysteme

In l&ndlichen Gebieten Pakistans bestehen auch informelle Rechtsprechungssysteme und Rechtsordnungen, die auf
traditionellem Stammesrecht beruhen. So spielt in von Paschtunen bewohnten Teilen des Landes, vor allem in den
ehemals semi-autonomen Federally Administered Tribal Areas (FATA), der fur diese Volksgruppe malgebliche Rechts-
und Ehrenkodex Paschtunwali eine bedeutende Rolle. Dieser wird bei Unrechtsfallen vom Vergeltungsgedanken sowie
vom zentralen Wert der Ehre bestimmt. Streitigkeiten werden dort auf Basis des Paschtunwali von Stammesraten bzw.
-gerichten (Jirgas) entschieden. Diese neben dem formellen Rechtssystem bestehenden ad hoc-Gerichte fihren unter
anderem zu einem Rechtspluralismus, der Opfer von Verfolgung, insbesondere Frauen, stark benachteiligt (OB 5.2020;
vgl. AA 29.9.2020). Diese informellen Rechtssysteme bieten keinen institutionalisierten Rechtsschutz und haben haufig



Menschenrechtsverletzungen zur Folge (USDOS 11.3.2020).

Besonders in Punjab und Khyber Pakhtunkhwa ist es trotz gesetzlichen Verbots verbreitet, zur Beendigung von
Blutfehden eine junge Frau (oft Madchen unter 18 Jahren) als Blutzoll an eine verfeindete Familie zu Ubergeben. Jirgas
sind in Pakistan generell auch aulRerhalb paschtunischer Gebiete nach wie vor weit verbreitet (neben den ehem. FATA
auch in Belutschistan, im inneren Sindh, in landlichen Gebieten von Khyber Pakhtunkhwa sowie im stdlichen Punjab).
Diese wenden neben Stammes- auch Schariarecht an. Ahnliche Systeme existieren auch unter Hindus (Panchayat);
daneben Uben in Sindh und Punjab vereinzelt Grundbesitzer zum Teil richterliche Funktionen aus. Als weitere sind die
Praktiken Diyat (Blutgeld) und Qisas (Vergeltung) zu nennen, die sich beide als Strafen fur Delikte gegen die korperliche
Integritét im Pakistan Penal Code (Act XLV of 1860) finden (OB 5.2020).

Sektion 302 des pakistanischen Strafgesetzbuchs (Pakistan Penal Code, PPC) sieht zwar hohe Haftstrafen fur
Verbrechen vor, die im Zusammenhang mit einer wahrgenommenen Verletzung der Familienehre begangen wurden.
Allerdings enthalt das Strafgesetz auch Erleichterungen. So kénnen Erben/Nachkommen der Gettteten dem Tater
verzeihen (Qisas, geregelt in Sektion 309 PPC) und/oder ein Blutgeld als Entschadigung akzeptieren (Diyat, geregelt in
Sektion 310 PPC). Diese Rechtsprinzipien des islamischen Rechts ermdéglichen es Nachkommen eines Verstorbenen,
den Tater der Strafverfolgung zu entziehen. Da dieser in der Regel aus dem familidren Umfeld stammt, kann in der
Mehrzahl der Falle davon ausgegangen werden, dass der staatliche Strafanspruch nicht durchgesetzt wird (BAMF
5.2020).

Mit dem erklarten Ziel der Reduzierung von sog. Ehrenmorden verabschiedete das pakistanische Parlament am
6.10.2016 ein Anderungsgesetz zum Strafgesetzbuch und zur Strafprozessordnung. Damit alleine ist jedoch keine
grundlegende Verbesserung der Situation aufgrund des 2004 verabschiedeten Honour Killing Act eingetreten. [siehe
auch Kapitel 20.2] (AA 29.9.2020). Traditionelle Gesetze zur Entschadigung fur korperlichen Schmerz oder
Sachbeschadigung (gisas und diyat) erlauben weiterhin Vereinbarungen zwischen den beiden Parteien, die auf
Vergebung, Entschadigung oder anderen Formen der Beilegung beruhen, die oft gegen die Interessen der Frauen
wirken (DAFT 20.2.2019).

Der Supreme Court sprach sich bisher mehrmals gegen von Jirgas verhangte Strafen wie die Hergabe von Tochtern als
Kompensation fur begangenes Unrecht sowie gegen andere verfassungswidrige Praktiken der Stammesrate aus, was
deren Fortbestand allerdings bisher nicht verhindern konnte (OB 5.2020).

Justizwesen in den ehemaligen Fata

Die 31. Verfassungsanderungsgesetz vom 25.5.2018 sieht die Zusammenlegung der FATA mit der Provinz Khayber
Pakhtunkhwa (KP) sowie der Stammesgebiete unter Provinzverwaltung (KP, Belutschistan und Punjab) vor. Dadurch
soll das gesamte pakistanische Rechts- und Justizsystem landesweit ausgeweitet werden (OB 5.2020). Nach dem
Aufheben der Frontier Crimes Regulation (FCR) trat die FATA Interim Governance Regulation 2018 (FIGR) fur die Tribal
Districts der Provinz Khyber Pakhtunkhwa in Kraft (FRC 15.1.2019; vgl. Dawn 31.10.2018). Diese sieht eine (bis zu)
zweijahrige Ubergangsphase fiir die endgiiltige Zusammenlegung der FATA mit KP vor (OB 5.2020). Nach Abschluss der
Ubergangsfrist wird sich die Jurisdiktion des Peschawar High Court und Supreme Court auf die ehemaligen
Stammesgebiete erstrecken (USDOS 11.3.2020). Der Zusammenschluss der FATA mit KP wird voraussichtlich bis
Dezember 2022 dauern (UNDP 0.D.).

Die Ausweitung des Rechtssystems auch auf die Tribal Districts bleibt eine Herausforderung. Die Umstellung trifft auf
starken Widerstand von Stammeseliten. Diese praktizieren ihre Form der Justiz seit Jahrhunderten und mussen auf das
formelle Recht erst eingeschult werden. AuBerdem muss eine Infrastruktur fir Gerichte und andere Behoérden
aufgebaut werden (FRC 15.1.2019). Laut FIGR besteht die Einrichtung der Jirgas auch weiterhin. Der oberste
Gerichtshof hat jedoch entschieden, dass die Art und Weise, wie Jirgas und Panchayats agieren, verfassungswidrig ist
und diese gegen die internationalen Menschenrechtsverpflichtungen des Landes verstoRen. Das Gericht schrankte
daher die Anwendung dieser informellen Justizmechanismen ein (USDOS 11.3.2020).

1.2.1.3. Sicherheitsbehorden

Die Sicherheitsbehdrden Pakistans bestehen aus der Polizei, die dem Innenministerium untersteht, Geheimdiensten
(AA 29.9.2020), dem Heer, das dem Verteidigungsministerium untersteht (MoD 0.D.) sowie militarischen Hilfstruppen,
die dem Innenministerium unterstehen (EASO 10.2020).



Die polizeilichen Zustandigkeiten sind zwischen nationalen und regionalen Behdrden aufgeteilt. Die Bundespolizei
(Federal Investigation Agency, FIA) ist zustandig fir die Bereiche Einwanderung, organisierte Kriminalitat, Interpol und
verfligt Gber eine Abteilung zur Terrorismusbekampfung (Counter Terrorism Wing - CTWI). Pakistan verfugt Gber einen
Auslands-/Inlandsnachrichtendienst (Directorate for Inter-Service Intelligence, ISI), einen Inlandsnachrichtendienst
(Intelligence Bureau, IB) sowie einen militdrischen Nachrichtendienst (Military Intelligence, MI). Das IB ist fur
Diplomatenschutz, Abwehr terroristischer Bedrohungen im Inland sowie Ermittlungen bei Kapitalverbrechen
zustandig. Der ISI wird vom Militar dominiert. Seine Aufgabe, die nationalen Interessen Pakistans zu schutzen,
ermdglicht ihm ein Tatigwerden in den unterschiedlichsten Bereichen. De jure untersteht der ISI dem
Verteidigungsministerium, de facto jedoch dem jeweiligen Armeechef (Chief of Army Staff). Eine effektive zivile
Kontrolle Gber die militdrischen Geheimdienste gibt es nicht (AA 29.9.2020).

Frontier Corps (FC) und Rangers sind paramilitarische Hilfstruppen, die dem Innenministerium unterstehen. FC sind in
Khyber Pakhtunkwa und Belutschistan und die Rangers in Punjab und Sindh stationiert. Sie unterstiltzen die 6rtlichen
Strafverfolgungsbehdérden u.a. bei der Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung sowie bei der Grenzsicherung (EASO
10.2020).

Unter dem Deckmantel der Terrorbekdmpfung begehen Armee und Sicherheitskréfte v.a. in den Provinzen
Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa regelméf3ig menschenrechtsrelevante Verletzungen. Ein nach wie vor
ungeldstes, tabuisiertes Problem sind in diesem Zusammenhang die sog. enforced disappearances, das
LVerschwindenlassen” von unliebsamen, v.a. armeekritischen Personen (AA 29.9.2020).

Die Effizienz der Arbeit der Polizeikrafte variiert von Bezirk zu Bezirk und reicht von gut bis ineffizient (USDOS
11.3.2020). In der Offentlichkeit genieRt die vor allem in den unteren Rangen schlecht ausgebildete, gering bezahlte
und oft unzureichend ausgestattete Polizei kein hohes Ansehen. So sind u.a. die Fahigkeiten und der Wille der Polizei
im Bereich der Ermittlung und Beweiserhebung gering. Staatsanwaltschaft und Polizei gelingt es haufig nicht,
belastende Beweise in gerichtsverwertbarer Form vorzulegen (AA 29.9.2020). Zum geringen Ansehen der Polizei tragen
Korruptionsanfilligkeit, unrechtmaRige Ubergriffe und Verhaftungen sowie Misshandlungen von in Polizeigewahrsam
Genommenen ebenso bei (AA 29.9.2020; vgl. HRCP 4.2020).

Mangelnde Bestrafung von Ubergriffen, begangen von Angehorigen der Sicherheitskréfte, trégt zu einem Klima der
Straflosigkeit bei. Interne Ermittlungen und Strafen kénnen bei Ubergriffen bzw. Misshandlungen vom
Generalinspektor, den Bezirkspolizeioffizieren, den District Nazims, Provinzinnenministern oder
Provinzministerprasidenten, dem Innenminister, dem Premierminister und den Gerichten angeordnet werden. Die
Exekutive und Polizeibeamte sind ebenfalls dazu befugt, in solchen Fallen eine strafrechtliche Verfolgung zu
empfehlen, die gerichtlich angeordnet werden muss. Das Gerichtssystem bleibt das einzige Mittel, um Missbrauch
durch Sicherheitskrafte zu untersuchen (USDOS 11.3.2020).

Nach der Integration der FATA in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa im Mai 2018 wurde die Provinzpolizei auch in den
ehem. FATA tatig, jedoch muss erst neues Personal aufgenommen und ausgebildet werden, um die ehem. FATA
komplett abzudecken (USDOS 11.3.2020).

Insgesamt sind die Polizeikapazitdten in Pakistan begrenzt, was auf fehlende Ressourcen, schlechte Ausbildung,
unzureichende und veraltete AusrUstung und konkurrierenden Druck von Vorgesetzten, politischen Akteuren,
Sicherheitskraften und der Justiz zurlckzufihren ist. In der o6ffentlichen Wahrnehmung ist ein hohes MaR an
Korruption bei der Polizei weit verbreitet [siehe Kapitel Korruption], insgesamt ist das Ansehen der Polizei in der
Offentlichkeit gering. Inldndische und internationale Beobachter sehen das Militir als eine der fahigsten
Organisationen in Pakistan. Es verfligt Uber erhebliche Macht und dominiert die Aul3en- und Sicherheitspolitik.
Militarangehorige werden gut bezahlt, und eine Karriere beim Militar ist hoch angesehen, nicht nur wegen der Vorteile,
sondern auch wegen des hohen gesellschaftlichen Ansehens und der Verbindungen, die Militdrangehdrige geniellen
(DAFT 20.2.2019).

1.2.1.4. Folter und unmenschliche Behandlung

Obwohl die Verfassung Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung verbietet, enthalt
das Strafgesetzbuch keinen speziellen Abschnitt gegen Folter (USDOS 11.3.2020; vgl. HRW 14.1.2020). Folter im
Polizeigewahrsam ist jedoch bislang nicht strafbar (AA 29.9.2020).



Folter im Gewahrsam der Sicherheitskrafte und in Gefangnissen gilt als weitverbreitet. Gefoltert wird u.a., um bei
polizeilichen Ermittlungen Gestandnisse oder Kooperation zu erzwingen; besonders vulnerabel sind Angehdrige von
Minderheiten und marginalisierten Gruppen. In Fallen mit terroristischem Hintergrund oder von Landesverrat gibt es
haufig Berichte Uber die Anwendung von Folter durch Sicherheitskrafte. Letztere entziehen sich oft gerichtlicher
Kontrolle. Unter Folter erzwungene Gestandnisse sind zwar als Beweismittel vor Gericht grundsatzlich nicht
zugelassen, dies gilt aber laut Gesetz zur Bekampfung des Terrorismus nicht fur Gestandnisse gegenulber ranghohen
Beamten und Offizieren (AA 29.9.2020). Die meisten Menschen, die einer Straftat angeklagt sind, werden so lange
gefoltert, bis sie gestehen - auch wenn sie ein Verbrechen gar nicht begangen haben. Die Polizei kennt keine
gewaltfreien Ermittlungs-/Verhérmethoden. Pakistan wird oft dafur kritisiert, dass es grausame, unmenschliche und
erniedrigende Behandlung und Bestrafung von Personen zulasst, die nicht nur krimineller, sondern auch ziviler
Vergehen beschuldigt werden (Dawn 21.2.2019). Berichten zufolge ist es aufgrund kérperlicher Misshandlungen
wahrend der Haft zum Tod einiger Tatverdachtiger gekommen (USDOS 11.3.2020). Es liegen keine zuverlassigen Daten
Uber Todesfalle in der Haft in Pakistan vor, aber Menschenrechtsgruppen weisen auf einen Anstieg der Falle von Folter
durch die Polizei hin. Dabei ist Polizeifolter in Pakistans bevdlkerungsreichster Provinz Punjab weiter verbreitet als in
anderen Teilen des Landes (HRCP 30.4.2020; vgl. Al 30.1.2020).

Die Regierung unternimmt keine ernsthaften Anstrengungen, um die Anwendung von Folter einzudammen. Tater - vor
allem Angehorige der Polizei, Militdr und Geheimdiensten - agieren ungestraft. Lange Prozessverzdgerungen und das
Versaumnis, die fur die Tétungen Verantwortlichen zu bestrafen und strafrechtlich zu verfolgen, trugen zu einer Kultur
der Straflosigkeit bei (USDOS 11.3.2020). Die Strafverfolgung ist landesweit generell so unzureichend, dass bisher
selbst in Fallen von Folter mit Todesfolge Tater so gut wie nie verurteilt wurden (AA 29.9.2020; vgl. USDOS 11.3.2020).
In einigen wenigen Fallen wurden Verantwortliche vom Dienst suspendiert und Untersuchungen angeordnet (AA
29.9.2020). Medien und zivilgesellschaftliche Organisationen berichteten tber Falle von Personen, die in der Provinz
Punjab in Polizeigewahrsam starben, angeblich aufgrund von Folter. Medienberichten zufolge ketteten und
misshandelten die Entfihrer die Gefangenen jede Nacht, um ihre Familien zu zwingen, Geld fur ihre Freilassung zu
zahlen. Der Generalinspekteur der Polizei im Punjab leitete Ermittlungen in diesen Fallen ein und verhaftete einige der
beteiligten Polizeibeamten (USDOS 11.3.2020). Im August 2019 beschuldigte die Anti-Korruptionsbehérde des Punjab
Polizeibeamte in Lahore, Verdachtige in einer geheimen Haftzelle zu halten und zu foltern. Die Polizei von Punjab
ordnete eine Untersuchung an (HRW 14.1.2020).

Nach einer Reihe von Todesfdllen in Haft installierte die Polizei von Peshawar in allen ortlichen Gefangnissen
Uberwachungskameras, versorgte die Anstalten mit lebensrettenden Medikamenten und schulte Mitarbeiter (HRCP
30.4.2020).

1.2.1.5. Korruption

Korruption bleibt in allen Bereichen der o6ffentlichen Verwaltung, der Justiz und bei den Sicherheitsorganen weit
verbreitet (AA 29.9.2020; vgl. USDOS 11.3.2020). Von der international tatigen Compliance-Plattform GAN wird das
Risiko, mit Korruption konfrontiert zu werden, fir folgende Bereiche als hoch eingestuft: Justizsystem, Polizei,
offentlicher Dienst, Steuer-, Grund- und Zollverwaltung sowie 6ffentliche Beschaffung (GAN 10.2020). Das Gesetz sieht
zwar strafrechtliche Sanktionen fir Korruption von Amtstrégern vor, aber die Regierung setzt das Gesetz im
Allgemeinen nicht wirksam um (USDOS 11.3.20200; vgl. GAN 10.2020). Korruption ist in Politik und Regierung
allgegenwirtig, und verschiedene Politiker und Inhaber éffentlicher Amter sind mit Korruptionsvorwiirfen konfrontiert,
darunter Bestechung, Erpressung, Nepotismus, Klientelismus und Veruntreuung. Auch innerhalb des Justizsystems ist
Korruption verbreitet. Es gibt Berichte, wonach Gerichtsbedienstete Zahlungen zur Erleichterung von
Verwaltungsverfahren verlangen. Die unteren Instanzen des Justizsystems sind korrupt, ineffizient und dem Druck von
héherrangigen Richtern sowie prominenten, wohlhabenden, religiosen und politischen Persdnlichkeiten ausgesetzt
(USDOS 11.3.2020). Auch die Polizei ist sehr korruptionsanfallig (AA 29.9.2020; vgl. GAN 10.2020) - innerhalb der
unteren Ebenen der Polizei ist Korruption Ublich. Einige Polizisten erheben GebuUhren fur die Registrierung echter
Anzeigen und nehmen Bestechungsgelder fir die Registrierung falscher Anzeigen an. Auch Bestechungsgelder zur
Vermeidung von Anklagen (USDOS 11.3.2020) sowie Korruption im Zivilstandswesen sind weit verbreitet (AA
29.9.2020).

Die neue Regierung unter Imran Khan hat zwar weitreichende Reformen in der Korruptionsbekdmpfung versprochen.
Dennoch nimmt Pakistan im Corruption Perceptions Index von Transparency International 2019 Platz 120 von 180



Landern ein (Tl 1.2020) - im Jahr zuvor war es Platz 117 gewesen (Tl 1.2019). Das National Accountability Bureau (NAB)
dient als hochste Antikorruptionsbehdrde mit dem Auftrag, Korruption durch Sensibilisierung, Pravention und
Durchsetzung zu beseitigen. Das NAB und andere Ermittlungsbehérden, darunter das Federal Board of Revenue, die
State Bank of Pakistan, die Antinarcotics Force und die Federal Investigation Agency, fihren Untersuchungen zu
Korruption, Steuerhinterziehung und Geldwasche durch (USDOS 11.3.2020).

1.2.1.6. Allgemeine Menschenrechtslage

Generell ist der Schutz der Menschenrechte in der pakistanischen Verfassung verankert und die pakistanische
Regierung bekennt sich zu den Menschenrechten. Darunter fallen Grundrechte, Schutz der korperlichen
Unversehrtheit und Selbstbestimmung, Schutz vor willkurlicher Verhaftung, des persénlichen Ansehens sowie das
Recht auf Freiheit und Eigentum, Gleichheit aller Burger vor dem Gesetz, Verbot willkurlicher Verhaftungen und
Tétungen ohne gesetzliche Grundlage (AA 29.9.2020).

Die Regierung von Premierminister Imran Khan hat jedoch seit dem Amtsantritt im Juli 2018 die Beschrankungen fur
Medien, die politische Opposition und NGOs sowie das harte Vorgehen gegen das Recht auf freie Meinungsaul3erung
verscharft (HRW 14.1.2020; vgl. Al 30.1.2020). Das Militar verscharfte seine Kontrolle Uber die Wirtschaft, die
AuBenpolitik und die nationale Sicherheit und mehrere Mitglieder der politischen Opposition wurden wegen angeblich
politisch motivierter Anschuldigungen inhaftiert (Al 30.1.2020).

Folter im Gewahrsam der Sicherheitskrafte und in Gefangnissen gilt als weit verbreitet [siehe Kapitel Folter und
unmenschliche Behandlung], bei 27 verschiedenen Straftatbestanden kann die Todesstrafe verhangt werden [siehe
Kapitel Todesstrafe]. Verschwindenlassen zahlt zu den drangendsten und eklatantesten Menschenrechtsverletzungen
in Pakistan - auch weil der Staat (v. a. Militar/Nachrichtendienste, insb. ISI) oftmals als Tater auftritt und seiner
Schutzverantwortung nicht gerecht wird. Extralegale Tétungen kommen vor allem in Form von polizeilichen
Auseinandersetzungen vor, d. h. bei ZusammenstéRen zwischen mutmallichen Straftatern, Militanten oder Terroristen
und der Polizei oder paramilitarischen Sicherheitskraften, die mit dem Tod des mutmallich Straffalligen enden.
Willktirliche Festnahmen kommen insbesondere aufgrund der weit verbreiteten Korruption innerhalb der Polizei vor.
Selbst bei offensichtlich unbegriindeten Beschuldigungen kann eine lange Inhaftierung erfolgen, ohne dass es dabei zu
einer Haftprifung kommt. Als Beispiel hierfiir dienen die Blasphemie-Falle [siehe Kapitel Blasphemiegesetze] (AA
29.9.2020). Terroristische Gewalt und Menschenrechtsverletzungen durch nichtstaatliche Akteure tragen ebenfalls zu
den Menschenrechtsproblemen bei. Einige Mitarbeiter von Geheimdiensten, Polizei und anderen Sicherheitskraften
halten Gefangene in Isolationshaft und weigern sich, deren Aufenthaltsort preiszugeben. Medien und
zivilgesellschaftliche Organisationen berichten Uber Falle von Personen, die im Polizeigewahrsam starben, angeblich
aufgrund von Folter (USDOS 11.3.2020).

Das Verschwindenlassen von Personen wird in Pakistan haufig als Instrument benutzt, um abweichende Meinungen
und Kritik an militéarischen Malinahmen zu unterdriicken. Zu den Einzelpersonen und Gruppen, die Opfer des
Verschwindenlassens werden, gehoren Sindhis, Belutschen, Paschtunen, Schiiten, politische Aktivisten,
Menschenrechtsverteidiger, Mitglieder und Unterstitzer religidser und nationalistischer Gruppen, mutmalliche
Mitglieder bewaffneter Gruppen und Angehdrige von in Pakistan verbotenen religiosen und politischen
Organisationen (Al 21.5.2020; vgl. HRCP 4.2020). Der vom Innenministerium eingesetzten Kommission zur Ermittlung
erzwungenen Verschwindens (COIOED) wurden bis 31.12.2019 6.506 Falle zur Kenntnis gebracht, wovon 4.365 Falle
abgeschlossen werden konnten (COIOED 1.1.2020).

Der Senat und die standigen Komitees der Nationalversammlung zu Recht, Justiz, Minderheiten und Menschenrechten
halten Anhdrungen zu einer breiten Reihe von Problemen mit Bezug auf die Menschenrechte ab. Per Gesetz von 2012
wurde 2015 die Nationale Kommission fir Menschenrechte als unabhangiges Komitee eingerichtet. Im November 2015
wurde wieder ein unabhangiges Ministerium fir Menschenrechte eingerichtet. Doch nur selten bestrafen Behoérden
Regierungsbeamte flir Menschenrechtsverletzungen (USDOS 11.3.2020).

Die derzeitige Regierung setzt das von ihrem Vorganger im Jahr 2015 begonnene harte Vorgehen gegen in- und
auslandische NGOs fort. Im Janner 2019 waren nur 74 von 141 internationalen NGOs, die seit 2015 einen Antrag auf
Registrierung gestellt hatten, zugelassen worden (FH 4.3.2020).

1.2.1.7. Bewegungsfreiheit



Das Gesetz gewahrleistet Bewegungsfreiheit im Land sowie uneingeschrankte internationale Reisen, Emigration und
Repatriierung. Die Regierung schrankt den Zugang zu bestimmten Gebieten der ehemaligen FATA und Belutschistan
aufgrund von Sicherheitsbedenken ein (USDOS 11.3.2020). Die starke Militarprasenz in den Gebieten Azad Jammu and
Kashmir (AJK) sowie Gilgit-Baltistan (GB) und die Gefahr von Beschuss und anderer Gewalt entlang der
Grenzkontrolllinie schranken die Bewegungsfreiheit der Zivilbevolkerung im Land ein (FH 4.3.2020a). Es gibt einige
rechtliche Beschréankungen fur Reisen und die Mdglichkeit, den Wohnsitz, die Beschaftigung oder die
Hochschuleinrichtung zu wechseln. In einigen Teilen des Landes behindern die Behérden aus Sicherheitsgriinden
routinemaRig die interne Mobilitat (FH 4.3.2020b).

Die Regierung verbietet Reisen nach Israel. Regierungsangestellte und Studenten mussen vor Reisen ins Ausland ein
sogenanntes No-Objection-Certificate einholen, doch von Studenten wird dies selten verlangt. Personen auf der Exit
Control List ist es verboten, ins Ausland zu reisen. Diese Liste soll Personen, welche in staatsfeindliche Aktivitaten und
Terrorismus involviert sind oder in Verbindung zu einer verbotenen Organisation stehen bzw. jene, gegen die ein
Strafverfahren vor héheren Gerichten anhangig ist, von Auslandsreisen abhalten (USDOS 11.3.2020). Die NGO HRCP
gibt an, dass Dissidenten und Mitglieder der politischen Opposition, die auf die Exit Control List gesetzt wurden, daran
gehindert werden, ins Ausland zu reisen. Offizielle Bewegungsbeschrankungen wurden fur Personen verhangt, die an
politischen Kundgebungen und Protestkundgebungen teilnahmen. Der visumfreie Kartapur-Korridor, der Gurdwara
Darbar Sahib im pakistanischen Punjab mit Dera Baba Nanak im indischen Punjab verbindet, wurde ged6ffnet (HRCP
4.2020).

Meldewesen

Pakistan verflugt Uber eine der weltweit umfangreichsten Blrger-Registrierungssysteme. Die zustandige Behorde ist
die National Database & Registration Authority (NADRA) (Pl 1.2019). Die Provinzen Belutschistan, Khyber Pakhtunkhwa,
Punjab und Sindh sowie das Hauptstadtterritorium Islamabad haben ein System flr die Registrierung der Bewohner.
In den Provinzen Azad-Jammu und Kaschmir, Gilgit-Baltistan und den ehemaligen FATA konnten laut IRBC keine Infos
Uber solche Registrierungssyteme gefunden werden. In allen vier Provinzen besteht jedoch eine Meldepflicht. Die
Gesetze werden allerdings nur lickenhaft umgesetzt, aber Vergehen werden in allen Provinzen streng geahndet. Die
zustandige Behorde zur Erhebung der Meldedaten ist die Polizei. Die Bezirksleiter der Polizei sind fur die lickenlose
Erfassung der Bewohner in ihren Bezirken verantwortlich (IRBC 23.1.2018).

Bei gemieteten Raumlichkeiten ist es die Pflicht des Mieters oder Vermieters oder auch des Immobilienhandlers, der
Polizei zusammen mit dem Mietvertrag vollstdndige Angaben Uber den Mieter zu machen. In den Provinzen
Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa mussen zusatzlich noch zwei Referenzpersonen genannt werden, die den
Bewohner identifizieren kénnen. Hotels sind verpflichtet, Informationen Gber ihre Gaste zu Ubermitteln sowie diese
Informationen zu archivieren und fur die Polizei jederzeit einsehbar zu halten (IRBC 23.1.2018).

Um als Wahler in einem Wahlkreis registriert zu werden, muss man mittels Digitaler Nationaler Identitatskarte (NIC)
nachweisen, Bewohner dieses Wahlkreises zu sein (ECP 0.D.). Auf der NIC ist neben der permanenten Adresse auch die
derzeitige Wohnadresse der Person angefiihrt (VB 4.11.2018).

1.2.1.8. Grundversorgung

Derzeit macht der landwirtschaftliche Sektor ca. ein Flnftel des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus, der industrielle Sektor
tragt zu einem Viertel des BIP bei und der grofSte Sektor fir Handel und Dienstleistung tragt bis zu Uber 50 % des BIP
bei. Trotz des geringsten Anteils am BIP ist der landwirtschaftliche Sektor immer noch sehr wichtig, weil mehr als 40 %
der Bevolkerung in diesem Sektor direkt beschaftigt sind und die Existenz von mehr als 60 % der landlichen
Bevolkerung direkt oder indirekt von diesem Sektor abhangt. Neben den verheerenden Wettereinflissen, wie Flut auf
der einen und Durre auf der anderen Seite, fihrt u.a. der Mangel an modern-technologischem Feldmanagement und
Weiterverarbeitungsmaoglichkeiten zu einer verhaltnismaRig niedrigen Produktivitdt in diesem Sektor. Gepaart mit
anderen soziopolitischen Faktoren fuhrt dies zudem zu einer unsicheren Nahrungsmittelversorgung im Land (GIZ
9.2020).

Die Arbeitslosigkeit lag mit Stand 2017 offiziell bei etwa 7,8 % (CIA 24.9.2020). Kritisch ist vor allem die Situation von
jungen erwerbslosen/arbeitslosen Mannern zwischen 15 und 30 Jahren. Eine hohe Arbeitslosigkeit gepaart mit einer
Verknappung natdrlicher Ressourcen - vor allem auf dem Land - fUhrte zur verstarkten Arbeitsmigration in grol3e
Stadte und traditionell auch in die Golfstaaten. Rickiberweisungen von Arbeitsmigranten und Gastarbeitern nach



Pakistan belaufen sich gegenwartig auf ca. 5 % des BIP (GIZ 9.2020).

Das Tameer-e-Pakistan-Programm ist eine ArmutsbekdampfungsmaRnahme, um Einkommensquellen fir Arme zu
verbessern und Arbeitsplatze im Land zu schaffen (IOM 2019). Das Kamyab Jawan Programm, eine Kooperation des
Jugendprogramms des Premierministers und der Small and Medium Enterprises Development Authority (SMEDA), soll
durch Bildungsprogramme fur junge Menschen im Alter zwischen 15 und 29 die Chancen am Arbeitsmarkt verbessern
(Dawn 11.2.2019).

Zwar hat die aktuelle Regierung die staatlichen Ausgaben fir Gesundheit deutlich gesteigert, doch sind diese weiterhin
zu niedrig, um eine flachendeckende Versorgung zu gewahrleisten. Die 6ffentlichen Gesundheitsausgaben betragen
0,92 % des Bruttoinlandsprodukts (GIZ 9.2020). Am Human Development Index des Entwicklungsprogramms der
Vereinten Nationen (UNDP) fur 2019, der 189 Staaten umfasst und Fortschritte in den Bereichen Gesundheit, Bildung
und Einkommen im internationalen Vergleich misst, hat sich Pakistan gegentber den Vorjahren auf Rang 152
verschlechtert (AA 29.9.2020).

Gemal dem Global Education Monitoring Report 2017/18 der UNESCO stellen sich die Bildungserfolge Pakistans relativ
schwach dar. Die Einschulungs- und Alphabetisierungsrate Pakistans zahlt zu den niedrigsten der Welt, lediglich rund
60 % der Bevolkerung (Frauen: 46 %) kdnnen lesen und schreiben. Nur etwas Uber 2 % des Bruttosozialprodukts
werden in Bildung investiert. Weiterhin bleiben groe Diskrepanzen in der Alphabetisierungs- und Bildungspolitik
zwischen Provinzen sowie zwischen landlichen und stadtischen Gebieten bestehen. Das pakistanische Bildungssystem
spiegelt die anhaltende soziale Ungleichheit in der Gesellschaft wider (GIZ 9.2020).

Sozialbeihilfen

Pensionsberechtigt sind Manner ab 60 und Frauen ab 55 Jahren mit mindestens 15 Beitragsjahren. Im Pensionssystem
sind Angestellte von Unternehmen mit mehr als finf Personen erfasst (USSS

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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