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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. GRASSL Uber die Beschwerde von XXXX (alias XXXX alias
XXXX alias XXXX ), vertreten durch RA Dr. Helmut BLUM, MozartstralBe 11, 4020 Linz, gegen den Bescheid des
Bundesamts fur Fremdenwesen und Asyl vom 19.04.2018, ZI. XXXX , in Angelegenheiten nach dem AsylG 2005 und
dem FPG, nach Durchfiihrung einer mundlichen Verhandlung, zu Recht:

A)


file:///

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:
1. XXXX (in Folge: ,Beschwerdefiihrer”) stellte am 23.11.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich.

2. In seiner Erstbefragung vor den Organen des Offentlichen Sicherheitsdienstes am selbigen Tag gab er befragt zu
seinen Fluchtgrinden an, dass er eine Offiziersschule besucht und deswegen von den Taliban mit dem Umbringen
bedroht worden sei.

3. Am 26.11.2015 stellte der Beschwerdefiihrer neuerlich einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich. Er gab
in der dazu stattgefundenen Befragung vom 28.11.2015 zu seinem Fluchtgrund an, dass er einen Akademie-Kurs des
Militars besucht habe, bei welchem er von den Taliban bedroht worden sei. Nach der Kursdauer von sechs Monaten
habe er eine Dienststelle in Kandahar erhalten und habe dort als Offizier gearbeitet. Auch dort sei er jedoch von den
Taliban bedroht und verfolgt worden.

4. Mit Stellungnahme vom 05.10.2017 legte der Beschwerdeflihrer Beweismittel zu seinem Fluchtvorbringen vor.

5. In seiner Einvernahme vor der belangten Behérde am 11.04.2018 gab der Beschwerdefuhrer befragt zu den
Grunden flr seine Asylantragstellung im Wesentlichen zusammengefasst an, dass zwei Monate nachdem der
Beschwerdeflihrer seinen Kurs begonnen habe, sein Vater einen Drohbrief der Taliban erhalten habe. Nach der
Ausbildung sei er nach Kandahar Uberstellt worden. Als der Beschwerdefihrer einmal auf dem Weg in sein Heimatdorf
gewesen sei, hatten zwei Leute auf ihn und seine Mitreisenden geschossen. Sein Vater habe dem Beschwerdefiihrer
dann auch noch erzahlt, dass die Taliban einen zweiten Drohbrief geschickt hatten.

6. Die belangte Behorde wies den gegenstandlichen Antrag des Beschwerdefihrers auf internationalen Schutz sowohl
bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemalR 8 3 Abs. 1 i.V.m.8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005
(Spruchpunkt I.) als auch beziglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten gemald 8 8 Abs. 1
i.V.m.8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) mit Bescheid vom
19.04.2018 ab. Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden wurde dem Beschwerdefihrer gemaR3 8
57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.). GemaR8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 i.V.m. 8 9 BFA-VG, wurde gegen den
Beschwerdefihrer eine Ruckkehrentscheidung gemal 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.). Es wurde gemal
8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung gemaR § 46 FPG nach Afghanistan zuldssig ist (Spruchpunkt V.)
und dass gemall 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG die Frist flr seine freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der
Riickkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt VL.).

7. Die belangte Behorde begriindete ihren Bescheid im Wesentlichen damit, dass der Beschwerdefiihrer eine
asylrelevante Verfolgung nicht habe glaubhaft machen kénnen. Der Beschwerdefuhrer verflige auRerdem Uber eine
mehrjahrige Schulbildung und Berufserfahrung und sei arbeitsfahig. Er kdnne dadurch bei einer Rickkehr nach Kabul

seine grundlegendsten Bedurfnisse decken.

8. In der gegen diesen Bescheid erhobenen Beschwerde vom 09.05.2018 monierte der Beschwerdefuhrer
insbesondere eine inhaltliche Rechtswidrigkeit infolge unrichtiger rechtlicher Beurteilung sowie die Verletzung von
Verfahrensvorschriften. DarUber hinaus erstattete der BeschwerdefUhrer weiteres Vorbringen zu seinen
Fluchtgriinden und legte weitere Beweismittel zur Situation in Afghanistan vor.

9. Mit Schriftsatz vom 19.10.2018 Ubermittelte der Beschwerdeflhrer einen aufschiebend bedingten Arbeitsvertrag.

10. Gemeinsam mit der Ladung zur mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht wurden dem

Beschwerdefiihrer das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation sowie weitere landerkundliche und
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sonstige Informationen im Rahmen des Parteiengehors zur Kenntnis gebracht. Der Beschwerdeflhrer wurde dartber
hinaus aufgefordert, seinen Gesundheitszustand mitzuteilen sowie allfdllige Urkunden zu seinen integrativen
Tatigkeiten in Osterreich vorzulegen.

11. Mit Schriftsatzen vom 05.10.2020 und 07.10.2020 Gbermittelte der Beschwerdefuhrer Urkunden sowohl zu seiner
Téatigkeit als Angehériger der afghanischen Nationalarmee als auch zu seinen integrativen Leistungen in Osterreich.

12. Am 29.10.2020 fand eine mundliche Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht statt, in deren Rahmen der
Beschwerdefiihrer nochmals zu den geltend gemachten Fluchtgrinden, einer madglichen Rlckkehr in seinen
Herkunftsstaat sowie seinem Leben in Osterreich einvernommen wurde und weitere Urkunden zu seiner Integration
vorlegte. Von Seiten des erkennenden Gerichtes wurden noch weitere landerkundliche und sonstige Informationen ins
Verfahren eingefiihrt und dem Beschwerdefihrer die Méglichkeit zur Stellungnahme eingeraumt.

13. Mit Schreiben vom 21.12.2020 raumte das Bundesverwaltungsgericht dem Beschwerdeflhrer die Méglichkeit ein,
sich zu weiteren landerkundlichen Informationen zu duRern.

14. Mit Schreiben vom 29.12.2020 nahm die Rechtsvertretung des Beschwerdefihrers dazu Stellung. Unter
Bertcksichtigung der schlechten Sicherheits- und Versorgungslage in Afghanistan, welche pandemiebedingt noch
prekarer sei, stehe dem Beschwerdeflhrer keine innerstaatliche Fluchtalternative zur Verfigung.

Il. Feststellungen:
1. Zur Person des Beschwerdeflhrers:
1.1. Identitat, Herkunft und Sprachkenntnisse:

1.1.1. Der Beschwerdefuhrer tragt den Namen , XXXX “ und ist Staatsburger der Islamischen Republik Afghanistan. Er
wurde dort am 01.01.1993 in der Provinz Nangarhar, im Distrikt Rodat, im Dorf XXXX geboren. Bis zum Beginn seiner
universitaren Ausbildung lebte der Beschwerdefihrer in dieser Ortschaft mit seiner Familie.

1.1.2. Die Muttersprache des Beschwerdeflhrers ist Paschtu. Daneben beherrscht er Deutsch und ein wenig Dari. Der
Beschwerdefuhrer kann auch lesen und schreiben.

1.2. Volksgruppe und Religion:

Der Beschwerdefuhrer gehort der afghanischen Volksgruppe der Paschtunen an und bekennt sich zum sunnitischen-
muslimischen Glauben.

1.3. Familiare Situation und wirtschaftliche Lage:

1.3.1. Die Eltern und zwei Brider des Beschwerdefihrers leben nach wie vor in Nangarhar. Die Familie besitzt dort ein
landwirtschaftlich genutztes Grundstuck.

1.3.2. Der Vater des Beschwerdeflihrers bezieht eine Pension, zudem lebt die Familie von der Landwirtschaft.

1.3.3. Der Beschwerdefihrer ist nach muslimischem Ritus verheiratet und Vater zweier minderjahriger Kinder. Seine
Gattin und seine Kinder leben beim Vater des Beschwerdefihrers.

1.3.4. Der Beschwerdeflihrer steht mit seiner Familie in Kontakt.
1.4. Ausbildung und Berufserfahrung:

1.4.1. Der Beschwerdefihrer hat zwolf Jahre lang die Grundschule in Nangarhar besucht und schloss diese mit der
Matura ab. Nebenbei arbeitete er in der Landwirtschaft der Familie mit.

1.4.2. Nach der Matura absolvierte der Beschwerdefihrer an einem Institut in Jalalabad die Ausbildung zum
Buchhalter. Nachdem er in seinem Heimatdorf keine entsprechende Anstellung finden konnte, besuchte der
Beschwerdefiihrer die Militdrakademie in Kabul und schloss diese im Rang eines Offiziers, genauer gesagt eines
~Unterleutnants” (,Dvahomi Baridman"), ab. Danach wurde er in Kandahar stationiert und leistete dort 20 Tage lang
seinen Dienst, ohne allerdings irgendwelche Befehlsgewalt auszuliben.

1.5. Gesundheitszustand:



1.5.1. Der Beschwerdeflhrer leidet an einer chronischen Hepatitis B-Erkrankung und nimmt diesbezlglich das
Medikament ,Viread 245 mg Filmtabletten” ein. Er muss dieses regelmalig einnehmen und alle sechs Monate zur
Kontrolle zum Arzt gehen.

1.5.2. Sonstige physische oder psychische Krankheiten weist der Beschwerde nicht auf.
1.6. Ausreise aus Afghanistan und Antragstellungen in Osterreich:

Der Beschwerdefuhrer reiste ungefahr im Oktober 2015 aus Afghanistan aus und stellte nach einer entgegen den
einwanderungsrechtlichen Vorschriften vorgenommenen Einreise schlieBlich am 23.11.2015 einen Antrag auf
internationalen Schutz in Osterreich. Am 26.11.2015 stellte der Beschwerdefiihrer einen zweiten Antrag auf
internationalen Schutz in Osterreich.

2. Zum Fluchtvorbringen des Beschwerdefiuhrers:

2.1. Der Beschwerdefuhrer wurde niemals von den Taliban aufgrund seiner militarischer Laufbahn bedroht oder war
dieser Gruppierung bzw. dessen Mitgliedern persénlich bekannt.

2.2. Die Taliban haben keinen unmittelbar dem Beschwerdefuhrer geltenden Angriff auf diesen verubt.

2.3. Der Beschwerdeflhrer hatte in seinem Herkunftsstaat weder Probleme mit den Behdrden, noch wurde er wegen
seiner Nationalitat, seinem Geschlecht, seiner sexuellen Orientierung oder seinem Bekenntnis zur sunnitischen
Glaubensrichtung des Islam, seiner Zugehorigkeit zur Volksgruppe der Paschtunen oder wegen einer Zugehorigkeit zu
einer anderen gesellschaftlichen Gruppe bedroht oder wurde sonst eine Handlung oder MaRRnahme aus diesen
Grinden gegen ihn gesetzt.

3. Zum Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich:
3.1. Der Beschwerdefiihrer hat in Osterreich weder Familienangehériger noch sonstige Verwandte.

3.2. Der Beschwerdefuhrer besuchte mehrere Deutschkurse und bestand am 12.04.2017 die Prufung fur die deutsche
Sprache auf dem Niveau A1, jene flr das Niveau A2 am 20.10.2017 und jene flr das Niveau B1 am 08.03.2018.

3.3. Der Beschwerdeflihrer engagierte sich mehrmals freiwillig bei Veranstaltungen, z.B. einer Kinderdisco, und
Einrichtungen der Caritas. Ebenso arbeitete er 2019 an einigen Tagen freiwillig in einem Pflegewohnhaus mit.

3.4. Der Beschwerdefihrer ist nicht erwerbstatig und bezieht derzeit Leistungen aus der Grundversorgung. lhm wird
allerdings eine Anstellung vom Unternehmen XXXX in Aussicht gestellt.

3.5. Der Beschwerdefuhrer unterhdlt freundschaftliche Beziehungen zu 0&sterreichischen Staatsbirgern, diese
empfahlen ihn (durch unterstitzende AuRerungen) - mehrfach - auch fiir einen Aufenthaltstitel (bzw. ein
Aufenthaltsrecht) in Osterreich.

3.6. Der Beschwerdefhrer ist kein Mitglied in einem Verein oder sonstigen Organisationen in Osterreich.

3.7. Der Beschwerdefiihrer hat sich mit der Kultur, Politik und Geschichte Osterreichs beschéftigt. Wenn er in
Osterreich verbleiben kann, méchte er eine neue Ausbildung absolvieren und einer Erwerbstétigkeit nachgehen.

3.8. Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
4. Zur personlichen Situation des Beschwerdefihrers bei einer Riickkehr nach Afghanistan:
4.1. Allgemeines:

Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fur Rickkehrer und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan zustandig.
Ruckkehrer erhalten Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den Landern, aus denen sie zurtickkehren, und
internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen (NGOs). Es gibt keine dezidiert
staatlichen Unterbringungen fur Ruckkehrer.

4.2. Unterstutzung von Rickkehrer durch die afghanische Regierung:

Neue politische Rahmenbedingungen fir Rickkehrer und IDPs sehen bei der Reintegration unter anderem auch die
individuelle finanzielle Unterstitzung als einen Ansatz der ,whole of community” vor. Demnach sollen Unterstitzungen

nicht nur einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich niederlassen. Die



Rahmenbedingungen sehen eine Grundstucksvergabe vor, jedoch gilt dieses System als anfallig fir Korruption und
Missmanagement. Es ist nicht bekannt, wie viele Riickkehrer aus Europa Grundstulicke von der afghanischen Regierung
erhalten haben und zu welchen Bedingungen.

Die Regierung Afghanistans bemuht sich gemeinsam mit internationalen Unterstltzern, Land an Ruckkehrer zu
vergeben. GemdaR dem 2005 verabschiedeten Land Allocation Scheme (LAS) sollten Ruckkehrer und IDPs
Baugrundstuicke erhalten. Die bedurftigsten Falle sollten prioritar behandelt werden. Jedoch fanden mehrere Studien
Probleme bezuglich Korruption und fehlender Transparenz im Vergabeprozess. Um den Prozess der Landzuweisung zu
beginnen, mussen die Rickkehrer einen Antrag in ihrer Heimatprovinz stellen. Wenn dort kein staatliches Land zur
Vergabe zur Verflgung steht, muss der Antrag in einer Nachbarprovinz gestellt werden. Danach muss bewiesen
werden, dass der Antragsteller bzw. die ndchste Familie tatsachlich kein Land besitzen. Dies geschieht aufgrund
persoénlicher Einschatzung eines Verbindungsmannes und nicht aufgrund von Dokumenten. Hier ist Korruption ein
Problem. Je einflussreicher ein Antragsteller ist, desto schneller bekommt er Land zugewiesen. Des Weiteren wurde ein
fehlender Zugang zu Infrastruktur und Dienstleistungen, wie auch eine weite Entfernung der Parzellen von
Erwerbsmoglichkeiten kritisiert. IDPs und Ruckkehrer ohne Dokumente sind von der Vergabe von Land
ausgeschlossen.

Die afghanische Regierung hat 2017 mit der Umsetzung des Aktionsplans fur Flichtlinge und Binnenfllchtlinge
begonnen. Ein neues, transparenteres Verfahren zur Landvergabe an Riuckkehrer lauft als Pilotvorhaben an, kann aber
noch nicht flachendeckend umgesetzt werden. Erste Landstlcke wurden identifiziert, die Registrierung von
Begunstigten hat begonnen.

4.3. Unterstitzung durch die Internationale Organisation fir Migration:

Die Internationale Organisation fUr Migration (IOM - International Organization for Migration) unterstitzt mit diversen
Projekten die freiwillige Riickkehr und Reintegration von Riickkehrern nach Afghanistan. In Bezug auf die Art und Hohe
der Unterstltzungsleistung muss zwischen unterstltzter freiwilliger und zwangsweiser Ruckkehr unterschieden
werden. Im Rahmen der unterstitzten freiwilligen Rickkehr kann Unterstltzung entweder nur fur die Rickkehr (Reise)
oder nach erfolgreicher Aufnahme in ein Reintegrationsprojekt auch bei der Wiedereingliederung geleistet werden.

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer im Rahmen der freiwilligen Rickkehr. Aufgrund des stark
reduzierten Flugbetriebs ist die Rickkehr seit April 2020 nur in sehr wenige Lander tatsachlich mdglich. Neben der
Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei Unterstiitzung bei der Ausreise am Flughafen Wien-Schwechat an.

Mit 1.1.2020 startete das durch den AMIF der Europaischen Union und das 6sterreichische Bundesministerium fir
Inneres kofinanzierte Reintegrationsprojekt RESTART Ill. Im Unterschied zu den beiden Vorprojekten RESTART und
RESTART Il steht dieses Projekt ausschlieRlich Ruckkehrern aus Afghanistan zur Verfiigung. RESTART IlI, ist wie das
Vorgangerprojekt auf drei Jahre, namlich bis 31.12.2022 ausgerichtet und verflgt lber eine Kapazitdt von 400
Personen. Fiir alle diese 400 Personen ist neben Beratung und Information - in Osterreich sowie in Afghanistan -
sowohl die Bargeldunterstitzung in der H6he von 500 Euro wie auch die Unterstiitzung durch Sachleistungen in der
Hoéhe von 2.800 Euro geplant.

Die Teilnahme am Reintegrationsprojekt von IOM ist an einige (organisatorische) Voraussetzungen gebunden. So
stellen Interessenten an einer unterstitzen freiwilligen Rickkehr zunachst einen entsprechenden Antrag bei einer der
dsterreichischen Riickkehrberatungseinrichtungen - dem VMO (Verein Menschenrechte Osterreich) oder der Caritas
bzw. in Kérnten auch beim Amt der Karntner Landesregierung. Die jeweilige Rickkehrberatungsorganisation pruft
dann basierend auf einem Kriterienkatalog des BMI, ob die Anforderungen fur die Teilnahme durch die Antragssteller
erflllt werden. Flr Reintegrationsprojekte ist durch das BMI festgelegt, dass nur Personen an dem Projekt teilnehmen
kénnen, die einen dreimonatigen Aufenthalt in Osterreich vorweisen kénnen. Es wird hier jedoch auf mégliche
Ausnahmen hingewiesen, wie zum Beispiel bei Personen, die im Rahmen der Dublin-Regelung nach Osterreich
rackiberstellten werden. Des Weiteren sieht die BMI-Regelung vor, dass nur eine Person pro Kernfamilie die
Unterstltzungsleistungen erhalten kann. Im Anschluss unterstltzt die jeweilige Rickkehrberatungseinrichtung den
Interessenten beim Antrag auf KostenUbernahme fur die freiwillige Ruckkehr. Wenn die Teilnahme an dem
Reintegrationsprojekt ebenso gewtinscht ist, so ist ein zusatzlicher Antrag auf Bewilligung des Reintegrationsprojektes
zu stellen. Kommt es in weiterer Folge zu einer Zustimmung des Antrags seitens des BMI wird ab diesem Zeitpunkt IOM
involviert.



Neben Beratung und Vorabinformationen ist IOM flr die Flugbuchung verantwortlich und unterstitzt die
Projektteilnehmer auch bei den Abflugmodalitaten. Flige gehen in der Regel nach Kabul, kénnen auf Wunsch jedoch
auch direkt nach Mazar-e Sharif gehen. Die Reise nach Herat beispielsweise findet in der Regel auf dem Luftweg Gber
Kabul statt. Die Osterreichischen Mitarbeiter unterstitzen die Projektteiinehmer beim Einchecken, der
Sicherheitskontrolle, der Passkontrolle und begleiten sie bis zum Abflug-Terminal. Teilnehmer am
Reintegrationsprojekt RESTART Ill von IOM landen in der Regel (zunachst) in der afghanischen Hauptstadt Kabul. Dort
werden sie von den drtlichen IOM-Mitarbeitern direkt nach Verlassen des Flugzeuges empfangen und bei den Ein- bzw.
Weiterreiseformalitaten unterstitzt. An den Flughdfen anderer Stadte wie Mazar-e-Sharif, Kandahar oder Herat gibt es

keine derartige Ausnahmeregelung.

RESTART sowie die Folgeprojekte RESTART Il und RESTART Ill unterscheiden sich nur minimal voneinander. So ist
beispielsweise die Hohe der Barzahlung und auch die Unterstitzung durch Sachleistungen gleichgeblieben, wobei im
ersten RESTART Projekt und in der ersten Halfte von RESTART Il nur 2.500 Euro in Sachleistung investiert wurden und
die restlichen 300 Euro fir Wohnbedurfnisse, Kinderbetreuung oder zusatzlich fur Bildung zur Verfugung standen. Dies
wurde im Verlauf von RESTART Il gedndert und es ist nun auch in RESTART IIl der Fall, sodass die gesamte Summe fur
eine einkommensgenerierende Tatigkeit verwendet werden kann.

Im Zuge der COVID-19 Pandemie befinden sich IOM-Mitarbeiter in Afghanistan teilweise im Home-Office. Riickkehrer
kénnen jedoch weiterhin IOM-Buros kontaktieren, werden jedoch gebeten, personliche Besuche in IOM-
Raumlichkeiten auf ein Minimum zu reduzieren und stattdessen Uber Telefon oder andere online Tools zu
kommunizieren. Virtuelle Beratung wird fiir Projektteilnehmer sowohl in Afghanistan wie auch in Osterreich
angeboten. Nach Angaben von IOM kann es bei der Entwicklung der einzelnen Projekte aktuell aufgrund der Pandemie
zu Verzdgerungen und langsamen Entwicklungen kommen. Es wird zudem verstarkt auf BankuUberweisungen gesetzt
wobei die Projektteilnehmer entsprechend informiert werden. Zur raschen Eréffnung eines Bankkontos muss ein
glltiges Identitatsdokument (z.B. Tazkira) vorgelegt und verschiedene Formulare (je nach Bank oder Vertretern der
jeweiligen Communities) ausgefiillt und unterzeichnet werden. Uberweisungen innerhalb derselben Bank kénnen in
wenigen Minuten durchgefiihrt werden. Bei anderen Banken kann die Uberweisung mehrere Tage in Anspruch
nehmen. Ein Bankkonto kann von allen Personen, auch jenen, die keine persénlichen Kontakte in Afghanistan haben,
eroffnet werden.

(Auszug bzw. Zusammenfassung entscheidungsrelevanter Passagen aus dem Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation zu Afghanistan, Gesamtaktualisierung vom 16.12.2020 [in Folge: ,LIB"], Abschnitt ,Rtckkehr")

5. Zur malgeblichen Situation in Afghanistan:
5.1. Zur allgemeinen Lage in Afghanistan:
5.1.1. Sicherheitslage:

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tGber Kabul,
die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile der wichtigsten Transitrouten. Mehrere Teile
der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit Februar 2020 haben die
Taliban ein hohes MalR an Gewalt gegen die ANDSF (Afghan National Defense Security Forces) aufrechterhalten,
vermeiden aber gleichzeitig Angriffe gegen um Provinzhauptstddte herum stationierte Koalitionstruppen -
wahrscheinlich um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefdhrden. Unabhangig davon begann IS/ISKP im Februar 2020
(zum ersten Mal seit dem Verlust seiner Hauptfestung in der Provinz Nangarhar im November 2019) Terroranschlage
gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufiihren. Die Zahl der Angriffe der Taliban auf staatliche
Sicherheitskrafte entsprach dem Niveau der Friihjahrsoffensiven der vergangenen Jahre, auch wenn die Offensive
dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde.

Die Umsetzung des US-Taliban-Abkommens, angefochtene Ergebnisse der Prasidentschaftswahlen, regionale politische
Spannungen zwischen den Vereinigten Staaten und dem Iran, Diskussionen Uber die Freilassung von Gefangenen,
Krieg und die globale Gesundheitskrise COVID-19 haben laut dem Combined Security Transition Command-
Afghanistan (CSTC-A) das zweite Quartal 2020 fur die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) zum
wvielleicht komplexesten und herausforderndsten Zeitraum der letzten zwei Jahrzehnte” gemacht.

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer ,strategischen Pattsituation”, die nur durch



Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban gel6st werden kann. Die afghanische Regierung
fihrte zum ersten Mal personliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den Austausch tausender
Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per Videokonferenz unterhalten. Diese Gesprache
sind ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welche Teil eines zwischen Taliban und US-
Amerikanern unterzeichneten Abkommens sind. Die Gesprache fanden vor dem Hintergrund anhaltender Gewalt im
Land statt.

Fur den Berichtszeitraum 1.1.2020-30.9.2020 verzeichnete UNAMA 5.939 zivile Opfer. Die Gesamtzahl der Opfer unter
der Zivilbevolkerung ist im Vergleich zum gleichen Zeitraum des Vorjahres um 13% zurlickgegangen, das ist der
niedrigste Wert seit 2012. Afghanistans National Security Council (NSC) zufolge nahmen die Talibanattacken im Juni
2020 deutlich zu. Gemall NATO Resolute Support (RS) nahm die Anzahl an zivilen Opfern im zweiten Quartal 2020 um
fast 60% gegenlber dem ersten Quartal und um 18% gegeniiber dem zweiten Quartal des Vorjahres zu.

Die hochste Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle wurde in der sudlichen Region, gefolgt von den nérdlichen und
Ostlichen Regionen, registriert, die allesamt 68% der Zwischenfalle ausmachten. Die aktivsten Konfliktregionen sind in
den Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und Balkh zu finden. Entsprechend saisonaler Trends, gehen die
Kéampfe in den Wintermonaten - Ende 2019 und Anfang 2020 - zur(ck.

(Auszug bzw. Zusammenfassung entscheidungsrelevanter Passagen aus dem LIB, Abschnitt ,Sicherheitslage”)
5.1.2. Regierungsfeindliche Gruppierungen:
Allgemeines

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Hagqgani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan und stellt
nicht nur far die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung flr die gesamte
regionale Sicherheit und Stabilitat.

Taliban

Die Taliban positionieren sich selbst als Schattenregierung Afghanistans, und ihre Kommissionen und
Fihrungsgremien entsprechen den Verwaltungsamtern und -pflichten einer typischen Regierung. Die Taliban sind zu
einer organisierten politischen Bewegung geworden, die in weiten Teilen Afghanistans eine Parallelverwaltung betreibt
und haben sich zu einem lokalen Regierungsakteur im Land entwickelt, indem sie Territorium halten und damit eine
gewisse Verantwortung fur das Wohlergehen der lokalen Gemeinschaften Gbernehmen. Was militérische Operationen
betrifft, so handelt es sich um einen vernetzten Aufstand mit einer starken Fiihrung an der Spitze und dezentralisierten
lokalen Befehlshabern, die Ressourcen auf Distriktebene mobilisieren kénnen.

Die Taliban bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat Afghanistan. Die Regierungsstruktur und das militarische
Kommando sind in der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban definiert, welche zuletzt 2010 veréffentlicht wurde.
Die Taliban sind keine monolithische Organisation, nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit
angesehen, wahrend diese aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesfihrer, unabhangiger Warlords sowie
abgekoppelter und abgeschotteter Zellen sind. Wahrend der US-Taliban-Verhandlungen war die Fihrung der Taliban in
der Lage, die Einheit innerhalb der Basis aufrechtzuerhalten, obwohl sich Spaltungen wegen des Abbruchs der
Beziehungen zu Al-Qaida vertieft haben. Seit Mai 2020 ist eine neue Splittergruppe von hochrangigen Taliban-
Dissidenten entstanden, die als Hizb-e Vulayet Islami oder Hezb-e Walayat-e Islami (Islamische Gouverneurspartei oder
Islamische Vormundschaftspartei) bekannt ist. Die Gruppe ist gegen den US-Taliban-Vertrag und hat Verbindungen in
den Iran. Eine gespaltene Fihrung bei der Umsetzung des US-Taliban-Abkommens und Machtkdmpfe innerhalb der
Organisation kdnnten den moglichen Friedensprozess beeintrachtigen.

(Auszlge bzw. Zusammenfassung entscheidungsrelevanter Passagen aus dem LIB, Abschnitt ,Sicherheitslage”)
5.1.3. Grundversorgungs- und Wirtschaftslage:

Afghanistan ist nach wie vor eines der drmsten Lander der Welt. Diese bereits prekare Lage hat sich seit Marz 2020
durch die Covid-19-Pandemie stetig weiter verscharft. UNOCHA erwartet, dass 2020 bis zu 14 Millionen Menschen
(2019: 6,3 Mio. Menschen) auf humanitare Hilfe (u. a. Unterkunft, Nahrung, sauberem Trinkwasser und medizinischer



Versorgung) angewiesen sein werden.

Trotz Unterstlitzung der internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und
kontinuierlicher Fortschritte belegte Afghanistan 2018 lediglich Platz 170 von 189 des Human Development Index.
Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher Rezession die privaten Haushalte stark. Das
Gefalle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten bleibt eklatant. AuBerhalb der Hauptstadt Kabul und der
Provinzhauptstadte gibt es vielerorts nur unzureichende Infrastruktur fur Energie, Trinkwasser und Transport.

Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur Entwicklungshilfe und
Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern. Jedoch konnte die afghanische Regierung seit
der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich steigern.

Die afghanische Wirtschaft stutzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieBlich illegaler Aktivitaten), der
80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der
afghanischen Haushalte bestimmt. Lebensgrundlage fur rund 80% der Bevolkerung ist die Landwirtschaft, wobei der
landwirtschaftliche Sektor gemaR Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat (Industrie: 24,1%, tertidarer Sektor: 53,1%). 45% aller Beschéaftigen arbeiten im
Agrarsektor, 20% sind im Dienstleistungsbereich tatig.

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit und
Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017
durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Rickzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit
einhergehenden Kurzung der internationalen Zuschisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in
Verbindung gebracht wird. Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das langsame Wachstum wird auf zwei
Faktoren zurlickgefuhrt: einerseits hatte die schwere Dirre im Jahr 2018 negative Auswirkungen auf die
Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer wund Investoren. Das
Wirtschaftswachstum konnte sich zuletzt aufgrund der besseren Witterungsbedingungen fur die Landwirtschaft
erholen und lag 2019 laut Weltbank-Schatzungen bei 2,9%. Fur 2020 geht die Weltbank Covid-19-bedingt von einer
Rezession (bis zu -8% BIP) aus.

(Auszug bzw. Zusammenfassung aus dem LIB, Abschnitt ,Grundversorgung")
5.1.4. Rechtsschutz und Justizwesen in Afghanistan:
Allgemeines

Gemal? Artikel 116 der Verfassung ist die Justiz ein unabhdngiges Organ der Islamischen Republik Afghanistan. Die
Judikative besteht aus dem Obersten Gerichtshof (Stera Mahkama, Anm.), den Berufungsgerichten und den
Hauptgerichten, deren Gewalten gesetzlich geregelt sind. In islamischen Rechtsfragen lasst sich der Prasident von
hochrangigen Rechtsgelehrten des Ulema-Rates (Afghan Ulama Council - AUC) beraten. Dieser Ulema-Rat ist eine von
der Regierung unabhangige Korperschaft, die aus rund 2.500 sunnitischen und schiitischen Rechtsgelehrten besteht.

Das afghanische Justizwesen beruht sowohl auf dem islamischen [Anm.: Scharia] als auch auf dem nationalen Recht;
letzteres wurzelt in den deutschen und agyptischen Systemen. Die rechtliche Praxis in Afghanistan ist komplex:
Einerseits sieht die Verfassung das Gesetzlichkeitsprinzip und die Wahrung der vdlkerrechtlichen Abkommen -
einschlieBlich Menschenrechtsvertrage - vor, andererseits formuliert sie einen unwiderruflichen Scharia-Vorbehalt. Ein
Beispiel dieser Komplexitat ist das neue Strafgesetzbuch, das am 15.2.2018 in Kraft getreten ist. Die Organe der
afghanischen Rechtsprechung sind durch die Verfassung dazu ermachtigt, sowohl das formelle, als auch das
islamische Recht anzuwenden.

Obwohl das islamische Gesetz in Afghanistan Ublicherweise akzeptiert wird, stehen traditionelle Praktiken nicht immer
mit diesem in Einklang; oft werden die Bestimmungen des islamischen Rechts zugunsten des Gewohnheitsrechts
missachtet, welches den Konsens innerhalb der Gemeinschaft aufrechterhalten soll. Unter den religidsen Fihrern in
Afghanistan bestehen weiterhin tiefgreifende Auffassungsunterschiede dartber, wie das islamische Recht tatsachlich
zu einer Reihe von rechtlichen Angelegenheiten steht.

Nach Art. 3 der Verfassung darf kein Gesetz des Landes gegen die Lehren und Vorschriften der ,Religion des Islams”
verstolRen. Die von Afghanistan ratifizierten internationalen Vertrage und Konventionen wie auch die nationalen



Gesetze stehen damit unter Islam-Vorbehalt. Eine Hierarchie der Normen ist nicht gegeben, sodass nicht festgelegt ist,
welches Gesetz in Fallen des Konflikts zwischen traditionellem, islamischem Recht und seinen verschiedenen
Auspragungen einerseits und der Verfassung und dem internationalen Recht andererseits, zur Anwendung kommt.
Diese Unklarheit und das Fehlen einer Autoritatsinstanz zur einheitlichen Interpretation der Verfassung fuhren
teilweise zur willkiirlichen Rechtsanwendung. Wenn keine klar definierte Rechtssetzung angewendet werden kann,
setzen Richter und lokale Shuras das Gewohnheitsrecht durch, was oft zu einer Diskriminierung von Frauen fuhrt. Es
gibt einen Mangel an qualifiziertem Justizpersonal und manche lokale und Provinzbehérden, darunter auch Richter,
haben nur geringe Ausbildung und fundieren ihre Urteile auf ihrer persénlichen Interpretation der Scharia, ohne das
staatliche Recht, Stammesrecht oder ortliche Gepflogenheiten zu respektieren. Diese Praktiken fuhren oft zu
Entscheidungen, die Frauen diskriminieren. Trotz erheblicher Fortschritte in der formellen Justiz Afghanistans, bemuht
sich das Land auch weiterhin fir die Bereitstellung zuganglicher und gesamtheitlicher Leistungen; weit verbreitete
Korruption sowie Versaumnisse vor allem in den landlichen Gebieten gehtren zu den gréf3ten Herausforderungen.
Auch ist das Justizsystem weitgehend ineffektiv und wird durch Drohungen, Befangenheit, politische Einflussnahme
und weit verbreitete Korruption beeinflusst. Rechtsstaatliche (Verfahrens-)Prinzipien, sofern Uberhaupt reguliert,

werden nicht konsequent angewandt.

Dem Gesetz nach gilt fur alle Burgerinnen und Burger die Unschuldsvermutung und Angeklagte haben das Recht, beim
Prozess anwesend zu sein und Rechtsmittel einzulegen; jedoch werden diese Rechte nicht immer respektiert. Obwohl
die Verfassung das Recht auf offentliche Prozesse vorsieht, finden nur in einigen Provinzen solche offentlichen
Prozesse statt. Auch verlangt das Gesetz von Richtern eine Vorankindigung von funf Tagen vor einer Verhandlung.
Nicht alle Richter folgen diesen Vorgaben und viele Blrger beschweren sich Uber Gerichtsverfahren, die sich oft Uber
Jahre hinziehen. Beschuldigte werden von der Staatsanwaltschaft selten rechtzeitig Gber die gegen sie erhobenen
Anklagen informiert. Die Beschuldigten sind dazu berechtigt - sofern es die Ressourcen erlauben - sich auf &ffentliche
Kosten von einem Pflichtverteidiger vertreten und beraten zu lassen; jedoch wird dieses Recht aufgrund eines Mangels
an Strafverteidigern uneinheitlich umgesetzt. Dem Justizsystem fehlen die Kapazitaten, um die grof3e Zahl an neuen
oder veranderten Gesetzen zu absorbieren. Der Zugang zu Gesetzestexten wurde verbessert, jedoch werden durch die
schlechte Zuganglichkeit immer noch einige Richter und Staatsanwalte in ihrer Arbeit behindert.

Richterinnen und Richter

Das Justizsystem leidet unter einem Mangel an Richtern - insbesondere in unsicheren Gebieten; weswegen viele Falle
durch informelle, traditionelle Mediation entschieden werden. Die Unsicherheit im landlichen Raum behindert eine
Justizreform, jedoch ist die Unfahigkeit des Staates, eine effektive und transparente Gerichtsbarkeit herzustellen, ein
wichtiger Grund fur die Unsicherheit im Land.

Die Rechtsprechung durch unzureichend ausgebildete Richter basiert in vielen Regionen auf einer Mischung aus
verschiedenen Gesetzesmaterien. Ein Mangel an Richterinnen - insbesondere aulRerhalb von Kabul - schrankt den
Zugang von Frauen zum Justizsystem ein, da kulturelle Normen es Frauen verbieten, mit mannlichen Beamten zu tun
zu haben. Nichtsdestotrotz, sind in Afghanistan 257 Richterinnen tatig (das sind 13% der Richterschaft). Der Grof3teil
von ihnen arbeitet in Kabul; aber auch in anderen Provinzen wie in Herat, Balkh, Takhar und Baghlan.

Sowohl Angeklagte, als auch deren Rechtsanwalte haben das Recht, vor den Verhandlungen Beweise und Dokumente
im Zusammenhang mit den Verfahren zu prifen. Nichtsdestotrotz sind Gerichtsdokumente trotz des Ersuchens der
Verteidiger vor der Verhandlung oft nicht zur Prufung verflgbar. Richter und Anwalte erhalten oft Drohungen oder
Bestechungen von oértlichen Machthabern oder bewaffneten Gruppen. Die Richterschaft zeigt sich respektvoller und
toleranter gegeniiber Strafverteidigern, jedoch kommt es immer wieder zu Ubergriffen auf und Bedrohung von
Strafverteidigern durch die Staatsanwaltschaft oder andere Dienststellen der Exekutive. Anklage und Verhandlungen
weisen eine Reihe von Schwachen auf: dazu zdhlen das Fehlen einer angemessenen Vertretung, UbermaRige
Abhangigkeit von unverifizierten Zeugenaussagen, ein Mangel an zuverlassigen forensischen Beweisen, willklrliche
Entscheidungen sowie Gerichtsentscheidungen, die nicht veréffentlicht werden.

Einflussnahme durch Verfahrensbeteiligte oder Unbeteiligte sowie Zahlung von Bestechungsgeldern verhindern
Entscheidungen nach rechtsstaatlichen Grundsatzen in weiten Teilen des Justizsystems. Personen in Machtpositionen
kdénnen sich meistens der strafrechtlichen Verfolgung entziehen - es gibt eine tief verwurzelte Kultur der Straflosigkeit
in der politischen und militérischen Elite des Landes. Im Juni 2016 wurde auf Grundlage eines Prasidialdekrets das



+Anti-Corruption Justice Center” (ACJC) eingerichtet, um gegen korrupte Minister, Richter und Gouverneure
vorzugehen. Der afghanische Generalprokurator Farid Hamidi engagiert sich landesweit fir den Aufbau des
gesellschaftlichen Vertrauens in das Offentliche Justizwesen. Das ACJC verhandelte von seiner Grindung im Jahr 2016
bis Mitte Mai 2019 57 Falle mit 223 Angeklagten vor seiner Prozesskammer und 52 Falle mit 173 Angeklagten vor
seiner Berufungskammer. Das ACJC wurde im Jahr 2019 stark dadurch gebunden, dass dort auch die Aufarbeitung der
Parlamentswahlen und entsprechende Gerichtsverfahren gegen Mitglieder der Wahlkommission erfolgten.

(Zusammenfassung aus dem LIB, Abschnitt ,Rechtsschutz/Justizwesen”)
5.1.5. Sicherheitsbehdrden in Afghanistan:

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF - Afghan National Defense and Security
Forces) umfassen militérische, polizeiliche und andere Sicherheitskrafte.

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s Ministry
of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS).
Das Innenministerium ist primar fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police)
und die ALP (Afghan Local Police). Die ANA (Afghanische Nationalarmee) untersteht dem Verteidigungsministerium
und ist fur die externe Sicherheit zustandig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die Bekampfung der Aufstandischen
innerhalb Afghanistans. Das National Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fir die
Untersuchung von Kriminalfadllen zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des
NDS betreibt ein Untersuchungsgefangnis in Kabul. Die afghanischen Sicherheitskrafte werden teilweise von US-
amerikanischen bzw. Koalitionskraften unterstitzt.

Die Truppenstarke der ANDSF ist seit Janner 2015 stetig gesunken. Aber eine genaue Zahlung des afghanischen Militar-
und Polizeipersonals war schon immer schwierig. Der Rickgang an Personal wird allerdings auf die Einfihrung eines
neuen Systems zur Gehaltsauszahlung zurlckgefiihrt, welches die Zahlung von Gehdltern an nichtexistierende
Soldaten verhindern soll. Gewisse Daten wie z.B. die Truppenstarke einzelner Einheiten werden teilweise nicht mehr
publiziert.

Die ANA ist fur die externe Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe darin, den Aufstand im Land
zu bekampfen. Soldaten, welche die ANA am Ende des vertraglich vereinbarten Dienstes verlassen, sind flr etwa ein
Viertel des Ruckgangs der Mannstarke verantwortlich. Die Gefechtsverluste machen nur einen kleinen Prozentsatz der
monatlichen Verluste aus und sind im Berichtszeitraum im Vergleich zu friiheren Perioden deutlich zuriickgegangen.
Im Jahr 2018 kindigte Prasident Ghani die Etablierung einer neuen territorialen Eingreiftruppe der Afghanischen
Nationalen Armee (ANA TF) an. Jede Kompanie (Tolai) besteht aus Soldaten aus einem bestimmten Distrikt, wird aber
von Offizieren von auBerhalb dieses Distrikts geflihrt, die bereits in der regularen ANA dienen oder in der ANA-Reserve
sind. Ziel ist es, dass die Territoriale Truppe schlieBlich 36.000 Mann stark ist.

(Auszug bzw. Zusammenfassung aus dem LIB, Abschnitt ,Sicherheitsbehérden”)
5.1.6. Folter und unmenschliche Behandlung:

Laut der afghanischen Verfassung (Artikel 29) sowie dem Strafgesetzbuch (Penal Code) und dem afghanischen
Strafverfahrensrecht (Criminal Procedure Code) ist Folter verboten. Auch ist Afghanistan Vertragsstaat der vier Genfer
Abkommen von 1949, des Internationalen Pakts Uber burgerliche und politische Rechte (ICCPR) sowie des romischen
Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs (ICC). Die Regierung erzielt Fortschritte bei der Verringerung der Folter in
einigen Haftanstalten, versdumt es jedoch, Mitglieder der Sicherheitskrafte und prominente politische Personlichkeiten
fir Misshandlungen, einschlieRlich sexueller Ubergriffe, zur Rechenschaft zu ziehen.

Die Verfassung und das Gesetz verbieten solche Praktiken, dennoch gibt es zahlreiche Berichte Uber Misshandlung
durch Regierungsbeamte, Sicherheitskrafte, Mitarbeiter von Haftanstalten und Polizisten. Berichten von NGOs zufolge
wenden die Sicherheitskrafte auch weiterhin GUbermaRige Gewalt an; dazu zdhlen unter anderem auch Folter und
Misshandlung von Zivilisten. Obwohl es Fortschritte gab, ist Folter in afghanischen Haftanstalten weiterhin verbreitet.
Rund ein Drittel der Personen, die im Zusammenhang mit dem bewaffneten Konflikt in Afghanistan festgenommen
wurden, sind gemald einem Bericht der UNAMA von Folter betroffen. Es gibt dagegen keine Berichte Uber Folter in



Haftanstalten, die der Kontrolle des General Directorate for Prison and Detention Centres des afghanischen
Innenministeriums unterliegen. Trotz gesetzlicher Regelung erhalten Inhaftierte nur selten rechtlichen Beistand durch
einen Strafverteidiger.

Der Anteil der Personen, die Uber Folter berichteten, ist in den vergangenen Jahren leicht gesunken. Auch existieren
grofRe Unterschiede abhangig von der geografischen Lage der Haftanstalt: Wahrend bei einer Befragung durch UNAMA
durchschnittlich von rund 31% der Befragten (45 Haftlinge) in ANP-Anstalten von Folter oder schlechter Behandlung
berichtet wurde (wenngleich dies ein Rickgang zum Vorjahreswert ist, der 45% betrug), so gaben 77% der Befragten
(22 Haftlinge) aus einer ANP-Anstalt in Kandahar an, gefoltert und schlecht behandelt zu werden. Anstalten des NDS in
Kandahar und Herat, konnten erwdhnenswerte Verbesserungen vorweisen, wahrend die Behandlung von Haftlingen in
den Provinzen Kabul, Khost und Samangan auch weiterhin besorgniserregend war.

Die afghanische Regierung hat Kontrollmechanismen eingefthrt, um Falle von Folter verfolgen und verhindern zu
kdnnen. Allerdings sind diese weder beim NDS (National Directorate of Security) noch bei der afghanischen Polizei
durchsetzungsfahig. Daher erfolgt eine Sanktionierung groben Fehlverhaltens durch Mitarbeiter der
Sicherheitsbehdrden bisher nur selten. Die Rechenschaftspflicht der Sicherheitskrafte fir Folter und Missbrauch ist
schwach, intransparent und wird selten durchgesetzt. Eine unabhdngige Beobachtung durch die Justiz bei
Ermittlungen oder Fehlverhalten ist eingeschrankt bis inexistent. Mitglieder der ANP (Afghan National Police) und ALP
(Afghan Local Police) sind sich ihrer Verantwortung weitgehend nicht bewusst und unwissend gegenliber den Rechten
von Verdachtigen.

Das Gesetz sieht Entschadigungszahlungen fir die Opfer von Folter vor, jedoch ist die Barriere fiir einen Beweis der
Folter sehr hoch. Fir eine Entschadigungszahlung ist der Nachweis von physischen Anzeichen von Folter am Kdérper
eines Inhaftierten notwendig.

(Auszug aus dem LIB, Abschnitt ,Folter und unmenschliche Behandlung”)
5.1.7. Binnenflichtlinge:

Im Jahresverlauf 2019 verstarkten sich Migrationsbewegungen innerhalb des Landes aufgrund des bewaffneten
Konfliktes und einer historischen Durre. UNHCR berichtet fir den Zeitraum 1.1.-6.11.2019 380.289 Personen, die
aufgrund des bewaffneten Konfliktes zu Binnenvertriebenen (IDPs, internally displaced persons) wurden. Mit Stand
9.8.2020 wurden 115.070 Menschen aufgrund des Konflikts zu IDPs - woflr landesweite Kampfe zwischen
nichtstaatlichen Akteuren und den nationalen afghanischen Sicherheitskraften verantwortlich waren. Die genaue Zahl
der IDPs lasst sich jedoch nicht genau eruieren zumal viele in abgelegenen Regionen oder in stadtischen Slums
Zuflucht suchen bzw. in Gebieten leben, die von aufstandischen Gruppen kontrolliert werden und daher nicht erfasst
werden kénnen.

Die meisten IDPs stammen aus unsicheren landlichen Ortschaften und kleinen Stadten und suchen nach relativ
besseren Sicherheitsbedingungen sowie Regierungsdienstleistungen in groReren Gemeinden und Stadten innerhalb
derselben Provinz. In allen 34 Provinzen werden IDPs aufgenommen.

Die Mehrheit der Binnenfliichtlinge lebt, ahnlich wie Ruckkehrer aus Pakistan und Iran, in Flichtlingslagern,
angemieteten Unterkinften oder bei Gastfamilien. Die Bedingungen sind prekar. Der Zugang zu
Gesundheitsversorgung, Bildung und wirtschaftlicher Teilhabe ist stark eingeschrankt. Der hohe Konkurrenzdruck
fahrt oft zu Konflikten. 75% der Binnenfliichtlinge sind auf humanitare Hilfe angewiesen.

Der begrenzte Zugang zu humanitdren Hilfeleistungen fihrt zu Verzégerungen bei der Identifizierung, Einschatzung
und zeitnahen Unterstltzung von Binnenvertriebenen. Diesen fehlt weiterhin Zugang zu grundlegendem Schutz,
einschlieBlich der persénlichen und physischen Sicherheit sowie Unterkunft.

IDPs sind in den Moglichkeiten eingeschrankt, ihren Lebensunterhalt zu erwirtschaften. Oft kommt es nach der ersten
Binnenvertreibung zu einer weiteren Binnenwanderung. Vor allem binnenvertriebene Familien mit einem weiblichen
Haushaltsvorstand haben oft Schwierigkeiten, grundlegende Dienstleistungen zu erhalten, weil sie keine
Identitatsdokumente besitzen.

Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs,
Fluchtlingen, Rickkehrern und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstlitzung zu bieten. Die
Unterstltzungsfahigkeit der afghanischen Regierung bezlglich vulnerabler Personen - inklusive Rickkehrern aus



Pakistan und Iran - ist beschrankt und auf die Hilfe durch die internationale Gemeinschaft angewiesen.
(Auszug bzw. Zusammenfassung aus dem LIB, Abschnitt ,IDPs und Flichtlinge”)
5.1.8. Zu den Ruckkehrern nach Afghanistan:

In den letzten zehn Jahren sind Millionen von Migranten und Flichtlingen nach Afghanistan zurlickgekehrt. Wahrend
der Grofteil der Rickkehrer aus den Nachbarlandern Iran und Pakistan kommt, sinken die Anerkennungsquoten fur
Afghanen im Asylbereich in der Europaischen Union und die Zahl derer die freiwillig, unterstitzt und zwangsweise
nach Afghanistan zurtickkehren nimmt zu. Die schnelle Ausbreitung des COVID-19 Virus in Afghanistan hat starke
Auswirkungen auf die Vulnerablen unter der afghanischen Bevolkerung, einschlieBlich der Rickkehrer, da sie nur
begrenzten Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen, insbesondere zur Gesundheitsversorgung, haben und zudem

aufgrund der landesweiten Abriegelung Einkommens- und Existenzverluste hinnehmen mussen.

Von 1.1.2020 bis 12.9.2020 sind 527.546 undokumentierter Afghanen aus Iran (523.196) und Pakistan (4.350) nach
Afghanistan zurtickgekehrt - in der Woche vom 6.9.2020 bis 12.9.2020 waren es ca. 21.500 undokumentierte
Ruckkehrer. Im gesamten Jahr 2018 kehrten, im Vergleich dazu, aus den beiden Landern insgesamt 805.850 nach
Afghanistan zurlck: 773.125 aus Iran und 32.725 aus Pakistan. Die Anzahl der seit 1.1.2020 bis 31.7.2020 von IOM
unterstutzten Ruckkehrer aus Iran (53.595) und Pakistan (1.731) belauft sich auf 55.326.

Die freiwillige Rickkehr nach Afghanistan ist aktuell (Stand 24.9.2020) Gber den Luftweg moglich. Es gibt internationale
Fluge nach Kabul, Mazar-e Sharif und Kandahar. Seit 12.8.2020 ist der Spin Boldak Grenzibergang an der
pakistanischen Grenze sieben Tage in der Woche fir Fuliganger und Lastkraftwagen gedffnet. Der pakistanische
GrenzUbergang in Torkham ist Montags und Dienstags fur Ruckkehrbewegungen nach Afghanistan und zusatzlich am
Samstag fur undokumentierte Ruckkehrer und andere Ful3ganger gedffnet.

Die Wiedervereinigung mit der Familie wird meist zu Beginn von Riickkehrern als positiv empfunden und ist von groRRer
Wichtigkeit im Hinblick auf eine erfolgreiche Reintegration. Ohne familidre Netzwerke kann es sehr schwer sein sich
selbst zu erhalten, da in Afghanistan vieles von sozialen Netzwerken abhangig ist. Eine Person ohne familidres
Netzwerk ist jedoch die Ausnahme und einige wenige Personen verfligen tUber keine Familienmitglieder in Afghanistan,
da diese entweder nach Iran, Pakistan oder weiter nach Europa migrierten. Der Reintegrationsprozess der Ruckkehrer
ist oft durch einen schlechten psychosozialen Zustand charakterisiert. Viele Ruckkehrer sind weniger
selbsterhaltungsfahig als die meisten anderen Afghanen. Ruckkehrerinnen sind von diesen Problemen im Besonderen

betroffen.

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer die Unterstitzung
erhalten, die sie benétigen und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kdnnen Personen, die freiwillig oder
zwangsweise nach Afghanistan zurtckgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstitzungsformen in Anspruch
nehmen. Fir Rickkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten Zeit Unterstutzung. Bei der Anschlussunterstutzung ist
die Transition von humanitarer Hilfe hin zu Entwicklungszusammenarbeit nicht immer ltckenlos. Wegen der hohen
Fluktuation im Land und der notwendigen Zeit der Hilfsorganisationen, sich darauf einzustellen, ist Hilfe nicht immer
sofort dort verfugbar, wo Rickkehrer sich niederlassen. UNHCR beklagt zudem, dass sich viele Rickkehrer in Gebieten
befinden, die fur Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar sind.

Soziale, ethnische und familidare Netzwerke sind fur einen RuUckkehrer unentbehrlich. Der GrofRteil der nach
Afghanistan zurtckkehrenden Personen verflugt Gber ein familidres Netzwerk, auf das in der Regel zurickgegriffen
wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groRen Familienverbanden und individuellen Faktoren
ist diese Unterstutzung jedoch meistens nur temporar und nicht immer gesichert. Neben der Familie als zentrale
Stutze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z.B. der Stamm, der
Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen beruflichen
Netzwerken (Kollegen, Mitstudierende etc.) sowie politische Netzwerke usw. Die unterschiedlichen Netzwerke haben
verschiedene Aufgaben und unterschiedliche Einflisse - auch unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke zwischen den
landlichen und stidtischen Gebieten. Ein Netzwerk ist fir das Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind manche
Rickkehrer auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen nicht méglich ist, auf das familidre Netz zurtckzugreifen.
Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der groRten Herausforderungen fur Ruckkehrer dar, was moglicherweise zu
einem neuerlichen Verlassen des Landes fiihren kdnnte. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie, der Freunde und
der Bekannten - ist flir junge Ruckkehrer besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan



anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall schwach ausgepragt sein, kann die Unterstltzung verschiedener
Organisationen und Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden.

Ruckkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft Gber Jahrzehnte in den Nachbarlandern gelebt haben und zum Teil
dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von denen vor
allem Ruckkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder Dari (die afghanische
Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Zudem kdnnen fehlende Vertrautheit mit kulturellen Besonderheiten
und sozialen Normen die Integration und Existenzgrindung erschweren. Das Bestehen sozialer und familiarer
Netzwerke am Ankunftsort nimmt auch hierbei eine zentrale Rolle ein. Uber diese kénnen die genannten
Integrationshemmnisse abgefedert werden, indem die erforderlichen Fahigkeiten etwa im Umgang mit lokalen
Behorden sowie sozial erwlnschtes Verhalten vermittelt werden und fur die Vertrauenswiuirdigkeit der Rickkehrer
geburgt wird. UNHCR verzeichnete jedoch nicht viele Falle von Diskriminierung afghanischer Rickkehrer aus dem Iran
und Pakistan aufgrund ihres Status als Ruckkehrer. Fast ein Viertel der afghanischen Bevolkerung besteht aus
Riickkehrern. Diskriminierung beruht in Afghanistan groRteils auf ethnischen und religiésen Faktoren sowie auf dem
Konflikt.

Ruckkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig misstrauisch
wahrgenommen. Dem deutschen Auswartigen Amt sind jedoch keine Falle bekannt, in denen Ruickkehrer nachweislich
aufgrund ihres Aufenthalts in Europa Opfer von Gewalttaten wurden und auch IOM Kabul sind keine solchen
Vorkommnisse bekannt. Andere Quellen geben jedoch an, dass es zu tatlichen Angriffen auf Ruckkehrer gekommen
sein soll, wobei dies auch im Zusammenhang mit einem fehlenden Netzwerk vor Ort gesehen wird. UNHCR berichtet
von Fallen zwangsriuickgefuhrter Personen aus Europa, die von religidsen Extremisten bezichtigt werden, verwestlicht
zu sein; viele werden der Spionage verdachtigt. Auch glaubt man, Rickkehrer aus Europa waren reich und sie wirden
die Gastgebergemeinschaft ausnutzen. Wenn ein Ruckkehrer mit im Ausland erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen
zuriickkommt, stehen ihm mehr Arbeitsmoglichkeiten zur Verflgung als den Ubrigen Afghanen, was bei der hohen
Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fihren kann.

Haben die Ruckkehrer lange Zeit im Ausland gelebt oder haben sie zusammen mit der gesamten Familie Afghanistan
verlassen, ist es wahrscheinlich, dass lokale Netzwerke nicht mehr existieren oder der Zugang zu diesen erheblich
eingeschrankt ist. Dies kann die Reintegration stark erschweren. Der Mangel an Arbeitsplatzen stellt fur den Grof3teil
der Rickkehrer die groRte Schwierigkeit dar. Fahigkeiten, die sich Ruckkehrer/innen im Ausland angeeignet haben,
koénnen eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen. Der Zugang zum Arbeitsmarkt hangt mal3geblich von
lokalen Netzwerken ab. Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM und anderen humanitdren
Organisationen, um IDPs, Fluchtlingen, rickkehrenden Fluchtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und
Unterstitzung zu bieten. Die Fahigkeit der afghanischen Regierung, vulnerable Personen einschlief3lich Rickkehrer aus
Pakistan und dem Iran zu unterstltzen, bleibt begrenzt und ist weiterhin von der Hilfe der internationalen
Gemeinschaft abhangig. Moscheen unterstitzen in der Regel nur besonders vulnerable Personen und fir eine
begrenzte Zeit. Fur Afghanen, die im Iran geboren oder aufgewachsen sind und keine Familie in Afghanistan haben, ist
die Situation problematisch. Deshalb versuchen sie in der Regel, so bald wie moglich wieder in den Iran

zurlckzukehren.

Viele afghanische Ruckkehrer werden de-facto IDPs, weil die Konfliktsituation sowie das Fehlen an gemeinschaftlichen
Netzwerken sie daran hindert, in ihre Heimatorte zurtickzukehren. Trotz offenem Werben fir Rlckkehr sind essentielle
Dienstleistungen wie Bildung und Gesundheit in den grenznahen Provinzen nicht auf einen Massenzuzug vorbereitet.
Viele Ruckkehrer leben in informellen Siedlungen, selbstgebauten Unterkinften oder gemieteten Wohnungen. Die
meisten Ruckkehrer im Osten des Landes leben in Uberbelegten Unterkiinften und sind von fehlenden Mdéglichkeiten

zum Bestreiten des Lebensunterhaltes betroffen.

(Auszug bzw. Zusammenfassung entscheidungsrelevanter Passagen aus dem LIB, Abschnitt ,,Rickkehr”)
5.2. Zur Lage in der Heimatprovinz des Beschwerdeftihrers:

5.2.1. Allgemeines:

Nangarhar liegt im Osten Afghanistans, an der afghanisch-pakistanischen Grenze. Die Provinz grenzt im Norden an

Laghman und Kunar, im Osten und Stden an Pakistan (Tribal Distrikts Kurram, Khyber und Mohmand der Provinz



Khyber Pakhtunkhwa) und im Westen an Logar und Kabul. Die Provinzhauptstadt von Nangarhar ist Jalalabad. Die
Provinz ist in die folgenden Distrikte unterteilt: Achin, Bati Kot, Behsud, Chaparhar, Dara-e-Nur, Deh Bala, Dur Baba,
Goshta, Hesarak, Jalalabad, Kama, Khugyani, Kot, Kuzkunar, Lalpoor, Muhmand Dara, Nazyan, Pachiragam, Rodat, Sher
Zad, Shinwar und Surkh Rud sowie dem temporaren Distrikt Spin Ghar.

Nangarhar ist eine der am dichtest besiedelten Provinzen Afghanistans und das wirtschaftliche Zentrum der Ostregion
des Landes. Die National Statistics and Information Authority of Afghanistan (NSIA) schatzt die Bevdlkerung von
Nangarhar im Zeitraum 2020/21 auf 1.701.698 Personen; davon 271.867 Einwohner in der Hauptstadt Jalalabad. Die
Bevolkerung besteht mehrheitlich aus Paschtunen, gefolgt von Pashai, Arabern und Tadschiken.

Die Stral3e von Kabul nach Jalalabad und weiter zum Grenziibergang Torkham mit Pakistan ist Teil der Asiatischen
FernstralRe AH-1 Tokio-Edirne sowie des Autobahnprojektes Peschawar-Kabul-Duschanbe und fuhrt durch die Distrikte
Surkhrod, Jalalabad, Behsud, Rodat, Batikot, Shinwar, Muhmand Dara. In Pakistan soll die Strecke von Peschawar Uber
den Khyber-Pass zur Grenze in Torkham zur Autobahn ausgebaut werden. Auf afghanischer Seite gibt es Stand
Dezember 2019 jedoch keine Aktivitaten eines Ausbaus der Strecke Torkham-Kabul.

Der Flughafen Jalalabad wird von der NATO militérisch, bei Bedarf auch zivil genutzt, vor allem wahrend der Hadsch
nach Mekka. Linienfllige durch zivile Fluggesellschaften finden mit Stand 13.11.2020 nicht statt. Ein neuer Flughafen fur
die zivile Nutzung soll im Gebiet von Kozkunar errichtet werden. Baubeginn fir das 40 Millionen US-Dollar teure
Projekt war im Juli 2020, es soll in zwei Jahren abgeschlossen sein.

An der FernstralBe Kabul-Jalalabad attackieren Aufstandische Konvois der Sicherheitskrafte. Im Laufe des Jahres 2019
wurden bei Verkehrsunféllen an dieser Strecke mindestens 45 Personen getdtet und ca. 100 Personen verletzt. Die
Grenzabfertigung in Torkham geht langsam vor sich. An den StraBen in der Provinz heben die Taliban Steuern ein. Die
gebirgige Landschaft ermdéglicht auch Aufstdndischen unkontrollierte Grenziberquerungen in die ehemaligen
Stammesgebiete Pakistans.

(Auszug bzw. Zusammenfassung entscheidungsrelevanter Passagen aus dem LIB, Abschnitt ,Sicherheitslage”,
Unterabschnitt ,Nangarhar”)

5.2.2. Hintergrundinformationen zu Konflikt und Akteuren:

Nangarhar galt als eine der ISKP-Hochburgen Afghanistans. Die Starke des ISKP insbesondere in Nangarhar und den
angrenzenden o&stlichen Provinzen wurde 2019 auf 2.500-4.000 Kdmpfer geschatzt. Anhaltender Druck der US-
amerikanischen und afghanischen Streitkrafte und der Taliban resultierten in Niederlagen des ISKP im November 2019
in Nangarhar und im Mérz 2020 in Kunar. Der ISKP musste die Kontrolle von Gebieten in Nangarhar aufgeben, verfugt
aber nach wie vor Uber ein operatives Netzwerk in Kabul und eine Prdsenz im Osten Afghanistans. Zahlreiche
hochrangige IS-Mitglieder sind nach der militéarischen Niederlage nach Pakistan geflohen.

Sowohl die Taliban als auch die Regierungstruppen haben Gebietsgewinne erzielt. Die Regierung kontrolliert nun den
groRten Teil der Niederungen. Die Taliban wiederum dehnten ihre Kontrolle auf die abgelegenen, gebirgigen Gebiete
der Provinz aus. Regierungstruppen kontrollieren fast vollstdndig zehn der 22 Distrikte Nangarhars (Behsud, Kama,
Dara-ye Nur, Batikot, Kot, Shinwar, Dur Baba, Pachir wa Agam, Achin und Momand Dara). In acht weiteren Distrikten
(Gushta, Spinghar, Lalpur, Nazyan, Rodad, Kuz Kunar, Deh Bala und Chaparhar) ist sie starker vertreten als die Taliban.
Die Taliban kontrollieren grof3e Teile von vier Distrikten (Sherzad, Khogyani, Hesarak und Surkhrod). Die Ubrigen
Gebiete werden von den pakistanischen Gruppen Lashkar-e Islam, Tehrik-e Taleban Pakistan und Jabhat ul-Ahrar
kontrolliert. Die zivilen Verwaltungen in den Distrikten Sherzad und Hesarak haben ihren Sitz in der Provinzhauptstadt
Jalalabad und die Sicherheitskrafte in diesen Distrikten verbleiben weitgehend in den Distriktzentren und den nahe
gelegenen Dorfern. Wahrend die afghanischen Streitkrafte zuvor nur fir kurze Zeit Gebiete vom ISKP rdumen konnten,
ist es nach November 2019 gelungen, diese Gebiete zu halten und die Ruckkehr von ISKP-Kdmpfern zu verhindern.

A

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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