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Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Thomas GRUBER Uber die Beschwerden


file:///

1. des XXXX , geb. XXXX , gegen den Bescheid des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl vom 09.04.2018,
1100786606-160011266, (W134 2195405-1),

2. der XXXX , gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 09.04.2018, 1100786802-
160011274, (W134 2195381-1),

3. des XXXX , gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 09.04.2018, 110786203
160011304 (W134 2195399-1) und

4. des mj. XXXX , gegen den Bescheid des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl vom 09.04.2018, 1100786900-
160011355 (W134 2195401-1),

alle StA. Afghanistan, vertreten durch den Migrantinnenverein St. Marx nach Durchfuhrung einer o6ffentlich
mundlichen Verhandlung am 20.02.2020 zu Recht:

A)

I. Die Beschwerden werden hinsichtlich Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides gemal § 3 Abs. 1 Asylgesetz
2005 als unbegrindet abgewiesen.

IIl. Den Beschwerden gegen Spruchpunkt II. wird stattgegeben und XXXX gemal3 § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status der
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

Ill. GemalR § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigte fur
ein Jahr erteilt.

IV. Die Spruchpunkte IV., V. und VI. der angefochtenen Bescheide werden aufgehoben.
B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Die Beschwerdefuhrer stellten nach unrechtmaliiger Einreise in das Osterreichische Bundesgebiet am 04.01.2016
(BF1-BF4) die gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz gemal3 § 2 Abs. 1 Z 13 des Asylgesetzes 2005 (AsylG
2005), BGBI. I Nr. 100/2005 idF BGBI. | Nr. 24/2016.

2. Am 05.01.2016 fand vor einem Organ des Offentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung der
Beschwerdefiihrer statt.

Der Erstbeschwerdefuhrer (im Folgenden: ,BF1” genannt) brachte zu seinem Fluchtgrund vor, dass sein Sohn
zuckerkrank sei und ihn die Arzte in Afghanistan nicht mehr helfen hitten kénnen. Sie hatten sich in Osterreich Hilfe
far ihren Sohn erhofft.

Die Zweitbeschwerdefthrerin (im Folgenden: ,BF2" genannt) brachte zunachst vor, dass sie mit dem BF1 verheiratet

und sunnitische Muslimin sei.

Zu ihrem Fluchtgrund befragt brachte die BF2 dieselben Fluchtgriinde wie der BF1 vor. Ihre Kinder hatten nicht zur
Schule gehen konnen. Einer ihrer S6hne sei zuckerkrank und sie hatten sich die Medikamente nicht mehr leisten

konnen.

Fur die ritt- bis Viertbeschwerdefihrer (im Folgenden: ,BF3-BF4” genannt) wurden keine eigenen Fluchtgriinde geltend
gemacht.

3. Am 07.02.2018 und 08.02.2018 wurden die Beschwerdefiihrer vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl,
Regionaldirektion Oberdsterreich (im Folgenden: ,BFA” genannt) im Asylverfahren niederschriftlich einvernommen.

Der BF1 brachte zunachst vor, dass er schiitischer Moslem sei und der Volksgruppe der Tadschiken angehore. Er sei in
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XXXX geboren und aufgewachsen. Er habe dort 3 Jahre die Schule besucht und mit seinem Vater in der Landwirtschaft
gearbeitet. Danach habe er 20-25 Jahre in der Stadt Kabul gelebt und im Anschluss habe er mit seiner Familie 5 Jahre
im Iran gelebt. Er habe keine Berufsausbildung, habe aber im Iran auf Baustellen und in Kabul als Hilfsarbeiter
gearbeitet. Zu seinem Bruder in Kabul habe er keinen Kontakt mehr. Er lebe mit seinen Kindern (BF3-BF4) und seiner
Ehefrau (BF2) in Osterreich in einem gemeinsamen Haushalt. Zwei seiner Séhne seien schon im Jahr 2010 nach
Osterreich gekommen und hitten einen Aufenthaltstitel.

Zu seinen Fluchtgrinden befragt gab der BF1 zusammengefasst an, dass er in XXXX Feinde gehabt habe. Er wisse nicht
wer die Feinde seien und sei auch noch nie konkret von ihnen bedroht worden. Er habe Mitte 2000 von einem Freund
erfahren, dass er Feinde habe. Keines seiner Familienmitglieder sei jedoch persdnlich bedroht worden. Er glaube, dass
die Verlobte seines Sohnes sich noch mit jemand anderen getroffen habe. Eines Tages sei die Verlobte weggegangen
und nicht mehr zurtickgekommen. Die Familie der Verlobten seien seine Feinde.

Die BF2 brachte zunachst vor, dass sie sunnitische Muslimin sei und der Volksgruppe der Tadschiken angehdre. Sie
habe keine Schule besucht. Sie habe noch eine Schwester im Iran und eine in Afghanistan. Der Ehemann der
Schwester in Afghanistan sei Pensionist. Sie spreche Dari. Sie sei mit dem BF1 verheiratet. Die BF3-BF4 seien ihre
leiblichen Kinder.

Zu ihren Fluchtgriinden befragt gab die BF2 zusammenfassend an, dass ihre Nichte und gleichzeitig Verlobte ihres
Sohnes verschwunden sei. Ein Bruder des EntfUhrers sei getdtet worden und dessen Familie, habe sie dafur
verantwortlich gemacht. Sie wirden ihre Feinde nicht kennen. 2008 sei einer ihrer Séhne nicht mehr nachhause
gekommen, deshalb seien sie in den Iran gezogen.

Der BF3 fuhrte aus, dass er 10 Jahre in Kabul gelebt habe und dann mit seinen Eltern in den Iran gezogen sei. Er habe
vier Jahre eine inoffizielle Schule besucht. Er habe keinen Beruf erlernt und auch nicht gearbeitet. Zu seinen
Fluchtgriinden befragt gab der BF3 an, dass seine Eltern ihm erzahlt hatten, dass sie Feinde gehabt hatte. Er kenne die
Fluchtgriinde nicht genau.

Fir den BF4 wurden weder vom BF1 noch von der BF2 eigenen Fluchtgrinde geltend gemacht.

4. Das BFA hat mit den angefochtenen Bescheiden die gegenstdandlichen Antrage der BeschwerdefUhrer auf
internationalen Schutz beziiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und gemaR § 8
Abs. 1iVm. 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezlglich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf
den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) abgewiesen. Den Beschwerdeflhrern wurde gemafR 88 57 und 55
AsylG ein Aufenthaltstitel aus berticksichtigungswirdigen Grinden nicht erteilt. Gemal3 § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9
BFA-VG wurde gegen sie eine Ruckkehrentscheidung gemalR§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und weiters gemaR § 52 Abs.
9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung der Beschwerdeflhrer gemaR § 46 FPG nach Afghanistan zuldssig sei. Weiters
wurde in Spruchpunkt IV. ausgefiihrt, dass die Frist fur die freiwillige Ausreise der Beschwerdefiihrer gemaR § 55 Abs. 1
bis 3 FPG zwei Wochen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung betrage.

5. Mit Verfahrensanordnung gemaR § 63 Abs. 2 AVG, BGBI. Nr. 51/1991 idFBGBI. | Nr. 161/2013, (in der Folge: AVG)
vom 10.04.2018 wurde den BF1-BF4 gemiR8& 52 Abs. 1 BFA-VG der Verein Menschenrechte Osterreich als
Rechtsberater fiir das Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht zur Seite gestellt.

6. Gegen die oben genannten Bescheide richten sich die im Wege der Rechtsvertretung erhobenen Beschwerden,
welche fristgerecht beim BFA einlangten.

7. Die gegenstandlichen Beschwerden und die bezughabenden Verwaltungsakten wurden dem
Bundesverwaltungsgericht am 14.05.2018 vom BFA vorgelegt.

8. Das Bundesverwaltungsgericht fuhrte in den gegenstandlichen Rechtssachen am 20.02.2020 eine offentliche
mundliche Verhandlung durch, an der die Beschwerdefiihrer im Beisein ihrer bevollméachtigten Vertretung personlich
teilnahmen.

9. Die Beschwerdefiihrer verzichteten, vertreten durch ihren Rechtsvertreter, aufgrund vorhandener Kenntnis des
Landerinformationsblattes der Staatendokumentation, Gesamtaktualisierung am 13.11.2019, im Folgenden kurz ,LIB"
genannt), der UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfes afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018 (im Folgenden kurz ,UNHCR-RL" genannt), des Berichtes von ACCORD: Afghanistan: Entwicklung der
wirtschaftlichen Situation, der Versorgungs- und Sicherheitslage in Herat, Mazar-e Sharif (Provinz Balkh) und Kabul
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2010-2018 vom 07.12.2018 (im Folgenden ,ACCORD-Bericht” genannt) auf deren Ubergabe.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1. Zur Person des BF1:

Der BF1 wurde am XXXX geboren und fihrt den im Spruch genannten Namen. Er ist afghanischer Staatsangehoriger,
sunnitischer Moslem und gehort der Volksgruppe der Tadschiken an. Die Muttersprache des BF1 ist Dari. Er wurde in
XXXX geboren und wuchs dort auf. Im Jahr 2001 zog er nach Kabul. Im Jahr 2008 zog er in den Iran nach Teheran. Der
BF1 besuchte keine Schule und arbeitete in der Landwirtschaft und als Bauarbeiter. Der BF1 ist mit der BF2 verheiratet.
Die BF3-BF4 sind seine leiblichen Kinder. Der BF1 hat zwei Séhne in Osterreich die einen Aufenthaltstitel haben. Der
BF1 hat zu seinem Bruder in Afghanistan keinen Kontakt mehr.

Der BF1 lebt mit seiner Ehefrau und seinen Kindern in einem gemeinsamen Haushalt in Osterreich. Der BF1 ist
strafrechtlich unbescholten, arbeitsfahig, jung und gesund.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF1 seinen Herkunftsstaat aus wohlbegrindeter Furcht vor ihm
unbekannten Feinden oder einer anderen konkreten individuellen Verfolgung aus Grunden der Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verlassen hat oder
nach einer allfalligen Riickkehr mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit asylrelevante Ubergriffe zu beflirchten hitte.

Im Fall einer Rickkehr nach Afghanistan wirden die Beschwerdefuhrer ernsthaft Gefahr laufen, ihre grundlegenden
und notwendigen Lebensbedurfnisse wie Nahrung, Kleidung und Unterkunft fir sich - und insbesondere fur den
minderjahrige BF4 - nicht in ausreichendem MalRe befriedigen zu kdnnen. Die Beschwerdefiihrer wiirden daher in eine
ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation geraten. Die BeschwerdeflUhrer haben in Afghanistan auch keine
Wohnmoglichkeit oder familiare Unterstitzung durch Familienangehorige, da die Schwester der BF2 die Familie der BF
nicht unterstitzen kénnte und der BF1 zu seinem Bruder keinen Kontakt mehr hat. Es stehen auch keine Grundstuticke
in ihrem Besitz. Die Familie haben in Kabul zur Miete gewohnt.

1.2. Zur Person der BF2:

Die BF2 wurde am XXXX geboren und fuhrt den im Spruch genannten Namen. Sie ist afghanische Staatsangehorige,
sunnitische Muslimin und gehort der Volksgruppe der Tadschiken an. Sie wurde in XXXX geboren. Im Jahr 2001 zog sie
nach Kabul. Im Jahr 2008 zog sie in den Iran nach Teheran. Die Muttersprache der BF2 ist Dari.

Die BF2 ist mit dem BF1 verheiratet und die BF3-BF4 sind ihre leiblichen Kinder. Sie lebt mit ihrem Ehemann und ihren

Kindern in Osterreich in einem gemeinsamen Haushalt.

Die BF2 hat bisher noch keine Deutschkurse besucht oder ernsthaft versucht Deutsch zu lernen. Die BF2 spricht kein
Deutsch. Sie betreut ihre Kinder und macht den Haushalt. Sie hat sich noch nicht Uber Erwerbsmdglichkeiten

informiert.

Es konnte nicht festgestellt werden, dass die BF2 eine Lebensweise angenommen hat, die einen deutlichen und
nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellen wirde. Die BF2
ist nicht an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als ,westlich” bezeichneten Frauen- und Gesellschaftsbild
orientiert und ihr droht deswegen auch keine asylrelevante Verfolgung im Herkunftsstaat.

Im Fall einer Rickkehr nach Afghanistan wirden die Beschwerdefuhrer ernsthaft Gefahr laufen, ihre grundlegenden
und notwendigen Lebensbedurfnisse wie Nahrung, Kleidung und Unterkunft fir sich - und insbesondere fur die
minderjahrige BF3 - nicht in ausreichendem MalRe befriedigen zu kdnnen. Die Beschwerdefiihrer wiirden daher in eine
ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation geraten. Die BeschwerdefUhrer haben in Afghanistan auch keine

Wohnmoglichkeit oder familidre Unterstutzung durch Familienangehdrige.
1.3. Zur Person des BF3:

Der BF3 wurde am XXXX geboren und fuhrt den im Spruch genannten Namen. Der BF3 ist afghanische
Staatsangehorige. Die Muttersprache des BF3 ist Dari. Er ist der leibliche Sohn des BF1 und der BF2. Im Jahr 2001 zog
er nach Kabul. Im Jahr 2008 zog er in den Iran nach Teheran. Er ist drei Jahre im Iran zur Schule gegangen und hat

noch nie gearbeitet. Er hat keine eigenen Fluchtgriinde vorgebracht.



1.4. Zur Person des BF4:

Der BF4 wurde am XXXX geboren und fuhrt den im Spruch genannten Namen. Der BF4 ist afghanische
Staatsangehorige. Die Muttersprache des BF4 ist Dari. Er ist der leibliche minderjahrige Sohn des BF1 und der BF2. Im
Jahr 2008 zog er in den Iran nach Teheran.

Eigene in der Person des BF4 liegende Grunde einer asylrelevanten Verfolgung in seinem Herkunftsstaat sind nicht

hervorgekommen.

Im Fall einer Rickkehr nach Afghanistan wirden die Beschwerdefuhrer ernsthaft Gefahr laufen, ihre grundlegenden
und notwendigen Lebensbedirfnisse wie Nahrung, Kleidung und Unterkunft fir sich - und insbesondere fur die
minderjahrige BF3 - nicht in ausreichendem MalRe befriedigen zu kdnnen. Die Beschwerdefiihrer wiirden daher in eine
ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation geraten. Die BeschwerdeflUhrer haben in Afghanistan auch keine
Wohnmoglichkeit oder familidre Unterstutzung durch Familienangehdrige.

1.4. Feststellungen zum Herkunftsstaat:
Auszug aus dem aktuellen LIB:
Allgemeine Sicherheitslage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von 652.860
Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen bis 39 Millionen Menschen (LIB, Kapitel 4).

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tGber Kabul,
die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile der wichtigsten Transitrouten. Mehrere Teile
der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit Februar 2020 haben die
Taliban ein hohes Mal3 an Gewalt gegen die Afghan National Defense Security Forces aufrechterhalten, vermeiden
aber gleichzeitig Angriffe gegen um Provinzhauptstadte herum stationierte Koalitionstruppen. Unabhangig davon
begann IS/ISKP im Februar 2020 Terroranschlage gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufihren (LIB,
Kapitel 5).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s Ministry
of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS).
Das Innenministerium ist primar fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police)
und die ALP (Afghan Local Police). Die ANA (Afghanische Nationalarmee) untersteht dem Verteidigungsministerium
und ist fur die externe Sicherheit zustandig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die Bekampfung der Aufstandischen
innerhalb Afghanistans. Das National Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fiur die
Untersuchung von Kriminalféllen zustéandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des
NDS betreibt ein Untersuchungsgefangnis in Kabul. Die afghanischen Sicherheitskrafte werden teilweise von US-
amerikanischen bzw. Koalitionskraften unterstatzt (LIB, Kapitel 7).

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan und stellt
nicht nur far die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung flr die gesamte
regionale Sicherheit und Stabilitat (LIB, Kapitel 5).

Aktuelle Entwicklungen

Die afghanischen Regierungskrafte und die US-Amerikaner kénnen die Taliban, die Uber rund 60.000 Mann verfagen,
nicht besiegen. Aber auch die Aufstandischen sind nicht stark genug, die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl
sie rund die Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. Das lang erwartete Abkommen
zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet - die afghanische
Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses. Das Abkommen zwischen den
Vereinigten Staaten und den Taliban enthdlt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre noch rund 13.000
Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen nichtamerikanischen
NATO-Truppen sollen abgezogen werden (LIB, Kapitel 4).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer ,strategischen Pattsituation”, die nur durch



Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban gel6st werden kann. Die afghanische Regierung
fihrte zum ersten Mal personliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den Austausch tausender
Gefangener verhandelt. Diese Gesprache sind ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welche
Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens sind (LIB, Kapitel 5).

Der Abzug der auslandischen Truppenangehdrigen, von denen die meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen
wahrnehmen, ist abhangig davon, ob die Taliban ihren Teil der Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen
zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida keine Zuflucht zu gewahren. Die Taliban verpflichteten
sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach Unterzeichnung, Gesprache mit einer afghanischen Delegation
aufzunehmen. Die Taliban haben die politische Krise im Zuge der Prasidentschaftswahlen derweil als Vorwand genutzt,
um den Einstieg in Verhandlungen hinauszuzogern. Sie werfen der Regierung vor, ihren Teil der Vereinbarung
weiterhin nicht einzuhalten und setzten ihre militdrische Kampagne gegen die afghanischen Sicherheitskrafte mit
hoher Intensitat fort (LIB, Kapitel 4).

Im September starteten die Friedensgesprache zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban in Katar (LIB,
Kapitel 4). Die Gesprache fanden vor dem Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt. Fir den Berichtszeitraum
01.01.2020-30.09.2020 verzeichnete UNAMA 5.939 zivile Opfer. Die Gesamtzahl der Opfer unter der Zivilbevolkerung
ist im Vergleich zum gleichen Zeitraum des Vorjahres um 13% zurlickgegangen, das ist der niedrigste Wert seit 2012.
Afghanistans National Security Council (NSC) zufolge nahmen die Talibanattacken im Juni 2020 deutlich zu. GemaR
NATO Resolute Support (RS) nahm die Anzahl an zivilen Opfern im zweiten Quartal 2020 um fast 60% gegenlber dem
ersten Quartal und um 18% gegenliber dem zweiten Quartal des Vorjahres zu. Die aktivsten Konfliktregionen sind in
den Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und Balkh zu finden. Entsprechend saisonaler Trends, gehen die
Kéampfe in den Wintermonaten - Ende 2019 und Anfang 2020 - zurtick (LIB, Kapitel 5).

Ein Waffenstillstand steht ganz oben auf der Liste der Regierung und der afghanischen Bevolkerung, wobei einige
Analysten sagen, dass die Taliban wahrscheinlich noch keinen umfassenden Waffenstillstand vereinbaren werden, da
Gewalt und ZusammenstéRBe mit den afghanischen Streitkréften den Aufstandischen ein Druckmittel am
Verhandlungstisch geben. Die Rechte der Frauen sind ein weiteres Brennpunktthema. Doch bisher (Stand 10.2020) hat
es keine Fortschritte gegeben, da sich die kriegfihrenden Seiten in Prozessen und Verfahren verzettelt haben, so
diplomatische Quellen (LIB, Kapitel 4).

COVID-19

COVID-19 ist eine durch das Corona-Virus SARS-CoV-2 verursachte Viruserkrankung, die erstmals im Jahr 2019 in
Wuhan/China festgestellt wurde und sich seither weltweit verbreitet. Nach dem aktuellen Stand verlauft die
Viruserkrankung bei ca. 80% der Betroffenen leicht und bei ca. 20 % der Betroffenen schwerer, wenn auch nicht
lebensbedrohlich. Bei ca. 5% der Betroffenen verlauft die Viruserkrankung derart schwer, dass Lebensgefahr gegeben
ist und intensivmedizinische BehandlungsmalRinahmen notwendig sind. Diese sehr schweren Krankheitsverlaufe treten
am haufigsten in den Risikogruppen der alteren Personen (60 Jahre oder alter) und der Personen mit Vorerkrankungen
(wie z.B. Bluthochdruck, Herz- und Lungenproblemen, Diabetes, Fettleibigkeit oder Krebs) auf., einschlieBlich
Verletzungen von Herz, Leber oder Nieren (WHO).

Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.02.2020 in Herat festgestellt. Offiziellen
Zahlen der WHO zufolge gab es bis 16.11.2020 43.240 bestatigte COVID-19 Erkrankungen und 1.617 Tote. Mit dem
Herannahen der Wintermonate deutet der leichte Anstieg an neuen Fallen darauf hin, dass eine zweite Welle der
Pandemie entweder bevorsteht oder bereits begonnen hat (LIB, Kapitel 3).

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat verschiedene MalRnahmen zur Vorbereitung und Reaktion auf
COVID-19 ergriffen. ,Rapid Response Teams" (RRTs) besuchen Verdachtsfdlle zu Hause. Die Anzahl der aktiven RRTs ist
von Provinz zu Provinz unterschiedlich, da ihre GroRBe und ihr Umfang von der COVID-19-Situation in der jeweiligen
Provinz abhangt. Sogenannte ,Fix-Teams” sind in Krankenhdusern stationiert, untersuchen verdachtige COVID19-
Patienten vor Ort und stehen in jedem o&ffentlichen Krankenhaus zur Verfigung. Ein weiterer Teil der COVID-19-
Patienten befindet sich in hauslicher Pflege (Isolation). Allerdings ist die hausliche Pflege und Isolation fur die meisten
Patienten sehr schwierig bis unmdglich, da die raumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan sehr begrenzt sind. Zu
den Sensibilisierungsbemihungen gehdrt die Verbreitung von Informationen Uber soziale Medien, Plakate, Flugblatter
sowie die Altesten in den Gemeinden. Gegenwaértig gibt es in den Stidten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif keine



Ausgangssperren. Das afghanische Gesundheitsministerium hat die Menschen jedoch dazu ermutigt, einen physischen
Abstand von mindestens einem Meter einzuhalten, eine Maske zu tragen, sich 20 Sekunden lang die Hande mit Wasser
und Seife zu waschen und Versammlungen zu vermeiden. Hotels, Teehduser und andere Moglichkeiten der
Unterkunftnahme sind aktuell gedffnet. Die Taliban erlauben in von ihnen kontrollierten Gebieten medizinischen
Helfern den Zugang im Zusammenhang mit der Bekampfung von COVID-19 (LIB, Kapitel 3).

Allgemeine Wirtschaftslage

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt. Die Grundversorgung ist fir groRBe Teile der
Bevolkerung eine tagliche Herausforderung, dies gilt in besonderem Male fuir Rickkehrer. Diese bereits prekare Lage
hat sich seit Marz 2020 durch die COVID-19-Pandemie stetig weiter verscharft. UNOCHA erwartet, dass 2020 bis zu 14
Millionen Menschen (2019: 6,3 Mio. Menschen) auf humanitare Hilfe (u. a. Unterkunft, Nahrung, sauberem Trinkwasser
und medizinischer Versorgung) angewiesen sein werden. Auch die Weltbank prognostiziert einen weiteren Anstieg
ihrer Rate von 55% aus dem Jahr 2016, da das Wirtschaftswachstum durch die hohen Geburtenraten absorbiert wird.
Das Gefalle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten bleibt eklatant. Wahrend in landlichen Gebieten bis zu
60% der Bevolkerung unter der Armutsgrenze leben, so leben in urbanen Gebieten rund 41,6% unter der nationalen
Armutsgrenze (LIB, Kapitel 22).

Das Budget zur Entwicklungshilfe und Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern. Die
afghanische Wirtschaft stitzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieBlich illegaler Aktivitaten), der 80
bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der afghanischen
Haushalte bestimmt. Lebensgrundlage fur rund 80% der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (LIB, Kapitel 22).

Die Schaffung von Arbeitsplatzen bleibt eine zentrale Herausforderung fiir Afghanistan. Letzten Schatzungen zufolge
sind 1,9 Millionen Afghan/innen arbeitslos - Frauen und Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kdmpfen.
Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phanomen mit starken Unterschieden im stadtischen und landlichen Bereich.
Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche arbeitslos. Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke
Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen und relativ wenigen Moglichkeiten fir junge
Menschen gekennzeichnet. Bei der Arbeitssuche spielen persdnliche Kontakte eine wichtige Rolle. Ohne Netzwerke, ist
die Arbeitssuche schwierig. In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit.
Lediglich beratende Unterstitzung wird vom Ministerium fur Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO
ACBAR angeboten; dabei soll der personliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch Riickkehrende haben
dazu Zugang - als Voraussetzung gilt hierfur die afghanische Staatsbirgerschaft. Rickkehrende sollten auch hier ihren
Lebenslauf an eine der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern Arbeitsmaoglichkeiten
zum Bewerbungszeitpunkt zur Verfiigung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums bieten staatliche Schulen
und private Berufsschulen Ausbildungen an (LIB, Kapitel 22).

Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher Rezession die privaten Haushalte stark.
Laut einem Bericht der Weltbank zeigen die verfigbaren Indikatoren Anzeichen flr eine stark schrumpfende
Wirtschaft in der ersten Halfte des Jahres 2020, was die Auswirkungen der COVID-19-Krise im Kontext der anhaltenden
Unsicherheit widerspiegelt. Die Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei
glinstigen Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion nach der Durre
von 2018 weiter erholen wird. Lockdown-MalRnahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die
landwirtschaftliche Produktion und blieben in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt. Die Produktion von Obst und
Nussen fur die Verarbeitung und den Export wird jedoch durch Unterbrechung der Lieferketten und SchlieBung der
Exportwege negativ beeinflusst. Es gibt keine offiziellen Regierungsstatistiken, die zeigen, wie der Arbeitsmarkt durch
COVID-19 beeinflusst wurde bzw. wird. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass die COVID-19-Pandemie erhebliche
negative Auswirkungen auf die wirtschaftliche Lage in Afghanistan hat, einschlieBlich des Arbeitsmarktes. Die
afghanische Regierung warnt davor, dass die Arbeitslosigkeit in Afghanistan um 40% steigen wird. Die Lockdown-
MalRinahmen haben die bestehenden prekaren Lebensgrundlagen in dem MaRe verscharft, dass bis Juli 2020 84% der
durch IOM-Befragten angaben, dass sie ohne Zugang zu auBerhduslicher Arbeit (im Falle einer Quarantane) ihre
grundlegenden Haushaltsbedurfnisse nicht langer als zwei Wochen erflllen konnten; diese Zahl steigt auf 98% im Falle
einer vierwdchigen Quarantane. Insgesamt ist die Situation vor allem fir Tagel6hner sehr schwierig, da viele
Wirtschaftssektoren von den Lockdown-MaRBnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 negativ betroffen sind (LIB,
Kapitel 3).



Die sozio6konomischen Auswirkungen von COVID-19 beeinflussen die Erndhrungsunsicherheit, die inzwischen ein
ahnliches Niveau erreicht hat wie wahrend der Durre von 2018. In der ersten Halfte des Jahres 2020 kam es zu einem
deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise, die im April 2020 im Jahresvergleich um rund 17% stiegen, nachdem in den
wichtigsten stadtischen Zentren Grenzkontrollen und Lockdown-MalRnahmen eingefiihrt worden waren. Der Zugang
zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder Uber einen Brunnen im Haus
verfligen oder Trinkwasser Uber einen zentralen Wasserverteilungskanal erhalten. Die Preisanstiege scheinen seit April
2020 nach der Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der Durchsetzung von Anti-
Preismanipulationsregelungen und der Wiederdffnung der Grenzen fir Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu
haben (LIB, Kapitel 22).

In Afghanistan gibt es neben der Zentralbank auch mehrere kommerzielle Banken. Es ist mittlerweile auch relativ
einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu eréffnen. Geld kann auch Uber das Hawala System (Form des Geldtausches)
transferiert werden. Dieses System funktioniert schnell, zuverlassig und glnstig. Spezielle Dokumente sind nicht
notwendig und der Geldtransfer ist weltweit mdglich und wird von verschiedenen Bevélkerungsschichten verwendet
(LIB, Kapitel 22).

Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevélkerung gehort zu den hdchsten der Welt. Kabul war das
Zentrum des Wachstums, und der Rest der stadtischen Bevolkerung konzentriert sich hauptsachlich auf vier andere
Stadtregionen: Herat, Mazar-e Sharif, Kandahar und Jalalabad. Die groRe Mehrheit (72 %, basierend auf ALCS-Zahlen
far 2016-2017) der afghanischen Stadtbevdlkerung lebt in Slums oder in ungentgenden Wohnungen. 86 % der
stadtischen Hauser in Afghanistan kdnnen (gemal3 der Definition von UN-Habitat) als Slums eingestuft werden. Der
Zugang zu angemessenem Wohnraum stellt fir die Mehrheit der Afghanen in den Stadten eine grol3e
Herausforderung dar (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Der durchschnittliche Verdienst eines ungelernten Tageslohners in Afghanistan variiert zwischen 100 AFN und 400 AFN
pro Tag (LIB, Kapitel 22).

In den Stadten besteht grundsatzlich die Méglichkeit, sicheren Wohnraum zu mieten. Darlber hinaus bieten die Stadte
normalerweise die Moglichkeit von , Teehdusern”, die mit 30 Afghani (das sind ca. € 0,35) bis 100 Afghani (das sind ca. €
1,20) pro Nacht relativ ginstig sind. ,Teehduser” werden von Reisenden, Tagesarbeitern, StralRenhdndlern, jungen
Menschen, alleinstehenden Mannern und anderen Personen, die in der Gegend keine standige Unterkunft haben, als
vorubergehende Unterkunft genutzt (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V). Hotels, Teehduser und andere
Moglichkeiten der Unterkunftnahme sind aktuell ge6ffnet (LIB, Kapitel 3).

Medizinische Versorgung

Im Jahr 2018 gab es 3.135 funktionierende medizinische Institutionen in ganz Afghanistan und 87% der Bevdlkerung
wohnten nicht weiter als zwei Stunden von einer solchen Einrichtung entfernt. Eine weitere Quelle spricht von 641
Krankenhdusern bzw. Gesundheitseinrichtungen in Afghanistan, wobei 181 davon o6ffentliche und 460 private
Krankenhduser sind. Die genaue Anzahl der Gesundheitseinrichtungen in den einzelnen Provinzen ist nicht bekannt.
Eine begrenzte Anzahl staatlicher Krankenhduser in Afghanistan bietet kostenfreie medizinische Versorgung an. Alle
Staatsblrger haben dort Zugang zu medizinischer Versorgung und Medikamenten. Die Verfligbarkeit und Qualitat der
Grundbehandlung ist durch Mangel an gut ausgebildeten Arzten, Arztinnen und Assistenzpersonal (v.a. Hebammen),
mangelnde Verfligbarkeit von Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte Infrastruktur begrenzt. Die
medizinische Versorgung in grofRen Stadten und auf Provinzlevel ist sichergestellt, auf Ebene von Distrikten und in
Dorfern sind Einrichtungen hingegen oft weniger gut ausgeristet und es kann schwer sein, Spezialisten zu finden (LIB,
Kapitel 23).

Zahlreiche Staatsburger begeben sich fir medizinische Behandlungen - auch bei kleineren Eingriffen - ins Ausland. Dies
ist beispielsweise in Pakistan vergleichsweise einfach und zumindest fur die Mittelklasse erschwinglich. Die wenigen
staatlichen Krankenhduser bieten kostenlose Behandlungen an, dennoch kommt es manchmal zu einem Mangel an
Medikamenten. Deshalb werden Patienten an private Apotheken verwiesen, um diverse Medikamente selbst zu
kaufen. Untersuchungen und Laborleistungen sind in den staatlichen Krankenhdusern generell kostenlos. Viele
Afghanen suchen, wenn moglich, privat gefihrte Krankenhduser und Kliniken auf. Die Kosten von Diagnose und



Behandlung dort variieren stark und mussen von den Patienten selbst getragen werden. Daher ist die Qualitat der
Gesundheitsbehandlung stark einkommensabhangig. Privatkrankenhduser gibt es zumeist in grolReren Stadten wie
Kabul, Jalalabad, Mazar-e Sharif, Herat und Kandahar (LIB, Kapitel 23).

Wahrend in den Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhausern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen
Gebieten fur viele Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen. Um die Gesundheitsversorgung
der afghanischen Bevolkerung in den nérdlichen Provinzen nachhaltig zu verbessern, zielen Vorhaben im Rahmen des
zivilen Wiederaufbaus auch auf den Ausbau eines addquaten Gesundheitssystems ab - mit moderner
Krankenhausinfrastruktur, Krankenhausmanagementsystemen sowie qualifiziertem Personal. Auch die Sicherheitslage
hat erhebliche Auswirkungen auf die medizinische Versorgung. WHO und USAID zahlten zwischen Janner und August
2020 30 Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen (LIB, Kapitel 23).

Das Jebrael-Gesundheitszentrum im Nordwesten der Stadt Herat bietet fir rund 60.000 Menschen im dicht
besiedelten Gebiet mit durchschnittlich 300 Besuchern pro Tag grundlegende Gesundheitsdienste an. Laut dem
Provinzdirektor fiir Gesundheit in Herat verflgte die Stadt im April 2017 Uber 65 private Gesundheitskliniken, unter
anderem das staatliche Herat Regional Hospital. In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es zwischen 10 und 15
Krankenhauser; dazu zahlen sowohl private als auch 6ffentliche Anstalten. In Mazar-e Sharif existieren mehr private
als offentliche Krankenhduser. Zusatzlich existieren etwa 30-50 medizinische Gesundheitskliniken. Das
Regionalkrankenhaus Balkh ist die tragende Saule medizinischer Dienstleistungen in Nordafghanistan; selbst aus
angrenzenden Provinzen werden Patienten in dieses Krankenhaus Uberwiesen. Fir das durch einen Brand zerstorte
Hauptgebaude des Regionalkrankenhauses Balkh im Zentrum von Mazar-e Sharif wurde ein neuer Gebaudekomplex
mit 360 Betten, 21 Intensivpflegeplatzen, sieben Operationssalen und Einrichtungen fir Notaufnahme, Réntgen- und
Labordiagnostik sowie telemedizinischer Ausristung errichtet. Zusatzlich kommt dem Krankenhaus als akademisches
Lehrkrankenhaus mit einer angeschlossenen Krankenpflege- und Hebammenschule eine SchlUsselrolle bei der
Ausbildung des medizinischen und pflegerischen Nachwuchses zu. Die Universitat Freiburg (Deutschland) und die
Mashhad Universitat (Iran) sind Ausbildungspartner dieses Krankenhauses (LIB, Kapitel 23).

Mit Stand vom 21.09.2020 war die Zahl der COVID-19-Falle in Afghanistan seit der hochsten Zahl der gemeldeten Falle
am 17.6.2020 kontinuierlich zurtickgegangen, was zu einer Entspannung der Situation in den Krankenhausern fuhrte,
wobei Krankenhauser und Kliniken nach wie vor tber Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung der
Kapazitat ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der Aufrechterhaltung
wesentlicher  Gesundheitsdienste, insbesondere in  Gebieten  mit aktiven  Konflikten  berichten.
Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land berichten nach wie vor Uber Defizite bei persénlicher Schutzausristung,
medizinischem Material und Geraten zur Behandlung von COVID-19. Auch sind die Zahlen der mit COVID-19 Infizierten
zuletzt wieder leicht angestiegen. In den 18 &ffentlichen Krankenhdusern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten auf
Intensivstationen. Die Provinzkrankenhduser haben jeweils mindestens zehn Betten auf Intensivstationen. Private
Krankenhauser verfligen insgesamt Uber 8.000 Betten, davon wurden 800 fir die Intensivpflege ausgerustet. Sowohl in
Kabul als auch in den Provinzen stehen fir 10% der Betten auf der Intensivstation Beatmungsgerate zur Verfligung.
Das als Reaktion auf COVID-19 eingestellte Personal wurde zu Beginn der Pandemie von der Regierung und
Organisationen geschult. UNOCHA berichtet mit Verweis auf Quellen aus dem Gesundheitssektor, dass die niedrige
Anzahl an Personen die Gesundheitseinrichtungen aufsuchen auch an der Angst der Menschen vor einer Ansteckung
mit dem Virus geschuldet ist, wobei auch die Stigmatisierung die mit einer Infizierung einhergeht hierbei eine Rolle
spielt. Durch die COVID-19 Pandemie hat sich der Zugang der Bevolkerung zu medizinischer Behandlung verringert.
Dem IOM Afghanistan COVID-19 Protection Monitoring Report zufolge haben 53 % der Bevdlkerung nach wie vor
keinen realistischen Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23 % der durch IOM Befragten, dass sie sich
die gewlnschten PraventivmaRRnahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten kénnen. Etwa ein Drittel der
befragten Ruckkehrer berichtete, dass sie keinen Zugang zu Handwascheinrichtungen (30%) oder zu
Seife/Desinfektionsmitteln (35%) haben (LIB, Kapitel 3).

Die Behandlung von psychischen Erkrankungen - insbesondere Kriegstraumata - findet, abgesehen von einzelnen
Projekten von NGOs, nach wie vor nicht in ausreichendem MalRe statt. Es gibt keine formelle Aus- oder Weiterbildung
zur Behandlung psychischer Erkrankungen. Neben Problemen beim Zugang zu Behandlungen bei psychischen
Erkrankungen, bzw. dem Mangel an spezialisierter Gesundheitsversorgung, sind falsche Vorstellungen der Bevolkerung
Uber psychische Erkrankungen ein wesentliches Problem. Psychische Erkrankungen sind in Afghanistan hoch



stigmatisiert. Die Infrastruktur fur die BedUrfnisse mentaler Gesundheit entwickelt sich langsam; so existiert z.B. in
Mazar-e Sharif ein privates neuropsychiatrisches Krankenhaus (Alemi Hospital) und ein 6ffentliches psychiatrisches
Krankenhaus. Zwar sieht das Basic Package of Health Services (BPHS) psychosoziale Beratungsstellen innerhalb der
Gemeindegesundheitszentren vor, jedoch ist die Versorgung der Bevdlkerung mit psychiatrischen oder psychosozialen
Diensten aufgrund des Mangels an ausgebildeten Psychiatern, Psychologen, psychiatrisch ausgebildeten
Krankenschwestern und Sozialarbeitern schwierig. Die WHO geht davon aus, dass in ganz Afghanistan im 6ffentlichen,
wie auch privaten Sektor insgesamt 320 Spitdler existieren, an welche sich Personen mit psychischen Problemen
wenden koénnen. Die Begleitung durch ein Familienmitglied ist in allen psychiatrischen Einrichtungen Afghanistans
aufgrund der allgemeinen Ressourcenknappheit bei der Pflege der Patienten notwendig. In folgenden Krankenhdusern
kann man auBerdem Therapien bei Personlichkeits- und Stressstérungen erhalten: Mazar-e -Sharif Regional Hospital:
Darwazi Balkh; in Herat das Regional Hospital und in Kabul das Karte Sae Mental Hospital. Wie bereits erwahnt gibt es
ein privates psychiatrisches Krankenhaus in Kabul, aber keine spezialisierten privaten Krankenhduser in Herat oder
Mazar-e Sharif. Dort gibt es lediglich Neuropsychiater in einigen privaten Krankenhdusern (wie dem Lugman Hakim
Private Hospital) die sich um diese Art von Patienten tagsiber kimmern. In Mazare-e Sharif existiert z.B. ein privates
neuropsychiatrisches Krankenhaus (Alemi Hospital) und ein o¢ffentliches psychiatrisches Krankenhaus (LIB, Kapitel
23.1.).

Ethnische Minderheiten

In Afghanistan sind ca. 40 bis 42% Paschtunen, 27 bis 30% Tadschiken, 9 bis 10% Hazara, 9% Usbeken, ca. 4% Aimaken,
3% Turkmenen und 2% Belutschen. Die afghanische Verfassung schitzt sdmtliche ethnischen Minderheiten. Neben
den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status
in jenen Gebieten eingerdaumt. Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine
Gesetze verhindern die Teilnahme der Minderheiten am politischen Leben. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung
anderer ethnischer Gruppen und Religionen im Alltag bestehen fort und werden nicht zuverlassig durch staatliche
Gegenmalnahmen verhindert. Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in
Konflikten und Toétungen (LIB, Kapitel 18).

Ethnische Paschtunen sind mit ca. 40% der Gesamtbevolkerung die grote Ethnie Afghanistans. Sie sprechen
Paschtu/Pashto; als Verkehrssprache sprechen viele auch Dari. Sie sind sunnitische Muslime. Die Paschtunen haben
viele Sitze in beiden Hausern des Parlaments - jedoch nicht mehr als 50% der Gesamtsitze. Die Paschtunen sind im
nationalen Durchschnitt mit etwa 44% in der Afghan National Army (ANA) und der Afghan National Police (ANP)
reprasentiert (LIB, Kapitel 18.1.).

Grundlage des paschtunischen Selbstverstindnisses sind ihre genealogischen Uberlieferungen und die darauf
beruhende Stammesstruktur. Eng mit der Stammesstruktur verbunden ist ein komplexes System von
Wertvorstellungen und Verhaltensrichtlinien, die haufig unter dem Namen Pashtunwali zusammengefasst werden und
die besagen, dass es fUr einen Paschtunen nicht ausreicht, Paschtu zu sprechen, sondern dass man auch die Regeln
dieses Ehren- und Verhaltenskodex befolgen muss. Die Zugehorigkeit zu einem bestimmten Stammlinienverband
bedeutet viele Verpflichtungen, aber auch Rechte, weshalb sich solche Verbande als Solidaritatsgruppen verstehen
lassen. Die Taliban sind eine vorwiegend paschtunische Bewegung, werden aber nicht als nationalistische Bewegung
gesehen. Die Taliban rekrutieren auch aus anderen ethnischen Gruppen. Die Unterstltzung der Taliban durch
paschtunische Stdmme ist oftmals in der Marginalisierung einzelner Stdmme durch die Regierung und im
Konkurrenzverhalten oder der Rivalitat zwischen unterschiedlichen Stammen begrindet (LIB, Kapitel 18.1.).

Die Volksgruppe der Tadschiken ist die zweitgroRte Volksgruppe in Afghanistan und hat einen deutlichen politischen
Einfluss im Land. Sie machen etwa 27 bis 30% der afghanischen Bevdlkerung aus. Als rein sesshaftes Volk kennen die
Tadschiken im Gegensatz zu den Paschtunen keine Stammesorganisation. Tadschiken dominierten die ,Nordallianz”,
eine politisch-militarische Koalition, welche die Taliban bekampfte und nach dem Fall der Taliban die international
anerkannte Regierung Afghanistans bildete. Tadschiken sind in zahlreichen politischen Organisationen und Parteien,
die dominanteste davon ist die Jamiat-e Islami, vertreten. Die Tadschiken sind im nationalen Durchschnitt mit etwa
25% in der Afghan National Army (ANA) und der Afghan National Police (ANP) reprasentiert (LIB, Kapitel 18.2.).

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9 bis 10% der Bevolkerung aus. Wichtige Merkmale der ethnischen
Identitat der Hazara sind ihr ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild. Ethnische Hazara sind mehrheitlich Zwdlfer-



Schiiten, auch bekannt als Jafari Schiiten. Eine Minderheit der Hazara, die vor allem im nordéstlichen Teil des
Hazaradjat lebt, ist ismailitisch. Die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren, hat
sich grundsatzlich verbessert und Hazara bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in der Regierung und im
offentlichen Leben, sind jedoch in der 6ffentlichen Verwaltung nach wie vor unterreprasentierT. Hazara werden am
Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale Diskriminierung gegen schiitische Hazara, basierend auf Klasse, Ethnie oder
religiosen Ansichten, finden ihre Fortsetzung in Erpressung (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit,
physischer Misshandlung und Inhaftierung. Nichtsdestotrotz, genief3t die traditionell marginalisierte schiitische
muslimische Minderheit, zu der die meisten ethnischen Hazara gehéren, seit 2001 eine zunehmende politische
Reprdsentation und Beteiligung an nationalen Institutionen. Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell
strukturiert und basiert auf der Kernfamilie bzw. dem Klan. Es bestehen keine sozialen und politischen
Stammesstrukturen. Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu, liberal zu sein, was
im Gegensatz zu den Ansichten sunnitischer Militanter steht. Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10%
in der Afghan National Army und der Afghan National Police reprasentiert. Ethnische Spannungen zwischen
unterschiedlichen Gruppen flhren weiterhin zu Konflikten und Tétungen. Angriffe durch den ISKP und andere
aufstandische Gruppierungen auf spezifische religidse und ethno-religiose Gruppen - inklusive der schiitischen Hazara
- halten an (LIB, Kapitel 18.3.).

Religionen

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime. Die Sunniten werden auf 80 bis 89,7% und die Schiiten auf 10
bis 19% der Gesamtbevolkerung geschatzt. Andere Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha'i und
Christen machen weniger als 1% der Bevdlkerung aus. Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans.
Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszutiben (LIB, Kapitel
17).

Schiiten

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevdlkerung wird auf 10 bis 19% geschatzt. GemalR Gemeindeleitern sind die
Schiiten Afghanistans mehrheitlich Jafari-Schiiten (Zwélfer-Schiiten), 90% von ihnen gehéren zur ethnischen Gruppe der
Hazara. Beobachtern zufolge ist die Diskriminierung der schiitischen Minderheit durch die sunnitische Mehrheit
zurlickgegangen; dennoch existieren Berichte zu lokalen Diskriminierungsfallen (LIB, Kapitel 17.1).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehdren, ist seit 2001 gestiegen.
Obwohl einige schiitische Muslime hohere Regierungsposten bekleiden, behaupten Mitglieder der schiitischen
Minderheit, dass die Anzahl dieser Stellen die demografischen Verhaltnisse des Landes nicht reflektiert. Vertreter der
Sunniten hingegen geben an, dass Schiiten im Vergleich zur Bevodlkerungszahl in den Behdrden Uberreprasentiert
seien. Des Weiteren tagen rechtliche, konstitutionelle und menschenrechtliche Kommissionen, welche aus Mitgliedern
der sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften bestehen und von der Regierung unterstitzt werden, regelmalig,
um die interkonfessionelle Schlichtung zu férdern (LIB, Kapitel 17.1.)

Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstdanden Fortschritte gemacht. Eine
selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen engagiert sich politisch, kulturell und sozial und
verleiht der Zivilgesellschaft eine starke Stimme. Diese Fortschritte erreichen aber nicht alle Landesteile und sind
auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstréagern und Gerichten sowie Einflussnahme
ortlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Die afghanische Regierung ist jedoch nicht in der Lage, die
Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten. Korruption und begrenzte Kapazitaten schranken
den Zugang der Burger zu Justiz in Bezug auf Verfassungs- und Menschenrechtsverletzungen ein. In der Praxis werden
politische Rechte und Biirgerrechte durch Gewalt, Korruption, Nepotismus und fehlerbehaftete Wahlen eingeschrankt.
Beschwerden gegen Menschenrechtsverletzungen kénnen an die Afghan Independent Human Rights Commission
(AIHRC) gemeldet werden, welche die Falle nach einer Sichtung zur weiteren Bearbeitung an die Staatsanwaltschaft
Ubermittelt. Die gemalR Verfassung eingesetzte AIHRC bekampft Menschenrechtsverletzungen. Sie erhalt nur minimale
staatliche Mittel und stutzt sich fast ausschlieBlich auf internationale Geldgeber (LIB, Kapitel 12).

Zu den bedeutendsten Menschenrechtsproblemen zdhlen aullergerichtliche Tétungen, Verschwindenlassen, Folter,



willktirliche Verhaftungen und Inhaftierungen, Unterdrickung von Kritik an Amtstrdgern durch strafrechtliche
Verfolgung von Kritikern im Rahmen der Verleumdungs-Gesetzgebung, Korruption, fehlende Rechenschaftspflicht und
Ermittlungen in Fallen von Gewalt gegen Frauen, sexueller Missbrauch von Kindern durch Sicherheitskrafte, Gewalt
durch Sicherheitskrafte gegen Mitglieder der LGBTI-Gemeinschaft sowie Gewalt gegen Journalisten. Mit Unterstitzung
der United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) und des Office of the High Commissioner for Human
Rights (OHCHR) arbeitet die afghanische Regierung an der Férderung von Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von Frauen,
Kindern, Binnenflichtlingen und Flichtlingen sowie Rechenschaftspflicht (LIB, Kapitel 12).

Bewegungsfreiheit und Meldewesen

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Rlckkehr. Als zentrale Hurde fur die
Bewegungsfreiheit werden Sicherheitsbedenken genannt. Besonders betroffen ist das Reisen auf dem Landweg. Auch
schranken gesellschaftliche Sitten die Bewegungsfreiheit von Frauen ohne mannliche Begleitung ein. Die sozialen
Netzwerke vor Ort und deren Auffangmaglichkeiten spielen eine zentrale Rolle fiir den Aufbau einer Existenz und die
Sicherheit am neuen Aufenthaltsort. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im landlichen Raum keine, aber auch
in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten. Es gibt internationale Flughafen in Kabul, Herat, Kandahar und Mazar-e
Sharif, bedeutende Flughéafen, fir den Inlandsverkehr auerdem in Ghazni, Nangharhar, Khost, Kunduz und Helmand
sowie eine Vielzahl an regionalen und lokalen Flugplatzen (LIB, Kapitel 20).

Gegenwartig gibt es in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif keine Ausgangssperren. Hotels, Teehduser und
andere Moglichkeiten der Unterkunftnahme sind aktuell gedffnet. Die Taliban erlauben in von ihnen kontrollierten
Gebieten medizinischen Helfern den Zugang im Zusammenhang mit der Bekdmpfung von COVID-19 (LIB, Kapitel 3).

Afghanistan hat kein zentrales Bevodlkerungsregister, ebenso wenig 'gelbe Seiten’ oder Datenbanken mit
Telefonnummerneintragen. Auch muss sich ein Neuankémmling bei Ankunft nicht in dem neuen Ort registrieren. Die
Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten fihren kein Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Riickkehrer.
In Kabul, aber auch in Mazar-e Sharif missen unter Umstdnden gewisse Melde- und Ausweisvorgaben beim Mieten
einer Wohnung oder eines Hauses erflllt werden. In Gebieten ohne hohes Sicherheitsrisiko ist es oftmals mdglich,
ohne einen Identitatsnachweis oder eine Registrierung bei der Polizei eine Wohnung zu mieten. Dies hangt allerdings
auch vom Vertrauen des Vermieters in den potentiellen Mieter ab (LIB, Kapitel 20.1.).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (LIB, Kapitel
5).

Taliban

Die Taliban positionieren sich selbst als Schattenregierung Afghanistans, und ihre Kommissionen und
FUhrungsgremien entsprechen den Verwaltungsamtern und -pflichten einer typischen Regierung. Die Taliban sind
keine monolithische Organisation (NZZ 20.4.2020); nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit
angesehen, wahrend diese aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesfihrer, unabhangiger Warlords sowie
abgekoppelter und abgeschotteter Zellen sind. Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-
Kampfer in zwei Kategorien: professionelle Vollzeitkdampfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-
Kampfer vor Ort, die gegentber einem lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind
(LIB, Kapitel 5).

Die Taliban rekrutieren in der Regel junge Manner aus landlichen Gemeinden, die arbeitslos sind, eine Ausbildung in
Koranschulen haben und ethnisch paschtunisch. Schatzungen der aktiven Kampfer der Taliban reichen von 40.000 bis
80.000 oder 55.000 bis 85.000, wobei diese Zahl durch zusatzliche Vermittler und Nicht-Kdmpfer auf bis zu 100.000
ansteigt. Obwohl die Mehrheit der Taliban immer noch Paschtunen sind, gibt es eine wachsende Minderheit an
Tadschiken, Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlie3lich Schiiten) innerhalb der Taliban.
Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon 6ffentlich zur Schau gestellt (LIB,
Kapitel 5).

Rekrutierung durch die Taliban



Es besteht relativer Konsens darlUber, wie die Rekrutierung fur die Streitkrafte der Taliban erfolgt: sie lauft
hauptsachlich Gber bestehende traditionelle Netzwerke und organisierte Aktivitaten im Zusammenhang mit religidsen
Institutionen. Die UNAMA hat Falle der Rekrutierung und des Einsatzes von Kindern durch die Taliban dokumentiert,
um [EDs (Improvised Explosive Devices) zu platzieren, Sprengstoff zu transportieren, bei der Sammlung
nachrichtendienstlicher Erkenntnisse zu helfen und Selbstmordattentate zu veriben, wobei auch positive Schritte von
der Taliban-Kommission fur die Verhltung ziviler Opfer und Beschwerden unternommen wurden, um Falle von

Rekrutierung und Einsatz von Kindern zu untersuchen und korrigierend einzugreifen (LIB, Kapitel 11.1).

Grundsatzlich haben die Taliban keinen Mangel an freiwilligen Rekruten und machen nur in Ausnahmefallen von
Zwangsrekrutierung Gebrauch. Druck und Zwang, den Taliban beizutreten, sind jedoch nicht immer gewalttatig.
Landinfo versteht Zwang im Zusammenhang mit Rekrutierung dahingehend, dass jemand, der sich einer Mobilisierung
widersetzt, speziellen Zwangsmalnahmen und Ubergriffen (zumeist kérperlicher Bestrafung) durch den Rekrutierer
ausgesetzt ist. Die Zwangsmalinahmen koénnen auch andere schwerwiegende MalRnahmen beinhalten und gegen
Dritte, beispielsweise Familienmitglieder, gerichtet sein. Auch wenn jemand keinen Drohungen oder korperlichen
Ubergriffen ausgesetzt ist, kénnen Faktoren wie Armut, kulturelle Gegebenheiten und Ausgrenzung die
Unterscheidung zwischen freiwilliger und zwangsweiser Beteiligung zum Verschwimmen bringen (LIB, Kapitel 11.1).

Sympathisanten der Taliban sind Einzelpersonen und Gruppen, vielfach junge, desillusionierte Manner. Ihre Motive
sind der Wunsch nach Rache und Heldentum, gepaart mit religiosen und wirtschaftlichen Grdnden. Internet und
soziale Medien wie Twitter, Blogs und Facebook haben sich in den letzten Jahren zu sehr wichtigen Foren und Kandlen
fur die Verbreitung der Botschaft dieser Bewegung entwickelt, sie dienen auch als Instrument fiir die Anwerbung. Uber
die sozialen Medien kénnen die Taliban mit Sympathisanten und potentiellen Rekruten Kontakt aufnehmen. Die
Taliban haben verstanden, dass ohne soziale Medien kein Krieg gewonnen werden kann. Sie haben ein umfangreiches
Kommunikations- und Mediennetzwerk flir Propaganda und Rekrutierung aufgebaut. Zusatzlich unternehmen die
Taliban personlich und direkt Versuche, die Menschen von ihrer Ideologie und Weltanschauung zu tberzeugen, damit
sie die Bewegung unterstutzen. Ein Gutteil dieser Aktivitaten lauft Gber religiose Netzwerke (LIB, Kapitel 11.1).

Die Entscheidung, Rekruten zu mobilisieren, wird von den Familienoberhduptern, Stammesaltesten und
Gemeindevorstehern getroffen. Dadurch wird dies nicht als Zwangsrekrutierung wahrgenommen, da die
Entscheidungen der Anfiihrer als legitim und akzeptabel gesehen werden. Personen, die sich dem widersetzen, gehen
ein Risiko ein, dass sie oder ihre Familien bestraft oder getdtet werden, wenngleich die Taliban nachsichtiger als der
ISKP seien und lokale Entscheidungen eher akzeptieren wirden. Andererseits wird berichtet, dass es in Gebieten, die
von den Taliban kontrolliert werden oder in denen die Taliban stark prasent sind, de facto unmoglich ist, offenen
Widerstand gegen die Bewegung zu leisten. Die ortlichen Gemeinschaften haben sich der Lokalverwaltung durch die
Taliban zu fugen. Oppositionelle sehen sich gezwungen, sich duBerst bedeckt zu halten oder das Gebiet zu verlassen.
Die Gruppe der Stammesaltesten ist gezielten Totungen ausgesetzt. Landinfo vermutet, dass dies vor allem
regierungsfreundliche Stammesalteste betrifft, die gegen die Taliban oder andere aufstandische Gruppen sind. Es gibt
Berichte von Ubergriffen auf Stdimme oder Gemeinschaften, die den Taliban Unterstiitzung und die Versorgung mit
Kampfern verweigert haben. Gleichzeitig sind die militarischen Einheiten der Taliban in den Gebieten, in welchen sie
operieren, von der Unterstutzung durch die Bevdlkerung abhangig. Wenn es auch Stimmen gibt, die meinen, dass die
Taliban im Gegensatz zu friher nunmehr vermehrt auf die Winsche und Bedirfnisse der Gemeinschaften Rlcksicht
nehmen wirden, wenn bei einem Angriff oder drohenden Angriff auf eine 6rtliche Gemeinschaft Kdampfer vor Ort
mobilisiert werden mussen, mag es schwierig sein, sich zu entziehen. Die erweiterte Familie kann angeblich auch eine
Zahlung leisten, anstatt Rekruten zu stellen. Diese Praktiken implizieren, dass es die drmsten Familien sind, die
Kampfer stellen, da sie keine Mittel haben, um sich freizukaufen (LIB, Kapitel 11.1).

Es ist bekannt, dass - wenn Familienmitglieder in den Sicherheitskraften dienen - die Familie moglicherweise unter
Druck steht, die betreffende Person zu einem Seitenwechsel zu bewegen. Der Grund daflr liegt in der Strategie der
Taliban, Personen mit militdrischem Hintergrund anzuwerben, die Waffen, Uniformen und Wissen Uber den Feind
einbringen. Es kann aber auch Personen treffen, die tGber Knowhow und Qualifikationen verflgen, welche die Taliban
im Gefechtsfeld bendtigen, etwa fur die Reparatur von Waffen (LIB, Kapitel 11.1).

Haqggani-Netzwerk

Das seit 2012 bestehende Haqgani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban,



Verblndeter von al-Qaida und verflgt Uber Kontakte zu IS. Als gefdhrlichster Arm der Taliban hat das Haqgani-
Netzwerk seit Jahren Angriffe in den stadtischen Bereichen ausgefuhrt. Das Netzwerk ist vor allem in den sudlichen
und 6stlichen Teilen des Landes und in den Provinzen Paktika und Khost aktiv. Sie verfligen jetzt Gber mehr Macht als
in den Vorjahren und fihren mehr Operationen durch. Das Haqggani-Netzwerk ist an den aktuellen

Friedensverhandlungen beteiligt (LIB, Kapitel 5).
Islamischer Staat (IS/ISIS/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP)

Erste Berichte Uber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan gehen auf den
Sommer 2014 zurick. Zu den Kommandanten gehdrten zundchst oft unzufriedene afghanische und pakistanische
Taliban. Im November 2019 ist die wichtigste Hochburg des islamischen Staates in Ostafghanistan
zusammengebrochen. Der islamische Staat soll jedoch weiterhin in den westlichen Gebieten der Provinz Kunar prasent
sein. Die landesweite Mannstdrke des ISKP hat sich seit Anfang 2019 von 3.000 Kampfern auf zwischen 200 und 300
Kampfer reduziert. Aufgrund des Territoriumsverlustes ist die Rekrutierung und Planung des ISKP stark eingeschrankt
(LIB, Kapitel 5).

Die Taliban und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan kdmpfen die Taliban seit Jahren gegen den IS,
dessen Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban. Wahrend die Taliban ihre Angriffe
weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und internationale Sicherheitskrafte beschranken, zielt der ISKP
darauf ab, konfessionelle Gewalt in Afghanistan zu fordern, indem sich Angriffe gegen Schiiten richten. Am 04.04.2020
verhaftete die Nationale Sicherheitsdirektion Afghanistans (NDS) den IS-FUhrer in Afghani

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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