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W168 2180501-1/33E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter MMag. Dr. Bernhard MACALKA als Einzelrichter Uber die
Beschwerde von Uber die Beschwerde des Herrn XXXX , geboren am XXXX , Staatsangehérigkeit Afghanistan, gegen
den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 16.11.2017, ZI: 1092274908/151622096, nach
Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung

A)

beschlossen:

I. Das Verfahren Uber die Beschwerde gegen Spruchpunkt |. wird gemaf: § 28 Abs. | VWGVG eingestellt.
zu Recht erkannt:

Il. Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt Il. und Ill. des angefochtenen Bescheides gemaR § 8 Abs. 1 und857
AsylG 2005 als unbegrindet abgewiesen.

Ill. Der Beschwerde gegen die Spruchpunkt IV., V. und VI. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und die
Erlassung einer Rickkehrentscheidung in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan gemaR 8 52 FPG in Verbindung
mit 8 9 BFA-VG auf Dauer flr unzuldssig erklart.

IV. Dem Beschwerdeflhrer wird gemal3 8 55 Abs. 1 AsylG 2005 der Aufenthaltstitel ,Aufenthaltsberechtigung plus"
erteilt.
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B)

Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
1.1, Verfahrensgang

1.Der minderjahrige Beschwerdefuhrer (in der Folge BF), ein afghanischer Staatsangehdriger, reiste unrechtmaRig und
schlepperunterstiitzt in Osterreich ein und stellte am 25.10.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz im Sinne des
8 2 Abs. | Z 13 Asylgesetz 2005 (im Folgenden: AsylG).

2. Am 26.10.2015 fand vor einem Organ der Bundespolizei die niederschriftliche Erstbefragung statt.
3.Am 18.08.2017 wurde der BF vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA) einvernommen.

4. Das BFA wies mit im Spruch angefihrten Bescheid, zugestellt am 16.11.2017, den Antrag des BF auf internationalen
Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 &8 3 Abs. | iVm. § 2 Abs. | Z 13 AsylG 2005
(Spruchpunkt I.) und den Antrag bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf
den Herkunftsstaat Afghanistan gemaR 8§ 8 Abs. | iVm. § 2 Abs. | Z 13 AsylG 2005 ab (Spruchpunkt Il.). Dem BF wurde
gemaRl § 57 AsylG 2005 ein Aufenthaltstitel aus berUcksichtigungswirdigen Grinden nicht erteilt (Spruchpunkt IIL.).
GemaR § 10 Abs. | Z 3 AsylG 2005 iVm & 9 BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG) wurde gegen ihn eine Rickkehrentscheidung
gemal 8 52 Abs. 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz (FPG) erlassen und weiters gemaR & 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die
Abschiebung des BF gemal3 § 46 FPG nach Afghanistan zulassig sei. Innerhalb des Spruches wurde ausgefuhrt, dass die
Frist fur die freiwillige Ausreise des BF betrage gemdall § 55 Abs. | bis 3 FPG 14 Tage ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt VI.).

5. Gegen diesen Bescheid erhob der gesetzliche Vertreter des BF fristgerecht am 15.12.2017 vollinhaltlich Beschwerde.

6. Die gegenstandliche Beschwerde und der bezughabende Verwaltungsakt wurden dem Bundesverwaltungsgericht

(im Folgenden: BVwG) am 18.12.2017 vom BFA vorgelegt.

7. Das BVwWG fuhrte in der gegenstandlichen Rechtssache am 06.03.2018 eine 6ffentliche mundliche Verhandlung
durch, an der der BF und sein gesetzlicher Vertreter personlich teilnahmen. Ein Vertreter des BFA nahm an der
Verhandlung nicht teil.

Im Rahmen der mindlichen Verhandlung wurden vom BF Fotodokumente Uber seine Mitarbeit als Helfer im Security-
und Verpflegungsbereich vom Dezember 2017, eine Standbetreuung der Freiwilligenmesse der Stadt Graz im Rathaus
vom Oktober 2017, einen Besuch einer Vernissage in der Heilanskirche (evangelische Kirche) vom September 2016,
eine Teilnahme am Integrationsturnier in Graz im August 2017 sowie Impressionen der Teilnahme am Projekt ,mentor
me" bei mentorus zur Vorlage gebracht. Zudem wurden eine Teilnahmebestatigung, dass der BF an zweistindigen
Einheiten von ,Philosophie fur Fluchtlinge" an der Universitat Graz teilgenommen habe, ein Empfehlungsschreiben
vom 10.01.2018, ein Zertifikat vom 07.07.2017, dass der Beschwerdeflhrer an mehreren Kompetenzfeldern
teilgenommen habe, ein Prifungszeugnis OIF Test auf der Niveaustufe A2, eine Bestatigung, dass der BF an der
.Basisbildung-Sicher im Alltag, Fit fir Ausbildung und Beruf" teilnehme, ein Empfehlungsschreiben vom 08.01.2017,
eine Anmeldebestatigung zu einer Deutschprifung am 24.03.2018, eine Bestatigung Uber den Besuch des Vereins
Mentorus, eine Bestatigung Uber Ubersetzungstétigkeiten des BF vom 22.09.2016 sowie ein Empfehlungsschreiben

vorgelegt.

8. Mit Dokumentenvorlage vom 15.02.2018 wurde vom BF eine Anmeldebestatigung Uber eine Integrationsprifung auf
dem Niveau Bl und ein Empfehlungsschreiben vom 10.01.2018 vorgelegt.

9. Mit Dokumentenvorlage vom 30.04.2018 wurden vom BF eine Bestdtigung vom AMS hinsichtlich eines Volontariats
vom 03.04.2018 bis zum 15.04.2018, ein Empfehlungsschreiben vom 10.04.2018, ein Zeugnis vom Osterreichischen
Integrationsfonds vom 18.04.2018 sowie ein Zeugnis zur Integrationsprifung auf dem Sprachniveau Bl in Vorlage

gebracht.

10. Mit Dokumentenvorlage vom 03.05.2018, beim BVwG am 04.05.2018 eingelangt, wurden vom BF eine Bestatigung
vom 24.04.2018 in Vorlage gebracht, dass der BF ab 02.07.2018 eine Lehre als Restaurantfachmann antreten kdénne.

11. Mit Dokumentenvorlage vom 07.05.2018 wurden vom BF mehrere Gedichte in deutscher Sprache sowie eine
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Bestatigung vom 03.05.2018 in Vorlage gebracht, dass der BF von 03.04.2018 bis zum 15.04.2018 ein Volontariat

absolviert habe.

12. Mit Dokumentenvorlage vom 02.07.2018 wurden vom BF ein Zeugnis Uber die Pflichtabschlussprifung vom
15.06.2018 bzw. eine Bescheidausfertigung in Vorlage gebracht, dass dem BF die Beschaftigungsbewilligung fur die
berufliche Tatigkeit als Restaurantfachmann (Lehrling/Auszubildender) in der Zeit vom 02.07.2018 bis 01.10.2021 erteilt

werde.

13. Mit Dokumentenvorlage vom 26.07.2018 wurden vom BF ein Lehrvertrag fir den Lehrberuf als

Restaurantfachmann in Vorlage gebracht.

14. Mit Schreiben vom 06.09.2018 wurden dem BF vom BVwG die aktuellen Landerinformationsblatter zu Afghanistan

zur Information und unter Einrdumung einer Stellungnahmefrist von zwei Wochen Gbermittelt.

15. Mit Dokumentenvorlage im Beschwerdeverfahren vom 17.09.2018 wurde vom BF ein Zeugnis Uber die
Pflichtabschlussprifung vom 15.06.2018, ein Empfehlungsschreiben, eine Bestatigung und Arbeitsbeschreibung vom
13.09.2018, wonach bestatigt werde, dass der BF als Restaurantfachmann-Lehrling beschaftigt sei und seine bisherigen
Leistungen positiv seien, ein Lehrvertrag vom 02.07.2018, eine Anmeldung zur Osterreichischen Sozialversicherung
vom 03.07.2018 sowie Teilnahmebestatigungen Uber die Teilnahme an diversen Integrationsprogrammen und eine
Lohnbescheinigung vom 13.09.2018 fur seine Tatigkeit alsRestaurantfachmann vorgelegt.

16. In einer Stellungnahme des BF vom 18.09.2018 wurde ausgefihrt, dass der BF seit 25.10.2015 im &sterreichischen
Bundesgebiet aufhaltig sei und um eine Integration in sprachlicher, beruflicher und gesellschaftlicher Hinsicht bemuht
sei und angesichts seiner Aufenthaltsdauer bereits aul3erordentliche Integrationsschritte gesetzt habe. Der BF verfige
in Osterreich mittlerweile Giber zahlreiche private und soziale Kontakte. Sein Freundes- und Bekanntenkreis spreche
dafir, dass der BF die in Osterreich verbrachte Zeit zur sozialen und beruflichen Integration genutzt habe. Es sei auch
ersichtlich, dass der BF bemuht gewesen sei, bereits als Asylwerber einer Beschaftigung nachzugehen. In dem
Schreiben vom 13.09.2018 werde bestétigt, dass der BF als Restaurantfachmann-Lehrling beschéftigt sei. Uber seine
Leistungen kdnne der Arbeitgeber nur Positives berichten. AuBerdem sei der BF Bestandteil der Integrationsprojekte
von Mentorus und nehme aktuell am Programm ,Mentor me", ,Bewegte Begegnungen", ,Narzissenfest trifft Graz,
Narzissenfest 2018 Bad Aussee" teil. In einer Gesamtschau aller Umstdnde habe der BF einen hohen Grad an
Integration im Osterreichischen Bundesgebiet erreicht. Abschlielend werde in diesem Fall der erste Antrag der
Beschwerde vom 15.12.2017 gegen Spruchpunkt | des angefochtenen Bescheides vom 16.11.2017 zurlickgezogen. Die
Antrage gegen Spruchpunkte 2 bis 6 wirden aufrecht bleiben.

Der Stellungnahme wurde das Zeugnis Uber die Pflichtschulabschluss-Prifung, das Empfehlungsschreiben, die
Bestatigung und Arbeitsbeschreibung, der Lehrvertrag, eine Lohnbescheinigung, eine Teilnahmebestatigung sowie das
Gedicht des BF auf Deutsch angeschlossen.

17. Mit Schreiben vom 18.10.2018 wurde ausgeflihrt, dass um eine schriftliche Bestatigung der seitens der Vertretung
erfolgten umfassenden Belehrung und Kenntnis des BF betreffend die Folgen der Zurilckziehung der Beschwerde

betreffend Spruchpunkt | in einer dem BF verstandlichen Sprache binnen zwei Wochen ersucht werden durfe.

18. In einer Stellungnahme vom 23.10.2018 wurde ausgefuhrt, dass der BF durch die Rechtsberaterinnen vom Verein
Menschenrechte am 06.03.2018 und 17.09.2018 in den ihm verstandlichen zwei Sprachen Farsi und Deutsch Uber die
Bedeutung und Konsequenzen der Zurlckziehung der Beschwerde gegen Spruchpunkt | des Bescheides vom BFA
ausfuhrlich belehrt worden sei. Nach der Belehrung hinsichtlich der Folgen der Zurlickziehung habe der BF aus
eigenem Willen die Beschwerde gegen Spruchpunkt | zurlickgezogen. Der Stellungnahme wurden ein handschriftliches
Schreiben des BF Uber Zurilickziehung seiner Beschwerde vom 23.10.2018 gegen Spruchpunkt | sowie ein weiteres

Empfehlungsschreiben angeschlossen.

19. Mit Schreiben vom 16.03.2020 wurde dem BVwWG ein Bescheid des AMS Ubermittelt wonach dem BF eine
Beschaftigungsbewilligung als Ausbildungsberechtigter gem. 84 des AusIBG erteilt worden ist und dieser einer
Ganztagsbeschaftigung im Ausmaf3 von 40 Stunden pro Woche mit einem monatlichen Entgelt von €700 nachgeht.

20. Nach Aufforderung durch das BVwWG allfallig ergdnzende integrative Unterlagen in Vorlage zu bringen, bzw.
erganzende Ausfihrungen zu erstatten Ubermittelte der BF mit Schreiben vom 13.01.2020 ein Zeugnis zur
Integrationsprifung - B1 Deutsch Zertifikat, eine Bestatigung Uber eine aufgenommene Lehre, Einkunftsbestadtigungen
und Lohnkontobescheinigungen die jeweils regelmaRige Bruttobezige in der Héhe von €1248,87 ausweisen , eine
Dienstbeschreibung, sowie 4 weitere Empfehlungsschreiben. Ausgeflhrt wurde, dass aufgrund der erwdhnten



Bemuhungen des BF um weitgehende Integration und seinen Willen die Lehre erfolgreich abzuschlieBen davon
ausgegangen werden kann, dass die privaten Interessen des BF an einem weiteren Bleiberecht den 6ffentlichen

Interessen bei Weitem Uberwiegen.

21. Mit nach Aufforderung durch das BVwG erstatteten Schreiben vom 17.03.2020 wurde zusammenfassend
ausgeflhrt, dass der BF nachweislich um seine Integration bemuht ist. Dieser wirde Uber ein ausreichendes
Einkommen aufgrund der Verrichtung einer Lehre verflgen, habe Integrationskurse besucht, bzw. hatte auch
angesichts der Aufenthaltsdauer aulRerordentliche Integrationsschritte gesetzt. Der BF wirde eine Lehre in einem
Mangelberuf austiben, bzw. wirde flieRend Deutsch sprechen. Die Voraussetzungen zur Erteilung eines
Aufenthaltstitels gem. Art. 8 EMRK wirden vorliegen. Erganzend brachte der BF eine weitere Lohnbestatigung, eine
Dienstbeschreibung, sowie eine Teilnahmebestatigung an einem Kurs betreffend Philosophie fur Flichtlinge der

geisteswissenschaftlichen Fakultat der Karl - Franzens Universitat Graz in Vorlage.

22. Mit Schreiben vom 23.09.2020, sowie vom 7.10.2010 wurden durch den BF ein Konvolut an Integrationsunterlagen,
hierunter aktuelle Lohnzettel, eine Teilnahmebestatigung an einem Projekt betreffend des Zuganges zu hdherer
Bildung & Entwicklung von Perspektiven im AusmaR von 60 UE des LERNLAB Graz, sowie mehrere
Unterstutzungsschreiben bzw. Referenzschreiben in Vorlage gebracht.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
. Feststellungen:

Der volljahrige Beschwerdefuhrer ist Staatsangehoriger von Afghanistan, wurde im Iran geboren und ist dort
aufgewachsen. Seine Identitat steht nicht fest. Seine gesamte Familie, einschlieBlich seiner Eltern, zwei Brider sowie
vier Schwestern, lebt im Iran. Der Beschwerdeflhrer lebte bis zu seiner Ausreise 2015 im Iran, hat im Iran drei Jahre die
Grundschule besucht und war anschlieBend als Maler sowie KFZ-Mechaniker tatig.

Der Beschwerdefiihrer halt sich seit Oktober 2015 im Bundesgebiet auf. Bei dem Beschwerdefiihrer handelt es sich um
einen jungen gesunden Mann im arbeitsfahigen Alter.

Der Beschwerdefiihrer leidet an keinen schweren korperlichen oder psychischen Erkrankungen. Es halten sich keine
Familienangehdrigen oder Verwandten des BF in Osterreich auf.

Der BF ist strafrechtlich unbescholten.
Der BF zog mit Schreiben vom 23.10.2018 die Beschwerde gegen Spruchpunkt . des angefochtenen Bescheides zurtick.

Eine Zuruckweisung, Zurlickschiebung oder Abschiebung des BF in seinen Herkunftsstaat stellt unter Berucksichtiung
der persodnlichen Eigenschaften des BF und der diesbezlglich aktuellen EASO Richtlinien aufgrund der gegenwartigen
Versorgungs - und Sicherheitslage insbesondere in Stadten wie Mazar - e Sharif und Herat, dies auch unter
besonderer Berlcksichtigung der Lage in Afghanistan aufgrund der gegenwartig weltweiten Corona 19 Pandemie,
keine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention
dar, noch wurde eine solche fur den Beschwerdefuhrer als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich

bringen.

Auch die aktuell vorherrschende COVID-19-Pandemie bildet kein Rickkehrhindernis. Der Be-schwerdeflhrer ist gesund
und gehort mit Blick auf sein Alter und das Fehlen relevanter physischer (chronischer) Vorerkrankungen keiner
spezifischen Risikogruppe betreffend COVID-19 an. Es besteht keine hinreichende Wahrscheinlichkeit, dass der
Beschwerdefihrer bei einer Riuckkehr nach Afghanistan eine COVID-19-Erkrankung mit schwerwiegendem oder
toédlichem Verlauf bzw. mit dem Bedarf einer intensivmedizinischen Behandlung bzw. einer Behandlung in einem
Krankenhaus erleiden wirde. COVID-19 ist eine durch das Corona-Virus SARS-CoV-2 verursachte Viruserkrankung, die
erstmals im Jahr 2019 in Wuhan/China festgestellt wurde und sich seither weltweit verbreitet. Nach dem aktuellen
Stand verlauft die Viruserkrankung bei ca. 80% der Betroffenen leicht und bei ca. 15% der Betroffenen schwerer, wenn
auch nicht lebensbedrohlich. Bei ca. 5% der Betroffenen verlauft die Viruserkrankung derart schwer, dass
Lebensgefahr gegeben ist und intensivmedizinische Behandlungsmalinahmen notwendig sind. Diese sehr schweren
Krankheitsverldufe treten am hdaufigsten in den Risikogruppen der &lteren Personen und der Personen mit
Vorerkrankungen (z.B. Diabetes, Herzkrankheiten und Bluthochdruck) auf.

Eine Ruckkehr des BF nach Afghanistan ist dem BF unter BerUcksichtigung seiner persénlichen Eigenschaften in
Zusammenschau mit der aktuellen Lage in Afghanistan, dies auch unter besonderer Berucksichtigung der aktuellen
Lage im Herkunftsstaat aufgrund der gegenwartigen weltweiten Corona 19 Pandemie, moéglich und auch zumutbar.



Der Beschwerdefiihrer bedarf deshalb keines subsididren Schutzes gem. §8 AsylG in Osterreich.
Der Beschwerdefiihrer hat das Vorliegen der Voraussetzungen gem. 857 AsylG nicht dargelegt.

Der BF verflgt Uber ausgepragte soziale Kontakte im Bundesgebiet und hat wdhrend seines Aufenthaltes im
Bundesgebiet von mittlerweile Uber 5 Jahren nachweislich und wiederholt besondere integrative Schritte gesetzt. Der
BF spricht Deutsch auf dem Niveau B1 und hat wahrend der Dauer seines Aufenthaltes im Bundesgebiet auch durch
den Besuch von verschiedenen integrativen Veranstaltungen und Kursen, als auch durch die Aufnahme einer Lehre
einen aulRerordentlichen Grad an Integration erreicht. Eine Ausweisung des BF stellt im gegenstandlichen Verfahren

einen unzulassigen Eingriff in besonders durch Art. 8 EMRK geschultzte Rechte dar.

Der Beschwerdefuhrer erfillt insgesamt die Voraussetzungen fur die Gewahrung einer ,Aufenthaltsberechtigung plus”
gem. 855 Abs. 1 AsylG.

Zur malgeblichen Situation in Afghanistan: (gekirzt und zusammengefasst durch das BVwG) Landerspezifische

Anmerkungen werden folgende Feststellungen getroffen:
COVID-19:

Das genaue Ausmald der COVID-19-Krise in Afghanistan ist unbekannt. Die hier gesammelten Informationen sollen die
Lage zu COVID-19 in Afghanistan zum Zeitpunkt der Berichtserstellung wiedergeben. Diese Informationen werden in

regelmaligen Abstanden aktualisiert.

Berichten zufolge, haben sich mehr als 30.000 Menschen in Afghanistan mit COVID-19 angesteckt (WP 25.5.2020; vgl.
JHU 26.6.2020), mehr als 670 sind daran gestorben. Dem Gesundheitsministerium zufolge, liegen die tatsachlichen
Zahlen viel héher; auch bestiinde dem Ministerium zufolge die Mdglichkeit, dass in den kommenden Monaten
landesweit bis zu 26 Millionen Menschen mit dem Virus infiziert werden kénnten, womit die Zahl der Todesopfer
100.000 Ubersteigen konnte. Die COVID-19 Testraten sind extrem niedrig in Afghanistan: weniger als 0,2% der
Bevolkerung - rund 64.900 Menschen von geschatzten 37,6 Millionen Einwohnern - wurden bis jetzt auf COVID-19
getestet (WP 25.6.2020).

In vier der 34 Provinzen Afghanistans - Nangahar, Ghazni, Logar und Kunduz - hat sich unter den Sicherheitskraften
COVID-19 ausgebreitet. In manchen Einheiten wird eine Infektionsrate von 60-90% vermutet. Dadurch steht weniger
Personal bei Operationen und/oder zur Aufnahme des Dienstes auf Aulenposten zur Verfigung (WP 25.6.2020).

In Afghanistan sind landesweit derzeit Mobilitdt, soziale und geschaftliche Aktivitditen sowie Regierungsdienste
eingeschrankt. In den grof3eren Stadten wie z.B. Kabul, Kandahar, Mazar-e Sharif, Jalalabad, Parwan usw. wird auf
diese MalBnahmen starker geachtet und dementsprechend kontrolliert. Verboten sind zudem auch
GroRveranstaltungen - Regierungsveranstaltungen, Hochzeitsfeiern, Sportveranstaltungen - bei denen mehr als zehn
Personen zusammenkommen wiirden (RA KBL 19.6.2020). In der Offentlichkeit ist die Bevolkerung verpflichtet einen
Nasen-Mund-Schutz zu tragen (AJ 8.6.2020).

Wirksame MalRnahmen der Regierung zur Bekampfung von COVID-19 scheinen derzeit auf keiner Ebene maglich zu
sein: der afghanischen Regierung zufolge, lebt 52% der Bevolkerung in Armut, wahrend 45% in Erndhrungsunsicherheit
lebt (AF 24.6.2020). Dem Lockdown folge zu leisten, "social distancing" zu betreiben und zuhause zu bleiben ist daher
flr viele keine Option, da viele Afghan/innen arbeiten mussen, um ihre Familien versorgen zu kdnnen (A 8.6.2020).

Gesellschaftliche MaBnahmen zur Bekdmpfung der COVID-19 Auswirkungen

In Kabul, hat sich aus der COVID-19-Krise heraus ein "Solidaritdtsprogramm" entwickelt, welches spater in anderen
Provinzen repliziert wurde. Eine afghanische Tageszeitung rief Hausbesitzer dazu auf, jenen ihrer Mieter/innen, die
Miete zu reduzieren oder zu erlassen, die aufgrund der Ausgangsbeschrankungen nicht arbeiten konnten. Viele
Hausbesitzer folgten dem Aufruf (AF 24.6.2020).

Bei der Spendenaktion ,Kocha Ba Kocha” kamen junge Freiwillige zusammen, um auf die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Pandemie zu reagieren, indem sie Spenden fur bedurftige Familien sammelten und ihnen kostenlos
Nahrungsmittel zur Verflgung stellten. In einem weiteren Fall startete eine Privatbank eine Spendenkampagne, durch
die 10.000 Haushalte in Kabul und andere Provinzen monatlich mit Lebensmitteln versorgt wurden. AulRerdem
initiierte die afghanische Regierung das sogenannte ,kostenlose Brot“-Programm; bei dem bedurftige Familien -
ausgewahlt durch Gemeindealteste - rund einen Monat lang mit kostenlosem Brot versorgt werden (AF 24.6.2020). In
dem mehrphasigen Projekt, erhalt taglich jede Person innerhalb einer Familie zwei Stiick des traditionellen Brots, von
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einer Backerei in der Nahe ihres Wohnortes (TN 15.6.2020). Die Regierung kindigte kurzlich an, das Programm um
einen weiteren Monat zu verldngern (AF 24.6.2020; vgl. TN 15.6.2020). Beispielsweise beklagten sich bedirftige
Familien in der Provinz Jawzjan Uber Korruption im Rahmen dieses Projektes (TN 20.5.2020).

Weitere MalRnahmen der afghanischen Regierung

Schulen und Universitaten sind nach aktuellem Stand bis September 2020 geschlossen (A] 8.6.2020; vgl. RA KBL
19.6.2020). Uber Fernlernprogramme, via Internet, Radio und Fernsehen soll der traditionelle Unterricht im
Klassenzimmer vorerst weiterhin ersetzen werden (A 8.6.2020). Fernlehre funktioniert jedoch nur bei wenigen
Studierenden. Zum Einen kdnnen sich viele Familien weder Internet noch die dafliir bendtigten Gerate leisten und zum
Anderem schrankt eine hohe Analphabetenzahl unter den Eltern in Afghanistan diese dabei ein, ihren Kindern beim
Lernen behilflich sein zu kdnnen (HRW 18.6.2020).

Die grolRen Reisebeschrankungen wurden mittlerweile aufgehoben; die Bevdlkerung kann nun in alle Provinzen
reisen(RA KBL 19.6.2020). Afghanistan hat mit 24.6.2020 den internationalen Flugverkehr mit einem Turkish Airlines-
Flug von Kabul nach Istanbul wiederaufgenommen; wobei der Flugplan aufgrund von Restriktionen auf vier Flige pro
Woche beschrankt wird (AnA 24.6.2020). Emirates, eine staatliche Fluglinie der Vereinigten Arabischen Emirate, hat mit
25.6.2020 Fluge zwischen Afghanistan und Dubai wiederaufgenommen (AnA 24.6.2020; vgl. GN 9.6.2020). Zwei
afghanische Fluggesellschaften Ariana Airlines und der lokale private Betreiber Kam Air haben ebenso Flige ins
Ausland wiederaufgenommen (AnA 24.6.2020). Bei Reisen mit dem Flugzeug sind grundlegende COVID-19-
SchutzmalRnahmen erforderlich (RA KBL 19.6.2020). Wird hingegen die Reise mit dem Auto angetreten, so sind keine
weiteren MalBnahmen erforderlich. Zwischen den Stadten Afghanistans verkehren Busse. Grundlegende
SchutzmalRlnahmen nach COVID-19 werden von der Regierung zwar empfohlen - manchmal werden diese nicht
vollstdndig umgesetzt (RA KBL 19.6.2020).

Seit 1.1.2020 betragt die Anzahl zurtickgekehrter Personen aus dem Iran und Pakistan: 339.742; 337.871 Personen aus
dem lIran (247.082 spontane Ruckkehrer/innen und 90.789 wurden abgeschoben) und 1.871 Personen aus Pakistan
(1.805 spontane Ruckkehrer/innen und 66 Personen wurden abgeschoben) (UNHCR 20.6.2020).

Situation in der Grenzregion und Ruckkehr aus Pakistan

Die Grenze zu Pakistan war fast drei Monate lang aufgrund der COVID-19-Pandemie gesperrt. Mit 22.6.2020 erhielt
Pakistan an drei Grenzibergangen erste Exporte aus Afghanistan: frisches Obst und Gemuse wurde Uber die
Grenzlbergange Torkham, Chaman und Ghulam Khan nach Pakistan exportiert. Im Hinblick auf COVID-19 wurden
Standardarbeitsanweisungen (SOPs - standard operating procedures) fir den grenziberschreitenden Handel
angewandt (XI 23.6.2020). Der bilaterale Handel soll an sechs Tagen der Woche betrieben werden, wahrend an
Samstagen diese Grenzlibergange fir FuBganger reserviert sind (XI 23.6.2020; vgl. UNHCR 20.6.2020); in der Praxis
wurde der FuBgangerverkehr jedoch haufiger zugelassen (UNHCR 20.6.2020).

Pakistanischen Behdrden zufolge waren die zwei Grenzibergédnge Torkham und Chaman auf Ansuchen Afghanistans
und aus humanitaren Grinden bereits friher fir den Transithandel sowie Exporte nach Afghanistan ge6ffnet worden
(X1 23.6.2020).

Situation in der Grenzregion und Ruckkehr aus dem Iran

Die Anzahl aus dem Iran abgeschobener Afghanen ist im Vergleich zum Monat Mai stark gestiegen. Berichten zufolge
haben die Lockerungen der Mobilitdtsmalinahmen dazu gefuhrt, dass viele Afghanen mithilfe von Schmugglern in den
Iran ausreisen. UNHCR zufolge, gaben Interviewpartner/innen an, kirzlich in den Iran eingereist zu sein, aber von der

Polizei verhaftet und sofort nach Afghanistan abgeschoben worden zu sein (UNHCR 20.6.2020).
Quellen:

AF - Asia Foundation (24.6.2020): Afghanistan’s Covid-19 Bargain, https://asiafoundation.org/2020/06/24/afghanistans-
covid-19-bargain/, Zugriff 26.6.2020

Al - alJazeera (8.6.2020): Afghan schools, universities to remain closed until September,
https://www.aljazeera.com/news/2020/06/afghan-schools-universities-remain-closed-september-
200608062711582.html, Zugriff 26.6.2020

AnA - Andolu Agency (24.6.2020): Afghanistan resumes international flights amid COVID-19,
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/afghanistan-resumes-international-flights-amid-covid-19/1888176, Zugriff
26.6.2020, ua.

Stand: 18.5.2020



Das genaue Ausmald der COVID-19-Krise in Afghanistan ist unbekannt. Die hier gesammelten Informationen sollen die
Lage zu COVID-19 in Afghanistan zum Zeitpunkt der Berichtserstellung wiedergeben. Diese Informationen werden in

regelmaligen Abstanden aktualisiert.

In 30 der 34 Provinzen Afghanistans wurden mittlerweile COVID-19-Falle registriert (NYT 22.4.2020). Nachbarlander von
Afghanistan, wie China, Iran und Pakistan, zahlen zu jenen Landern, die von COVID-19 besonders betroffen waren bzw.
nach wie vor sind. Dennoch ist die Anzahl, der mit COVID-19 infizierten Personen relativ niedrig (AnA 21.4.2020).
COVID-19 Verdachtsfalle kénnen in Afghanistan aufgrund von Kapazitatsproblem bei Tests nicht Gberpruft werden -
was von afghanischer Seite bestatigt wird (DW 22.4.2020; vgl. QA 16.4.2020; NYT 22.4.2020; ARZ KBL 7.5.2020). Auch
wird die Dunkelziffer von afghanischen Beamten héher geschatzt (WP 20.4.2020). In Afghanistan kdnnen derzeit taglich
500 bis 700 Personen getestet werden. Diese Kapazitdten sollen in den kommenden Wochen auf 2.000 Personen
taglich erhoht werden (WP 20.4.2020). Die Regierung bemuht sich noch weitere Testkits zu besorgen - was Angesicht
der derzeitigen Nachfrage weltweit, eine Herausforderung ist (DW 22.4.2020).

Landesweit kdnnen - mit Hilfe der Vereinten Nationen - in acht Einrichtungen COVID-19-Testungen durchgefuhrt
werden (WP 20.4.2020). Auch haben begrenzte Laborkapazitdten und -ausristung einige Einrichtungen dazu
gezwungen Testungen vorubergehend einzustellen (WP 20.4.2020). Unter anderem kdnnen COVID-19-Verdachtsfalle in
Einrichtungen folgender Provinzen Uberprift werden: Kabul, Herat, Nangarhar (TN 30.3.2020) und Kandahar. COVID-19
Proben aus angrenzenden Provinzen wie Helmand, Uruzgan und Zabul werden ebenso an die Einrichtung in Kandahar
Ubermittelt (TN 7.4.2020a).

Jahrzehntelange Konflikte in Afghanistan machen das Land anféllig fir den Ausbruch von Krankheiten: nach wie vor ist
Polio dort endemisch (als eines von drei Landern weltweit) (WP 20.4.2020) auRerdem ist das Gesundheitssystem fragil
(AnA 21.4.2020; vgl. QA 16.4.2020; ARZ KBL 7.5.2020). Beispielsweise mangelt es an adaquaten Medikamenten fir
Patient/innen, die an COVID-19 erkrankt sind. Jedoch sind die wenigen Medikamente, die hierfur zur Verfligung stehen,
kostenfrei (ARZ KBL 7.5.2020). Der landesweite Mangel an COVID-19-Testkits sowie an Isolations- und
Behandlungseinrichtungen verdeutlichen diese Herausforderung (AnA 21.4.2020; vgl. ARZ KBL 7.5.2020). Landesweit
stehen 10.400 Krankenhausbetten (BBC 9.4.2020) und 300 Beatmungsgerate zur Verflgung (TN 8.4.2020; vgl. DW
22.4.2020; QA 16.4.2020). 300 weitere Beatmungsgerate plant die afghanische Regierung zu besorgen. Weiters mangelt
es an geschultem Personal, um diese medizinischen Gerate in Afghanistan zu bedienen und zu warten (DW 22.4.2020;
vgl. ARZ KBL 7.5.2020). Engpdsse bestehen bei den PPE (personal protective equipment), personlichen
Schutzausristungen fir medizinisches Personal; aulRerdem wird mehr fachliches Personal benétigt, um Patient/innen
auf den Intensivstationen zu betreuen (ARZ KBL 7.5.2020).

Aufgrund der Nahe zum lIran gilt die Stadt Herat als der COVID-19-Hotspot Afghanistans (DW 22.4.2020; vgl. NYT
22.4.2020); dort wurde namlich die hochste Anzahl bestatigter COVID-19-Félle registriert (TN 7.4.2020b; vgl. DW
22.4.2020). Auch hat sich dort die Anzahl positiver Falle unter dem Gesundheitspersonal verstarkt. Mitarbeiter/innen
des Gesundheitswesens berichten von fehlender Schutzausristung - die Provinzdirektion bestatigte dies und erklartes
mit langwierigen Beschaffungsprozessen (TN 7.4.2020b). Betten, Schutzausrustungen, Beatmungsgerdte und
Medikamente wurden bereits bestellt - jedoch ist unklar, wann die Krankenhduser diese Dinge tatsachlich erhalten
werden (NYT 22.4.2020). Die Provinz Herat verflgt Uber drei Gesundheitseinrichtungen far COVID-19-Patient/innen.
Zwei davon wurden erst vor kurzem errichtet; diese sind fur Patient/innen mit leichten Symptomen bzw.
Verdachtsfallen des COVID-19 bestimmt. Patient/innen mit schweren Symptomen hingegen, werden in das
Regionalkrankenhaus von Herat, welches einige Kilometer vom Zentrum der Provinz entfernt liegt, eingeliefert (TN
7.4.2020b). In Hokerat wird die Anzahl der Beatmungsgerate auf nur 10 bis 12 Stlck geschatzt (BBC 9.4.2020; vgl. TN
8.4.2020).

Beispiele fiir Malinahmen der afghanischen Regierung

Eine Reihe afghanischer Stadte wurde abgesperrt (WP 20.4.2020), wie z.B. Kabul, Herat und Kandahar (TG 1.4.2020a).
Zusatzlich wurde der offentliche und kommerzielle Verkehr zwischen den Provinzen gestoppt (WP 20.4.2020).
Beispielsweise durfen sich in der Stadt Kabul nur noch medizinisches Personal, Backer, Journalist/innen,
(Nahrungsmittel)Verkaufer/innen und Beschaftigte im Telekommunikationsbereich bewegen. Der Kabuler
Burgermeister warnte vor "harten MaBnahmen" der Regierung, die ergriffen werden, sollten sich die Einwohner/innen
in Kabul nicht an die Anordnungen halten, unnétige Bewegungen innerhalb der Stadt zu stoppen. Die Sicherheitskrafte

sind beauftragt zu handeln, um die Beschrankung umzusetzen (TN 9.4.2020a).

Mehr als die Halfte der afghanischen Bevélkerung lebt unterhalb der Armutsgrenze (WP 22.4.2020): Aufgrund der
MaRnahmen sorgen sich zehntausende Tageldhner in Kabul und Herat um ihre Existenz. UNICEF zufolge, arbeiten



allein in Kabul mindestens 60.000 Kinder, um das Familieneinkommen zu ersetzen (TG 1.4.2020). Offiziellen
Schatzungen zufolge kénnen z.B. in Herat-Stadt 150.000 Tageldhner aufgrund des Lockdowns nicht arbeiten und
haben somit kein Einkommen. Weil es in Herat an Ressourcen mangelt, um Hunderttausende zu erndhren, nimmt die
Bevolkerung die Bedrohung durch das Virus nicht ernst. Zwar hat die Bevdlkerung anfangs groRzlgig gespendet, aber
auch diese Spenden werden weniger, nachdem die langfristigen wirtschaftlichen Auswirkungen auf Unternehmen
sichtbar werden (NYT 22.4.2020).

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) und die International Organization for Migration (IOM) unterstltzen das
afghanische Ministerium fir &ffentliche Gesundheit (MOPH) (WHO MIT 10.5.2020; vgl. IOM 11.5.2020); die WHO Ubt
eine beratende Funktion aus und unterstitzt die afghanische Regierung in vier unterschiedlichen Bereichen wahrend
der COVID-19-Krise (WHO MIT 10.5.2020): 1. Koordination; 2. Kommunikation innerhalb der Gemeinschaften 3.
Monitoring (durch eigens dafiir eingerichtete Einheiten - speziell was die Situation von Rulckkehrer/innen an den
GrenzUbergangen und deren weitere Bewegungen betrifft) und 4. Kontrollen an Einreisepunkten - an den 4
internationalen Flugh&fen sowie 13 Grenzibergiangen werden medizinische Kontroll- und Uberwachungsaktivititen
durchgefihrt (WHO MIT 10.5.2020; vgl. IOM 11.5.2020).

Taliban und COVID-19

Ein Talibansprecher verlautbarte, dass die Taliban den Konflikt pausieren kdnnten, um Gesundheitsbehérden zu
erlauben, in einem von ihnen kontrollierten Gebiet zu arbeiten, wenn COVID-19 dort ausbrechen sollte (TN 2.4.2020;
vgl. TD 2.4.2020). In der nordlichen Provinz Kunduz, hatten die Taliban eine Gesundheitskommision gegriindet, die
direkt in den Gemeinden das 6ffentliche Bewusstsein hinsichtlich des Virus starkt. Auch sollen Quarantanezentren
eingerichtet worden sein, in denen COVID-19-Verdachtsfalle untergebracht wurden. Die Taliban hatten sowohl
Schutzhandschuhe, als auch Masken und Broschiren verteilt; auch wirden sie jene, die aus anderen Gebieten
kommen, auf COVID-19 testen (TD 2.4.2020). Auch in anderen Gebieten des Landes, wie in Baghlan, wird die
Bevolkerung im Rahmen einer Informationsveranstaltung in der Moschee tiber COVID-19 informiert. Wie in der Provinz
Kunduz, versorgen die Taliban die Menschen mit (Schutz)material, helfen Entwicklungshelfern dabei zu jenen zu
gelangen, die in Taliban kontrollierten Gebieten leben und bieten sichere Wege zu Hilfsorganisationen, an (UD
13.3.2020).

Der Umgang der Taliban mit der jetzigen Ausnahmesituation wirft ein Schlaglicht auf den Modus Operandi der Truppe.
Um sich die Afghanen in den von ihnen kontrollierten Gebieten gewogen zu halten, setzen die Taliban auf Volksnahe.
Durch die Prasenz vor Ort machten die Islamisten das Manko wett, dass sie kein Geld hatten, um COVID-19
medizinisch viel entgegenzusetzen: Die Taliban kénnen Pravention betreiben, behandeln kénnen sie Erkrankte nicht
(NZZ 7.4.2020).

Aktuelle Informationen zu Ruickkehrprojekten

IOM Osterreich unterstitzt auch derzeit Riickkehrer/innen im Rahmen der freiwilligen Riickkehr. Aufgrund des stark
reduzierten Flugbetriebs ist die Rickkehr seit April 2020 nur in sehr wenige Lander tatsachlich moglich. Neben der
Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei, wie bekannt, Unterstiitzung bei der Ausreise am Flughafen Wien
Schwechat an (IOM AUT 18.5.2020).

IOM Osterreich bietet derzeit, aufgrund der COVID-19-Lage, folgende Aktivitaten an:
Qualitatssicherung in der Ruckkehrberatung (Erarbeitung von Leitfaden und Trainings)

Unterstutzung bei der freiwilligen Ruckkehr und Reintegration im Rahmen der vorhandenen Méglichkeiten (Virtuelle
Beratung, Austausch mit Rickkehrberatungseinrichtungen und Behdrden, Monitoring der Reisemdoglichkeiten) (IOM
AUT 18.5.2020).

Das Projekt RESTART Il - Unterstitzung des Osterreichischen Rickkehrsystems und der Reintegration freiwilliger
Rickkehrer/innen in Afghanistan” wird bereits umgesetzt. Derzeit arbeiten die dsterreichischen IOM-Mitarbeiter/innen
vorwiegend an der ersten Komponente (Unterstlitzung des Osterreichischen Rickkehrsystems) und erarbeiten
Leitfdden und Trainingsinhalte. Die Unterstlitzung der freiwilligen Ruckkehr nach Afghanistan ist derzeit aufgrund
fehlender Flugverbindungen nicht méglich. IOM beobachtet die Situation und steht diesbeziglich in engem Austausch
mit den zustandigen Rickkehrberatungseinrichtungen und den &sterreichischen Behdrden (IOM AUT 18.5.2020)

Mit Stand 18.5.2020, sind im laufenden Jahr bereits 19 Projektteilnehmer/innen nach Afghanistan zuriickgekehrt. Mit
ihnen, als auch mit potenziellen Projektteilnehmer/innen, welche sich noch in Osterreich befinden, steht IOM

Osterreich in Kontakt und bietet Beratung/Information (iber virtuelle Kommunikationswege an (IOM AUT 18.5.2020).



Informationen von IOM Kabul zufolge, sind IOM-Ruckkehrprojekte mit Stand 13.5.2020 auch weiterhin in Afghanistan
operativ (IOM KBL 13.5.2020).

Quellen:

AnA - Andalous (21.4.2020): COVID-19 rips through fragile Afghan health system, https://www.aa.com.tr/en/asia-
pacific/covid-19-rips-through-fragile-afghan-health-system-/1812821, Zugriff 23.4.2020

ARZ KBL - Arzt in Kabul (7.5.2020): Antwortschreiben per E-Mail; liegt bei der Staatendokumentation auf.

BBC (9.4.2020): Coronavirus: The porous borders where the virus cannot be controlled,
https://www.bbc.com/news/world-asia-52210479, Zugriff 9.4.2020, ua.

Zivile-Opfer, UNAMA-Bericht

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im ersten Quartal 2019 (1.1.2019 -
31.3.2019) 1.773 zivile Opfer (581 Tote und 1.192 Verletzte), darunter waren 582 der Opfer Kinder (150 Tote und 432
Verletzte). Dies entspricht einem Rickgang der gesamten Opferzahl um 23% gegentber dem gleichen Zeitraum des
Vorjahres, welches somit der niedrigste Wert fir das erste Jahresquartal seit 2013 ist (UNAMA 24.4.2019).

Diese Verringerung wurde durch einen Ruckgang der Zahl ziviler Opfer von Selbstmordanschlagen mit IED (Improvised
Explosive Devices - unkonventionelle Spreng- und Brandvorrichtung/Sprengfallen) verursacht. Der Quelle zufolge
konnten die besonders harten Winterverhaltnisse in den ersten drei Monaten des Jahres 2019 zu diesem Trend
beigetragen haben. Es ist unklar, ob der Riickgang der zivilen Opfer wegen Malinahmen der

Konfliktparteien zur Verbesserung des Schutzes der Zivilbevélkerung oder durch die laufenden Gesprache zwischen
den Konfliktparteien beeinflusst wurde (UNAMA 24.4.2019). Die Zahl der zivilen Opfer aufgrund von Nicht-Selbstmord-
Anschlagen mit IEDs durch regierungsfeindliche Gruppierungen und Luft- sowie Suchoperationen durch
regierungsfreundliche Gruppierungen ist gestiegen. Die Zahl der getbteten Zivilisten, die regierungsfreundlichen
Gruppierungen zugeschrieben wurden, Ubertraf im ersten Quartal 2019 die zivilen Todesfalle, welche von
regierungsfeindlichen Elementen verursacht wurden (UNAMA 24.4.2019).

Kampfhandlungen am Boden waren die Hauptursache ziviler Opfer und machten etwa ein Drittel der Gesamtzahl aus.
Der Einsatz von IEDs war die zweithaufigste Ursache fur zivile Opfer: Im Gegensatz zu den Trends von 2017 und 2018
wurde die Mehrheit der zivilen Opfer von IEDs nicht durch Selbstmordanschlége verursacht, sondern durch Angriffe,
bei denen der Angreifer nicht seinen eigenen Tod herbeifiihren wollte. Luftangriffe waren die Hauptursache fur zivile
Todesfélle und die dritthaufigste Ursache fur zivile Opfer (Verletzte werden auch mitgezahlt, Anm.), gefolgt von
gezielten Morden und explosiven Kampfmittelrickstdnden (UXO - unexploded ordnance). Am starksten betroffen
waren Zivilisten in den Provinzen Kabul, Helmand, Nangarhar, Faryab und Kunduz (in dieser Reihenfolge) (UNAMA
24.4.2019).

Anschlage in Kabul-Stadt

Ende Mai 2019 fanden in Kabul-Stadt einige Anschlage und gezielte Tétungen in kurzen Abstanden zu einander statt:
Am 26.5.2019 wurde ein leitender Mitarbeiter einer NGO in Kart-e Naw (PD5, Police District 5) durch unbekannte
bewaffnete Manner erschossen (Tolonews 27.5.2019a). Am 27.5.2019 wurden nach der Explosion einer Magnetbombe,
die gegen einen Bus von Mitarbeitern des Ministeriums fur Hadsch und religiose Angelegenheiten gerichtet war, zehn
Menschen verletzt. Die Explosion fand in Parwana-e Do (PD2) statt. Zum Vorfall hat sich keine Gruppierung bekannt
(Tolonews 27.5.2019b).

Des Weiteren wurden im Laufe der letzten zwei Maiwochen vier Kontrollpunkte der afghanischen Sicherheitskrafte
durch unbekannte bewaffnete Manner angegriffen (Tolonews 31.5.2019b).

Am 30.5.2019 wurden in Folge eines Selbstmordangriffes nahe der Militdrakademie Marshal Fahim im Stadtteil Char
Rahi Qambar (PD5) sechs Personen getdtet und 16 Personen, darunter vier Zivilisten, verletzt. Die Explosion erfolgte,
wahrend die Kadetten die Universitat verlieBen (1 TV NEWS 30.5.2019). Der Islamische Staat (IS) bekannte sich zu dem
Anschlag (A] 30.5.2019).

Am 31.5.2019 wurden sechs Personen, darunter vier Zivilisten, getdtet und funf Personen, darunter vier Mitglieder der
US-Sicherheitskrafte, verletzt, nachdem ein mit Sprengstoff beladenes Auto in Qala-e Wazir (PD9) detonierte. Quellen

zufolge war das urspringliche Ziel des Angriffs ein Konvoi auslandischer Sicherheitskrafte (Tolonews 31.5.2019c¢).

Am 2.6.2019 kam nach der Detonation von mehreren Bomben eine Person ums Leben und 17 weitere wurden verletzt.
Die Angriffe fanden im Westen der Stadt statt, und einer davon wurde von einer Klebebombe, die an einem Bus



befestigt war, verursacht. Einer Quelle zufolge transportierte der Bus Studenten der Kabul Polytechnic University (TW
2.6.2019). Der IS bekannte sich zu den Anschldgen und beanspruchte den Tod von ,mehr als 30 Schiiten und
Mitgliedern der afghanischen Sicherheitskrafte” fir sich. Die Operation erfolgte in zwei Phasen: Zuerst wurde ein Bus,
der 25 Schiiten transportierte, angegriffen, und darauf folgend detonierten zwei weitere Bomben, als sich
«Sicherheitselemente” um den Bus herum versammelten. Vertreter des IS haben u.a. in Afghanistan bewusst und

wiederholt schiitische Zivilisten ins Visier genommen und sie als ,Polytheisten” bezeichnet. (LWJ 2.6.2019).

Am 3.6.2019 kamen nach einer Explosion auf der Darul Aman Road in der Ndhe der American University of Afghanistan
finf Menschen ums Leben und zehn weitere wurden verletzt. Der Anschlag richtete sich gegen einen Bus mit
Mitarbeitern der Independent Administrative Reform and Civil Service Commission (Tolonews 3.6.2019)

US-Angaben zufolge ist die Zahl der IS-Anhanger in Afghanistan auf ca. 5.000 gestiegen, finfmal so viel wie vor einem
Jahr. GemaR einer Quelle profitiert die Gruppierung vom ,zahlenmaRigen Anstieg der Kampfer in Pakistan und
Usbekistan und von aus Syrien geflohenen Kampfern”. Des Weiteren schlieRen sich enttduschte Mitglieder der Taliban
sowie junge Menschen ohne Zukunftsperspektive dem IS an, der in Kabul, Nangarhar und Kunar Uber Zellen verfugt
(BAMF 3.6.2019). US-Angaben zufolge ist es ,sehr wahrscheinlich”, dass kleinere IS-Zellen auch in Teilen Afghanistans
operieren, die unter der Kontrolle der Regierung oder der Taliban stehen (VOA 21.5.2019). Eine russische Quelle
berichtet wiederum, dass ca. 5.000 IS-Kampfer entlang der Nordgrenze tatig sind und die Nachbarlander bedrohen.
Der Quelle zufolge handelt es sich dabei um Staatsbulrger der ehemaligen sowjetischen Republiken, die mit dem IS in
Syrien gekampft haben (Newsweek 21.5.2019).

Anmerkung der Staatendokumentation: Zur besseren Ortung der oben beschriebenen Vorfdlle folgt eine
kartografische Darstellung der Staatendokumentation mit der Einteilung der Stadt Kabul in Polizeidistrikte:

Quellen: AAN - Afghanistan Analysts Network (17.5.2019): The Results of Afghanistan’s 2018
Parliamentary Elections: A new, but incomplete Wolesi Jirga,
https://www.afghanistan-analysts.org/the-results-of-afghanistans-2018-parliamentary-
elections-a-new-but-incomplete-wolesi-jirga/. Zugriff 22.5.2019

Al - Al Jazeera (30.5.2019): Suicide bomber targets Afghan military training centre in

Kabul, https://www.aljazeera.com/news/2019/05/suicide-bomber-targets-afghan-
military-training-centre-kabul-190530082719388.html. Zugriff 3.6.2019

BAMF - Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge (3.6.2019): Briefing Notes, Afghanistan, per E-Mail, ua.
Allgemeine Sicherheitslage und sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil. Die Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum
16.8.2018 - 15.11.2018 5.854 sicherheitsrelevante Vorfalle, was einen Ruckgang von 2% gegeniber dem
Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete ZusammenstoRe gingen um 5% zurlick, machten aber
weiterhin den GroRteil der sicherheitsrelevanten Vorfalle (63%) aus. Selbstmordanschldge gingen um 37% zurtck, was
moglicherweise an erfolgreichen BekdmpfungsmalRnahmen in Kabul-Stadt und Jalalabad liegt. Luftangriffe durch die
afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale Streitkrafte stiegen um 25%. Die am starksten betroffenen Regionen
waren der Stden, der Osten und der Suid-Osten. In der Provinz Kandahar entstand die Beflrchtung, die
Sicherheitsbedingungen kdnnten sich verschlechtern, nachdem der Polizeichef der Provinz und der Leiter des National
Directorate for Security (NDS) im Oktober 2018 ermordet worden waren (UNGASC 7.12.2018). Gemald dem Special
Inspector General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR) fanden bis Oktober 2018 die meisten Angriffe
regierungsfeindlicher Gruppierungen in den Provinzen Badghis, Farah, Faryab, Ghazni, Helmand, Kandahar, Uruzgan
und Herat statt. Von Oktober bis Dezember 2018 verzeichneten Farah, Helmand und Faryab die hochste Anzahl
regierungsfeindlicher Angriffe (SIGAR 30.1.2019).

Nach dem Taliban-Angriff auf Ghazni-Stadt im August 2018, bestand weiterhin die Beflirchtung, dass die Taliban
groRBangelegte Angriffe im Sldosten des Landes verlben kdnnten. Dies war zwar nicht der Fall, dennoch setzten
Talibankdmpfer die afghanischen Sicherheitskrafte am Stadtrand von Ghazni, in Distrikten entlang des Highway One
nach Kabul und durch die Einnahme des Distrikts Andar in Ghazni im Oktober weiterhin unter Druck. Im Westen der
Provinz Ghazni, wo die ethnische Gruppierung der Hazara eine Mehrheit bildet, verschlechterten sich die
Sicherheitsbedingungen wegen grofRangelegter Angriffe der Taliban, was im November zur Vertreibung zahlreicher
Personen fiihrte. In Folge eines weiteren Angriffs der Taliban im Distrikt Khas Uruzgan der Provinz Uruzgan im selben

Monat wurden ebenfalls zahlreiche Hazara-Familien vertrieben. Des Weiteren nahmen Talibankampfer in



verschiedenen Regionen voribergehend strategische Positionen entlang der HauptstraBen ein und behinderten somit
die Bewegungsfreiheit zwischen den betroffenen Provinzen. Beispiele daflir sind Angriffe entlang HauptstraBen nach
Kabul in den Distrikten Daymirdad und Sayyidabad in Wardak, der Route Mazar - Shirbingham und Maimana - Andkhoy
in den noérdlichen Provinzen Faryab, Jawzjan und Balkh und der Route Herat - Qala-e-Naw im westlichen Herat und
Badghis (UNGASC 7.12.2018). Trotz verschiedener Kampfhandlungen und Bedrohungen blieben mit Stand Dezember
2018 gemald SIGAR die Provinzzentren aller afghanischen Provinzen unter Kontrolle bzw. Einfluss der afghanischen
Regierung (SIGAR 30.1.2019).

Im Laufe des Wahlregistrierungsprozesses und wahrend der Wahl am 20. und am 21. Oktober wurden zahlreiche
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, welche durch die Taliban und den Islamischen Staat - Provinz Khorasan (ISKP)
beansprucht wurden (UNGASC 7.12.2018; vgl. UNAMA 10.10.2018, UNAMA 11.2018). Wahrend der Wahl in der Provinz
Kandahar, die wegen Sicherheitsbedenken auf den 27. Oktober verschoben worden war, wurden keine
sicherheitsrelevanten Vorfalle registriert. Die afghanischen Sicherheitskrafte entdeckten und entscharften einige IED
[Improvised Explosive Devices - Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen] in Kandahar-Stadt und den
naheliegenden Distrikten (UNAMA 11.2018). Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) hatte
zwischen 1.1.2018 und 30.9.2018 im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen insgesamt 366 zivile Opfer (126 Tote
und 240 Verletzte) registriert (UNAMA 10.10.2018). Am offiziellen Wahltag, dem 20. Oktober, wurden 388 zivile Opfer
(52 Tote und 336 Verletzte) registriert, darunter 117 Kinder (21 Tote und 96 Verletzte) und 48 Frauen (2 Tote und 46
Verletzte). Am folgenden Wahltag, dem 21. Oktober, wurden 47 weitere zivile Opfer (4 Tote und 43 Verletzte)
verzeichnet, inklusive 17 Kinder (2 Tote und 15 Verletzte) und Frauen (3 Verletzte). Diese Zahlen beinhalten auch Opfer
innerhalb der Afghan National Police (ANP) und der Independet Electoral Commission (IEC) (UNAMA 11.2018). Die am
20. Oktober am meisten von sicherheitsrelevanten Vorfallen betroffenen Stadte waren Kunduz und Kabul. Auch wenn
die Taliban in den von ihnen kontrollierten oder beeinflussten Regionen die Wahlerschaft daran hinderten, am
Wahlprozess teilzunehmen, konnten sie die Wahl in stadtischen Gebieten dennoch nicht wesentlich beeintrachtigen
(trotz der hohen Anzahl von Sicherheitsvorfallen) (UNGASC 7.12.2018).

Die Regierung kontrolliert bzw. beeinflusst - laut Angaben der Resolute Support (RS) Mission - mit Stand 22.10.2018
53,8% der Distrikte, was einen leichten Ruckgang gegenuUber dem Vergleichszeitraum 2017 bedeutet. 33,9% der
Distrikte sind umkampft und 12,3% befinden sich unter Einfluss oder Kontrolle von Aufstdndischen. Ca. 63,5% der
Bevolkerung leben in Gebieten, die sich unter Regierungskontrolle oder -einfluss befinden; 10,8% in Gegenden unter
Einfluss bzw. Kontrolle der Aufstandischen und 25,6% leben in umk@mpften Gebieten. Die Provinzen mit der hochsten
Anzahl an Distrikten unter Kontrolle bzw. Einfluss von Aufstandischen sind Kunduz, Uruzgan und Helmand (SIGAR
30.1.2019).

Der ISKP ist weiterhin im Osten des Landes prasent und bekennt sich zu Selbstmordanschldgen und komplexen
Angriffen in Nangarhar und zu sechs Angriffen in Kabul-Stadt. Des Weiteren finden in den Provinzen Nangarhar und
Kunar weiterhin Kdmpfe zwischen ISKP- und Talibankdmpfern statt. Die internationalen Streitkrafte fihrten
Luftangriffe gegen den ISKP in den Distrikten Deh Bala, Achin, Khogyani, Nazyan und Chaparhar der Provinz Nangarhar
aus (UNGASC 7.12.2018).

Global Incident Map zufolge wurden im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) 4.436 sicherheitsrelevante Vorfalle
registriert. Durch die folgende kartografische Darstellung der Staatendokumentation soll die Verteilung des Konflikts

landesweit veranschaulicht werden.
Zivile Opfer

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018)
10.993 zivile Opfer (3.804 Tote und 7.189 Verletzte), eine allgemeine Steigerung von 5% sowie eine Steigerung der Zahl
der Toten um 11% gegenuber dem Vorjahreswert. 42% der zivilen Opfer (4.627 Opfer; 1.361 Tote und 3.266 Verletzte)
wurden durch IED im Zuge von Anschldgen und Selbstmordanschlagen regierungsfeindlicher Gruppierungen
(hauptsachlich ISKP) verursacht. Die Anzahl der Selbstmordanschlage unter Einsatz von IED stieg dabei um 22% und
erreichte somit einen Rekordwert. Diese Art von Anschldgen verursachte 26% aller zivilen Opfer, wahrend IED, die bei
Nichtselbstmordanschldgen verwendet wurden, 16% der zivilen Opfer forderten. Kabul war mit insgesamt 1.866
Opfern (596 Tote und 1.270 Verletzte) die Provinz mit der héchsten Anzahl an Selbstmordanschlagen durch IED,
wahrend die Zahl der Opfer in Nangarhar mit insgesamt 1.815 (681 Tote und 1.134 Verletzte) zum ersten Mal fast die
Werte von Kabul erreichte (hauptsachlich wegen des Einsatzes von IED bei Nichtselbstmordanschlagen). Kabul-Stadt
verzeichnete insgesamt 1.686 zivile Opfer (554 Tote und 1.132 Verletzte) wegen komplexen und Selbstmordangriffen
(UNAMA 24.2.2019).



ZusammenstéBe am Boden (hauptsachlich zwischen regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen
Gruppierungen) verursachten 31% der zivilen Opfer (insgesamt 3.382; davon 814 Tote und 2.568 Verletzte), was einen
Rickgang um 3% im Vergleich mit dem Vorjahreswert bedeutet. Grund daflir war der Versuch regierungsfreundlicher
Gruppierungen, die zivile Bevolkerung zu schonen. Die Verlagerung der Kampfe in dinn besiedelte Gebiete, die
Vorwarnung der lokalen Zivilbevélkerung bei Kampfhandlungen und die Implementierung von Strategien zum Schutz
der Bevdlkerung waren einige der bestimmenden Faktoren fUr den Rickgang bei zivilen Opfern. Jedoch ist die
Opferzahl bei gezielt gegen die Zivilbevdlkerung gerichteten komplexen Angriffen und Selbstmordanschlagen
regierungsfeindlicher Gruppierungen gestiegen (plus 48% gegenuber 2017; 4.125 Opfer insgesamt, davon 1.404 Tote
und 2.721 Verletzte). Sowohl der ISKP als auch die Taliban griffen gezielt Zivilisten an: Der ISKP war flr 1.871 zivile
Opfer verantwortlich, darunter waren u.a. Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft, und die Taliban fur 1.751. Obwohl
die Gesamtzahl der zivilen Opfer durch gezielte Tétungen von Einzelpersonen (hauptsachlich durch ErschieBung)
zuruckging, blieben Zivilisten inklusive religidser Fuhrer und Stammesaltester weiterhin Ziele regierungsfeindlicher
Gruppierungen. Die Gesamtzahl der durch Luftangriffe verursachten zivilen Opfer stieg im Vergleich mit dem
Vorjahreswert um 61% und die Zahl der Todesopfer erreichte 82%. 9% aller zivilen Opfer wurden Luftangriffen
(mehrheitlich der internationalen Luftwaffe) zugeschrieben, der héchste Wert seit 2009 (UNAMA 24.2.2019).

Regierungsfeindliche Gruppierungen waren im UNAMA-Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) furr 6.980 zivile Opfer
(2.243 Tote und 4.737 Verletzte) verantwortlich. Das entspricht 63% der gesamten zivilen Opfer. 37% davon werden
den Taliban, 20% dem ISKP und 6% unbestimmten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben. Im Laufe des
Jahres 2018 wurden vermehrt Anschldge gegen Bildungseinrichtungen verzeichnet, meist durch Talibankdmpfer, da in
Schulen Registrierungs- und Wahlzentren untergebracht waren. Der |ISKP attackierte und bedrohte
Bildungseinrichtungen als Reaktion auf militdrische Operationen afghanischer und internationaler Streitkrafte. UNAMA
berichtet auch Uber anhaltende Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen, welche Auswirkungen auf einen Grof3teil der
zivilen Bevolkerung haben. Trotzdem die Taliban nach eigenen Angaben MaBnahmen zum Schutz der Zivilbevélkerung
ergriffen haben, attackierten diese weiterhin Zivilisten, zivile Einrichtungen und regierungsfreundliche Gruppierungen
in Zivilgebieten (UNAMA 24.2.2019).

Ungefahr 24% der zivilen Opfer (2.612, davon 1.185 Tote und 1.427 Verletzte), werden regierungsfreundlichen
Gruppierungen zugeschrieben: 14% den afghanischen Sicherheitskraften, 6% den internationalen Streitkraften und 4%
unbestimmten regierungsfreundlichen Gruppierungen. Die Steigerung um 4% gegenuber dem Vorjahr geht auf
Luftangriffe der internationalen Streitkrafte und Fahndungsaktionen der afghanischen Sicherheitskréfte und

regierungsfreundlicher Gruppierungen zurtick (UNAMA 24.2.2019).

Die verbleibenden 13% der verzeichneten zivilen Opfer wurden im Kreuzfeuer wahrend Zusammensto3en am Boden
(10%), durch Beschuss aus Pakistan (1%) und durch die Explosion von Blindgangern verursacht (UNAMA 24.2.2019).

Quellen: BFA Staatendokumentation (20.02.2019a): kartografische Darstellung der sicherheitsrelevanten Vorfalle

Janner-Dezember 2018, liegt im Archiv der Staatendokumentation vor

BFA Staatendokumentation (20.02.2019b): grafische Darstellung der sicherheitsrelevanten Vorfalle Q1 bis Q4, liegt im
Archiv der Staatendokumentation vor

SIGAR - Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (30.1.2019): Quarterly Report to the United States
Congress, https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2019-01-30qr.pdf, Zugriff 20.2.2019

UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (24.2.2019): Afghanistan, Protection of civilians in armed
conflict, Annual report 2018,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of_civilians_annual_report_2018_final_24_feb_2019_v3.
Zugriff 25.2.2019

UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (11.2018): Afghanistan, Protection of civilians in armed
conflict, Special report: 2018 elections violence,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/special_report_on_2018_elections_violence_november_2018.pdf,
Zugriff 20.2.2019, ua.

Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004
angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahr
1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des



Islam verstoRen darf und alle Blrger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben
(BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewadhlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fihrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015).

Nach den Prasidentschaftswahlen im Jahr 2014 einigten sich die beiden Kandidaten Ashraf Ghani und Abdullah
Abdullah Mitte 2014 auf eine Regierung der Nationalen Einheit (RNE) (AM 2015; vgl. DW 30.9.2014). Mit dem RNE-
Abkommen vom 21.9.2014 wurde neben dem Amt des Prasidenten der Posten des CEO (Chief Executive Officer)
eingefilhrt, dessen Befugnisse jenen eines Premierministers entsprechen. Uber die genaue Gestalt und
Institutionalisierung des Postens des CEO muss noch eine loya jirga [Anm.: gro3te nationale Versammlung zur Klarung
von wichtigen politischen bzw. verfassungsrelevanten Fragen] entscheiden (AAN 13.2.2015; vgl. AAN 0.D.), doch die
Einberufung einer loya jirga hangt von der Abhaltung von Wahlen ab (CRS 13.12.2017).

Die afghanische Innenpolitik war daraufhin von langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden
Regierungslagern unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer,
CEO) Abdullah Abdullah gepragt. Kurz vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 wurden schlieBlich alle
Ministeramter besetzt (AA 9.2016).

Parlament und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hdchste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus dem Unterhaus, auch wolesi jirga, ,Kammer des
Volkes”, genannt, und dem Oberhaus, meshrano jirga auch ,Altestenrat” oder ,Senat” genannt. Das Unterhaus hat 250
Sitze, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. VerfassungsgemaR sind fur Frauen 68
Sitze, fur die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fir Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz im
Unterhaus reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 20.4.2018, USDOS 15.8.2017, CRS 13.12.2017, Casolino 2011). Die
Mitglieder des Unterhauses haben ein Mandat von finf Jahren (Casolino 2011). Die verfassungsmaRigen Quoten
gewahrleisten einen Frauenanteil von ca. 25% im Unterhaus (AAN 22.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze (IPU 27.2.2018). Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten
vergeben. Das verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei
der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemaR fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fur
behinderte Personen bestimmt. Auch ist de facto ein Sitz fur einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft
reserviert (USDOS 20.4.2018; vgl. USDOS 15.8.2017).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anh&érungen und
Abanderungen von Gesetzentwurfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist.
Zugleich nutzt das Parlament seine verfassungsmaRigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern,
Personalvorschlage der Regierung z.T. Uber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch durch
finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich dadurch
sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leider die Legislative unter einem kaum
entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier gegentber ihren Wahlern (AA 5.2018).

Die fiir Oktober 2016 angekiindigten Parlamentswahlen konnten wegen ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am
geplanten Termin abgehalten werden. Daher bleibt das bestehende Parlament weiterhin im Amt (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017). Im September 2016 wurde das neue Wahlgesetz verabschiedet und Anfang April 2018 wurde von der
unabhangigen Wahlkommission (IEC) der 20. Oktober 2018 als neuer Wahltermin festgelegt. Gleichzeitig sollen auch
die Distriktwahlen stattfinden (AAN 12.4.2018; vgl. AAN 22.1.2017, AAN 18.12.2016).

Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Grindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 15.8.2017). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu
verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher oder konfessioneller Zugehdrigkeit erfolgt (Casolino 2011). Auch darf keine rechtmaRig
zustande gekommene Partei oder Organisation ohne rechtliche Begrindung und ohne richterlichen Beschluss
aufgelost werden (AE 0.D.). Der Terminus ,Partei” umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr
unterschiedlichen organisatorischen und politischen Hintergrinden. Tro



Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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