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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin MMag. Iris Gachowetz als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA. Jemen, gegen den Bescheid vom 26.09.2019, ZI. XXXX , des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung zu Recht:

A)
I. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides wird abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und dem
Beschwerdefiihrer gemalR 8 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Jemen zuerkannt.

Ill. GemaR & 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird dem Beschwerdeflihrer eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigter bis zum 02.03.2022 erteilt.

IV. Die Spruchpunkte llI., IV., V. und VI. des angefochtenen Bescheides werden ersatzlos behoben.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiihrer (in weiterer Folge: BF), ein Staatsangehdriger von Jemen, reiste am 26.05.2019 rechtmaRig
mit einem Visum in das Bundesgebiet ein. Am 12.08.2019 stellte er einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Bei seiner Erstbefragung am 12.08.2019 brachte der BF zu seinen Fluchtgriinden vor, dass er als Chef einer
Oppositionspartei von der ehemaligen Regierung verfolgt werde. Im Falle seiner Rickkehr befurchte er seinen Tod.

3. Im Rahmen der niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (in weiterer Folge:
BFA) am 12.09.2019 brachte der BF unter Zuhilfenahme eines Dolmetschers fir die Sprache Arabisch
zusammenfassend vor, dass er im Jemen geboren wurde, der Volksgruppe der Araber angehore und muslimischen
Glaubens sei. Er sei Grindungsmitglied und Generalsekretar der XXXX, einer friedlichen oppositionellen Bewegung. Zu
seinen personlichen Verhdltnissen gab er an, dass er verheiratet sei. Er sei aufgrund einer in Osterreich abgehaltenen
internationalen Konferenz der Atombehérde in das Bundesgebiet gereist. An dieser habe er teilgenommen und
anschlieBend um Asyl angesucht. Seine Frau halte sich weiterhin im Familienhaus in XXXX, im Jemen, auf.

4. Zu seinem Fluchtgrund gab der BF an, dass er aufgrund seiner politischen Tatigkeit personlichen
Verfolgungshandlungen ausgesetzt gewesen und mehrmals mit dem Umbringen bedroht worden sei. So sei er mit
Fahrzeugen bis zu seiner Wohnadresse verfolgt worden, in seinem Bulro in der Universitat von den Huthis mit Waffen
bedroht worden und habe telefonische anonyme Drohungen erhalten. Dies habe Anfang 2018 stattgefunden. Im Mai
2018 habe er seinen Wohnsitz in Sanaa verlassen und sei in seinen Geburtsort, XXXX in XXXX , zurtickgekehrt, wo er als
stellvertretender Direktor an der Universitat XXXX gearbeitet habe. Dort habe er keine Drohungen erhalten. Er habe
dann einen Freund, der auch bei der Atombehdrde war und in Europa lebt, gebeten, ihm eine Einladung zu schicken.
Er habe ihm dann Anfang 2019 eine Einladung geschickt und der BF sei am 10.05.2019 vom Flughafen XXXX im Jemen
nach Kairo geflogen.

5. Mit Bescheid des BFA vom 26.09.2019 wurde der Antrag des BF auf internationalen Schutz bezlglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG abgewiesen (Spruchpunkt L.).
Ebenso hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf seinen Herkunftsstaat
Jemen gemal3 § 8 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG (Spruchpunkt II.). Ferner wurde dem BF ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Grinden gemal? 8 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt IIl.). GemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm
8 9 BFA-VG wurde gegen ihn eine Ruckkehrentscheidung gemalR§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.). und
gemal § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung nach Jemen gemal3 § 46 zulassig ist (Spruchpunkt V.). Unter
Spruchpunkt VI. wurde eine Frist fur die freiwillige Ausreise innerhalb von zwei Wochen ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung gemald 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG festgesetzt.

Begrindend flihrte das BFA im Wesentlichen die lediglich vagen und widersprtchlichen und somit unglaubwdirdigen
Behauptungen des BF zu den Fluchtgrinden an.

6. Mit Verfahrensanordnung vom 26.09.2019 wurde dem BF amtswegig ein Rechtsberater fur das
Beschwerdeverfahren zur Seite gestellt.

7. Mit Schriftsatz vom 18.10.2019 hat der BF Beschwerde gegen den nun angefochtenen Bescheid wegen inhaltlicher
Rechtswidrigkeit und Verletzung von Verfahrensvorschriften, erhoben. Insbesondere weise der Bescheid
Ermittlungslicken auf und ware die prekare Sicherheitslage im Jemen nicht ausreichend behandelt worden. So seien
die herangezogenen Landerfeststellungen veraltet und hatte die Behdrde auch nur mangelhafte Ermittlungen im
Hinblick auf angebotenen Beweismittel durchgeflhrt, indem ein zur Verflgung gestellter Datentrager (Video) nicht als
weitere Grundlage fur die Entscheidung herangezogen worden sei. In Anbetracht der Tatigkeit des BF als Obmann der
Partei und als Universitatsdirektor bzw. Vizerektor sei es sehr wahrscheinlich, dass der BF mangels Zusammenarbeit
mit den Huthi-Milizen gefdhrlichen Situationen ausgesetzt gewesen sei. Der Glaubwirdigkeit des BF stehe es auch
nicht entgegen, dass er fahig gewesen sei, das Land mehrmals auch nach der Machtiibernahme durch die Huthi-Miliz
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zu verlassen. Die Behdrde habe unterlassen, auszufiihren, wieso eine Reiseerlaubnis es ausschlieRe, dass eine Person
im Inland bedroht und eingeschuchtert werde. Schliellich stehe dem BF auch keine innerstaatliche Fluchtalternative
zu, zumal sich die Lage im Yemen im Jahr 2018 weiter verschlechtert habe.

8. Die Beschwerdevorlage langte am 30.10.2019 beim Bundesverwaltungsgericht ein und wurde in Folge der nunmehr
zustandigen Gerichtsabteilung zugewiesen.

9. In der mundlichen Verhandlung vom 07.12.2020 wurde der BF vor dem Bundesverwaltungsgericht erneut zu seinen
persénlichen Umstanden sowie seinen Fluchtgriinden befragt.

10. Mit Schriftsatz vom 21.12.2020 wurde eine Stellungnahme zur mindlichen Beschwerdeverhandlung eingebracht. In
dieser wurde neuerlich auf das Fluchtvorbringen des BF verwiesen und zudem aus den Landerberichten zitiert, aus
welchen sich ergebe, dass die Sicherheitslage im Jemen weiterhin duf3erst prekar sei. Aus den aktuellen Berichten
ergebe sich ein Bild, welches sich mit den Schilderungen des BF decke. Der BF sei zum Feind jener Parteien geworden,
welche von der Destabilisierung seines Landes profitieren wirden. Dass es dem BF moglich gewesen sei, finf Monate
lange in XXXX zu bleiben, lasse sich damit erkldren, dass er das Haus kaum verlassen und keine Auftritte in der
Offentlichkeit wahrgenommen habe. Er habe das Haus nur verlassen, wenn das unvermeidlich gewesen sei. Die
mediale Présenz des BF wurde weiters eine innerstaatliche Fluchtalternative nicht zulassen. Zum Beweis der medialen
Prasenz des BF wurden zwei Videos in Form eines USB-Sticks an das zustandige Gericht nachgereicht werden. Bei den
Videos handle es sich um jene Videos, auf die bereits in der mindlichen Beschwerdeverhandlung in Form der
Dokumentenvorlage Bezug genommen worden sei. In Folge wurden noch zwei Entscheidungen des
Bundesverwaltungsgerichts zitiert, in welchen zugunsten der Beschwerdefiihrer aufgrund von Verfolgung aufgrund
von politischer Gesinnung entschieden worden sei. Des weiteren wurde auf die prekare Sicherheits- und
Versorgungslage in ganz Jemen verwiesen, aufgrund welcher dem BF zumindest subsididrer Schutz hatte gewahrt
werden mussen. Der Stellungnahme beigelegt wurde der erwahnte USB-Stick.

11. Hinsichtlich des Verfahrensinhaltes sowie des Inhaltes der Beschwerde im Detail wird auf den Akteninhalt

verwiesen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1.  Zur Person des Beschwerdefihrers

Der BF ist Staatsangehériger von Jemen, gehort der Volksgruppe der Araber an und bekennt sich zum muslimischen
Glauben. Der BF wurde am XXXX in XXXX , im Jemen geboren. Er lebte dort bis zum Alter von 20 Jahren und ging
danach zum Studium nach Sanaa, wo er bis zum Jahr 2018 lebte. Das letzte Jahr vor seiner Ausreise lebte er wieder in
seinem Heimatort XXXX .

Der BF ist verheiratet, hat jedoch keine Kinder und lebte bis zu seiner Ausreise am 10.05.2019 in Richtung Agypten mit
seiner Gattin in seinem Heimatstaat.

Der BF genoss im Jemen eine zwolfjdhrige Schulausbildung sowie eine akademische Ausbildung in den
Studienlehrgangen Rechtswissenschaften und Lehramt Englisch und hat einen Magister in Atomsicherheit
abgeschlossen. Zudem absolvierte er ein Doktoratsstudium der Rechtswissenschaften in Kuba. Zuletzt war der BF
Dekan der Universitat in Sanaa sowie kurzfristig Vizedekan der Universitat in XXXX .

Der BF stammt aus einer wohlhabenden Familie, die ihren Unterhalt durch einen Lebensmittelladen und der
Vermittlung von Gasflaschen bestreitet. Der BF verflgt Uber ein Familienhaus im Jemen, ein Fahrzeug sowie
Ersparnisse.

Der BF ist Grindungsmitglied der XXXX und war bis zu seiner Ausreise Obmann der Partei. Mittlerweile wurde die
Partei jedoch von jemand anderem tbernommen.

Der BF ist in den letzten zehn Jahren 19 Mal in das Osterreichische Bundesgebiet mittels Visum eingereist. Es leben
keine Familienangehérigen des BF in Osterreich. Der BF lebte die ersten Monate nach seiner Einreise von seinen
Eigenmitteln, nunmehr wohnt er in einem Asylheim und bezieht Leistungen aus der Grundversorgung. Wahrend seines



Aufenthalts in Osterreich absolvierte der BF einen Deutschkurs auf Niveau A2. Der BF kénnte sich bei einer Rickkehr
aufgrund bestehender Besitztimer und Eigenmittel selbst versorgen und findet dort familidre und soziale
Beziehungen vor.

1.2. Zum Fluchtvorbringen

Das vom BF ins Treffen gefihrte Verfolgungsvorbringen konnte nicht festgestellt werden. Insbesondere wird nicht
festgestellt, dass der BF aufgrund seiner politischen Tatigkeit mit den Huthis in Konflikt geraten ist und durch diese
bedroht wurde.

1.3. Der BF istim Bundesgebiet strafrechtlich unbescholten.
1.4. Zur relevanten Situation im Jemen wird festgestellt wie folgt:
Politische Lage

Die Republik Jemen bezeichnet sich in ihrer am 15./16. Mai 1991 in einer Volksabstimmung angenommenen
Verfassung (geandert am 28. September 1994) als unabhangigen, arabischen, islamischen und republikanischen Staat.
Staatsreligion ist der Islam (GIZ 10.2019). Die innere Lage des Landes wird immer noch durch die geteilten historischen
Erfahrungen gepragt: einerseits britische Kolonialherrschaft und danach sozialistische Einflisse im Suaden,
andererseits konservative muslimische Herrschaft und Stammesgesellschaft im Norden. 1990 vereinigten sich beide
Staaten; der Nordjemen war die dominierende Kraft (DW 30.1.2018). Die gravierenden ¢konomischen, sozialen und
politischen Differenzen zwischen beiden Landesteilen sind jedoch nicht Gberwunden (GIZ 10.2019). Die politischen
Herausforderungen flr Jemen bestanden bereits vor Ausbruch des andauernden bewaffneten Konflikts im Jahr 2014.
2004 begann in der nordjemenitischen Provinz Saada der Huthi-Aufstand, ab 2007 erstarkte die sezessionistische
Bewegung im Suden des Landes. Beide Gruppen begehren gegen die Marginalisierung ihrer jeweiligen Region auf.
Zusatzlich bereitete sich spatestens seit 2009 das internationale islamistische Terrornetzwerk Al-Qaida im Jemen
immer weiter aus. 2011 kam es landesweit zu Massenprotesten, in denen die Demonstranten das Ende des Saleh-
Regimes und einen demokratischen Wandel forderten. Gleichzeitig traten jedoch Kampfe innerhalb der Machtelite
zutage (BPB 18.10.2011).

(Ex-)Prasident Ali Abdullah Saleh bekdmpfte wahrend seiner Amtszeit den mutmalfilich durch den Iran unterstitzten
Huthi-Aufstand. 2011 trat er nach langen Verhandlungen und unter Zugestandnissen zu seinen Gunsten wie dem
Erlangen von strafrechtlicher Immunitat fir seine Rolle bei der gewaltsamen Niederschlagung von Protesten gegen die
Regierung zugunsten seines damaligen Vizeprasidenten Abd Rabbo Mansur Hadi zurtick, der 2012 von den Wahlern
interimistisch im Amt bestatigt wurde. Ein Konsens fir die Neuordnung des politischen Systems wurde zwar
begonnen, dann aber vom Huthi-Aufstand und dem bewaffneten Konflikt zum Erliegen gebracht. Hadis Regierung ist
zwar international anerkannt, sie kontrolliert jedoch nicht das ganze Territorium und hat kein klares Mandat (FH
4.2.2019; vgl. Der Standard 4.12.2017).

Es gibt im Jemen keine funktionierende Zentralregierung, und staatliche Institutionen, die noch funktionieren, werden
durch nicht-gewahlte Beamte oder bewaffnete Gruppierungen kontrolliert (FH 4.2.2019). Das gewahlte (und somit
legitime) Parlament besteht laut derzeitiger Verfassung aus einer Kammer mit 301 Abgeordneten, die fur sechs Jahre
gewahlt werden (GIZ 10.2019). Am 13. April 2019 wurde Sultan al-Barakani zum Parlamentsprasidenten gewahlt,
nachdem das Parlament erstmals seit Ausbruch des Konflikts 2015 wieder zusammengetreten war. Zahlreiche
Abgeordnete halten sich derzeit im Ausland auf (AA 12.8.2019). Parlaments- und Prasidentschaftswahlen sind viele
Jahre Uberfallig, und keiner Seite gelang es wahrend des Krieges, genug Territorium zu kontrollieren, um etwaige
Wahlen abzuhalten. Parlamentswahlen wurden zuletzt am 27. April 2003 abgehalten, und hatten eigentlich 2009
wieder durchgefuhrt werden sollen. Bei der letzten Prasidentschaftswahl 2012 gab es nur einen Kandidaten. Im
Kontext des Burgerkriegs wird die politische Opposition unterdriickt. Normale politische Aktivitat wird durch die
Prasenz mehrerer bewaffneter Gruppen im Jemen verhindert, darunter Huthi-Rebellen, sunnitische Extremisten,
stidjemenitische Separatisten, ausléandische Truppen der von Saudi-Arabien angeflhrten Koalition, Truppen der Hadi-
Regierung und lokale Milizen (FH 4.2.2019).

Sicherheitslage

Die Sicherheitslage ist im ganzen Land ausgesprochen volatil. Die Sicherheit kann durch staatliche Behérden nicht
gewahrleistet werden. Der bewaffnete Konflikt zwischen Huthi-Rebellen aus dem Nordwesten des Landes und der



Regierung und ihren Unterstltzern, darunter die von Saudi-Arabien angefihrte Militarkoalition, dauert weiter an (AA
28.8.2019). Daneben ist auch der sudjemenitische, von den Vereinigten Arabischen Emiraten (VAE) unterstiitzte
Southern Transitional Council (STC) ein zentraler bewaffneter Akteur. Sowohl STC als auch die Krafte, die hinter der
Regierung stehen, kdmpfen gegen die Huthi. Sie bekdmpfen sich jedoch auch untereinander, was die Spannungen
zwischen Abu Dhabi und Riyadh verdeutlicht (ICG 16.10.2019). Im Chaos des Krieges zwischen Hadi-Regierung und
Huthi erstarkten auRerdem AlQaida auf der Arabischen Halbinsel, der ,lslamische Staat” und andere bewaffnete
Gruppierungen (Al Jazeera 2.8.2019; vgl. The Guardian 1.10.2019). Die fortdauernden Kampfhandlungen stellen fur die
Zivilbevolkerung weiterhin eine erhebliche Gefahrdung dar. Die staatlichen Institutionen sind landesweit nur noch sehr
eingeschrankt funktionsfahig. Bereits im September 2014 hatten Huthi-Milizen die Kontrolle Gber weite Landesteile,
darunter auch die Hauptstadt Sanaa, Ubernommen und auch Teile der Sicherheitskrafte unter ihre Kontrolle gebracht.
Die staatlichen Sicherheitsorgane sind nur bedingt funktionsfahig und kénnen im Einzelfall keinen ausreichenden
Schutz garantieren. Die Spannungen zwischen Nord- und Stdjemen und die zunehmende Fragmentierung des Landes
tragen zur Instabilitdt des Landes bei (AA 28.8.2019). ACLED berichtet von mehr als 12,000 zivilen Todesfallen im
Konflikt seit 2015. Insgesamt wurden seit 2015 mehr als 100,000 (militarische und zivile) Opfer gezahlt. Bis Ende
Oktober wurden 2019 circa 1,100 getdtete Zivilisten verzeichnet. Die Gewalt konzentrierte sich 2019 auf die
Gouvernements Taiz, Hodeidah und Al Jawf (ACLED 31.10.2019). Die Luftschlage der saudisch-geflihrten Koalition und
die Angriffe der Huthis unterscheiden nicht zwischen Zivilisten und Militdrpersonen. Bei einem saudischen Luftangriff
im August 2018 wurde beispielsweise ein Schulbus in Saada getroffen und 40 Kinder getdtet (FH 4.2.2019). Ab Juni
2018 war die Hafenstadt Hodeidah von starken Kampfen betroffen. Im Dezember 2018 vermittelte die UN ein
Abkommen (,Stockholm-Abkommen”), das die Demilitarisierung Hodeidahs vorsah. Die Umsetzung gestaltete sich
jedoch schwierig. So brachen dort z.B. gleich nach Unterzeichnung des Abkommens, so wie auch im Mai 2019 erneut
Kéampfe aus. Gleichzeitig intensivierten die Huthi ihre Angriffe auf saudisches Territorium, und auch die saudischen
Luftangriffe verstarkten sich in den letzten Monaten [Mai bis Juli 2019] (ICG 18.7.2019; vgl. The Guardian 15.5.2019; vgl.
FH 4.2.2019). Anfang August 2019 kam es in der Hafenstadt Aden zu schweren Gefechten zwischen stidjemenitischen
Separatisten und gegeniber der Hadi-Regierung loyalen Truppen. Weite Teile des Landes sind von taglichen
Bombardierungen, Raketenangriffen und Kampfhandlungen am Boden betroffen (AA 28.8.2019). Im August nahmen
die Separatisten Aden ein (BBC 11.8.2019). Im September erklarten die Huthis einen unilateralen Waffenstillstand; die
saudischen Luftangriffe haben seitdem zumindest abgenommen (Al Jazeera 24.9.2019; vgl. ICG 10.2019). Im Oktober
2019 kam es Berichten zufolge in den Gouvernements Abyan und Shebwa zu sporadischen Kampfen zwischen
Regierungstruppen und Separatisten des STC. Saudische Krafte iGbernahmen schrittweise die Kontrolle iber Aden, und
die Krafte der VAE zogen sich zurlck (ICG 10.2019; vgl. ACLED 5.11.2019). Am 5. November 2019 wurde das ,Riyad-
Abkommen” unterzeichnet, nachdem die Unterzeichnung wegen Eskalation der Kampfe in Abyan am 31. Oktober
verschoben worden war. Das Abkommen zwischen den Separatisten im Stdjemen und der Hadi-Regierung soll eine
Machtteilung bringen. Die Kampfe im Gouvernement Abyan gehen weiter. Luftangriffe der saudisch-geflhrten
Militarkoalition in den Gouvernements Hajjah und Sadah, sowie in geringerem Male in Sanaa, halten an (ACLED
5.11.2019). Die politische Instabilitdt im Jemen fuhrt dazu, dass der Fluss an Waffen und Munition in die Region nicht
kontrolliert werden kann (USDOS 1.11.2019). Im ganzen Land leiden Zivilisten an einem Mangel an grundlegenden
Dienstleistungen, an der sich verschlimmernden Wirtschaftskrise, sowie am Nicht-Funktionieren der Verwaltung, des
Gesundheits-, Bildungs- und Justizsystems (HRW 17.1.2019). In Jemen herrscht laut UN die groRte humanitare Krise
weltweit. Sie hat sich seit Beginn des Konflikts im Marz 2015 immer weiter zugespitzt. Von den 30 Millionen
Einwohnern Jemens sind 24 Millionen auf humanitare Hilfe angewiesen. 20 Millionen Menschen haben keinen Zugang
zu grundlegender Gesundheitsversorgung. Viele sind ohne Zugang zu sauberem Wasser und sanitaren Einrichtungen.
Die Zahl der Binnenvertriebenen liegt bei Uber 3 Millionen Menschen (AA 12.8.2019).

Huthi (Harakat Ansar Allah)

Die Huthi - offiziell bekannt als Harakat Ansar Allah (wortl. ,Bewegung der Helfer Gottes”) - sind eine vom Iran
unterstitzte, schiitisch-muslimische militarische und politische Bewegung. lhre Mitglieder, die sich der Minderheit der
Zaiditen des schiitischen Islam zugehdrig fuhlen, setzen sich flr die regionale Autonomie der Zaiditen im Nordjemen
ein [siehe auch Abschnitt 12.1. Religiose Gruppe: Zaiditen]. Die Gruppe hat seit 2004 eine Reihe blutiger Aufstande
gegen die jemenitische Regierung ausgefuhrt, die zu einem Sturz des Regimes Anfang 2015 gefiihrt haben. Die Huthi-
Bewegung begann als Versuch, die Autonomie der Stamme im Nordjemen aufrechtzuerhalten und gegen den
westlichen Einfluss im Nahen Osten zu protestieren. Heute streben die Huthi eine gréRere Rolle in der jemenitischen



Regierung an und setzen sich weiterhin fur die Interessen der zaiditischen Minderheit ein. Die Huthi sind fur ihre
heftige anti-amerikanische und antisemitische Rhetorik bekannt (CEP 2019). Sie sind auBerdem durch die von ihnen so
wahrgenommene wirtschaftliche Diskriminierung wahrend der Saleh-Herrschaft motiviert (DW 1.10.2019). Die Ziele
der Huthi umfassen auch Entschadigungen fur die Schaden wahrend der Saada-Kriege [Anm.: Kriege zwischen Huthi
und Regierung im Gouvernement Saada zwischen 2004 und 2010], die Interessensvertretung [der Zaiditen] innerhalb
der Zentralregierung, und die Garantie, dass die Gruppe vor zuklUnftiger politischer und wirtschaftlicher
Marginalisierung geschutzt wird. Nicht alle Zaiditen im Jemen identifizieren sich mit der Huthi-Bewegung (CT 2019). Die
Huthi-Bewegung besteht heute aus verschiedenen militérischen Kraften, darunter auch circa 60 Prozent ehemalige
Angehorige der jemenitischen Armee unter Ex-Prasident Saleh. Schatzungen zufolge sollen die Huthi militarisch
180.000 bis 200.000 Mann stark sein und Uber verschiedene Waffensysteme verfiigen (DW 1.10.2019). In den
nordlichen Gebieten, die traditionell unter zaiditischer Kontrolle standen, gibt es Berichte Uber fortgesetzte
Bemihungen der Huthi, ihre religiosen Brauche auch Nicht-Zaiditen aufzuzwingen, unter anderem durch ein
Musikverbot und die Forderung, dass Frauen eine Voll-Verschleierung tragen missen (USDOS 21.6.2019). Bewaffnete
Huthi-Krafte nahmen haufig Geiseln und begingen andere ernsthafte Missbrauche an Personen, die sich in ihrem
Gewahrsam befinden (HRW 25.9.2018).

Al-Qaida auf der Arabischen Halbinsel (AQAP) und der Islamische Staat im Jemen (IS-Y)

Al-Qaida auf der Arabischen Halbinsel (eng. abk.: AQAP) ist ein Zusammenschluss von Al-Qaida-Kampfern in Saudi-
Arabien und der friheren Al-Qaida im Jemen (CISAC 7.2015). AQAP ist im gesamten Jemen vor allem in den sudlichen
und zentralen Regionen des Landes tatig. In vielen dieser Provinzen regiert AQAP Uber kleinere Gebiete mit Sharia-
Gerichten und einer schwer bewaffneten Miliz. AQAP versucht die jemenitische Bevdlkerung anzusprechen, indem sie
die Grundbedurfnisse der Bevolkerung befriedigt, sich in die lokale Bevdlkerung integriert, auch durch die Anpassung
an lokale Regierungsstrukturen. Als formaler Bestandteil der Al-Qaida stehen die Ideologie und Praktiken der AQAP im
Einklang mit den weiter gefassten Zielen der Al-Qaida, namlich auf eine globale islamistische Herrschaft hinzuarbeiten
(CEP 4.1.2017; vgl. CH 9.2019). AQAP nutzte die Wirren von 2015, um weite Teile der Provinzen Abyan, Shabwa und
Hadramaut einzunehmen und zu kontrollieren. Gemeinsam mit verblindeten Stammen eroberte sie Anfang April 2015
Mukalla — mit 300.000 Einwohnern die flnftgroRte Stadt des Landes und Hauptstadt der sidoéstlichen Provinz
Hadramaut — und erbeutete groRe Waffenarsenale und viel Geld. AuBerdem Ubernahm AQAP dort zusammen mit
ihren Alliilerten die Verwaltung. Truppen der Vereinigten Arabischen Emirate (VAE) und deren lokale Verblindete
eroberten die Stadt im April 2016 zurlck (SWP 7.2017; vgl. CH 9.2019). Bis 2016 kontrollierte AQAP gréRere Gebiete im
Jemen, in den beiden darauffolgenden Jahren erlitt AQAP Gebietsverluste (HRW 17.1.2019; vgl. Jamestown 5.4.2019).
Sowohl AQAP als auch der sog. Islamische Staat Yemen (IS-Y) profitieren weiterhin vom Konflikt mit den Huthi, indem
sie von anderen Einheiten der Anti-Huthi-Koalition nicht als Feind betrachtet werden und das Sicherheitsvakuum in
groRRen Teilen des Landes ausnutzen (USDOS 1.11.2019). Sowohl AQAP als auch IS-Y bekannten sich im Jahr 2018 zu
Selbstmordanschldagen und anderen  Angriffen (HRW  17.1.2019). 2018 wurden Operationen zur
Terrorismusbekampfung, vor allem durch von den VAE unterstltzten Kraften, gegen AQAP durchgefuhrt, und zwar in
den Gouvernements Abyan, Shabwa und Hadramaut. Der IS-Y ist bezlglich Mitgliederanzahl und Einfluss deutlich
kleiner als AQAP. IS-Y ist jedoch weiterhin aktiv und fuhrt Angriffe gegen AQAP, jemenitische Sicherheitskrafte und
Huthi durch (USDOS 1.11.2019). Eine der aktivsten Gruppen des IS-Y soll es mit Stand September 2018 in Al-Bayda
geben, genauso wie eine der aktivsten Gruppen von AQAP (Jamestown 5.4.2019). Im Juli 2018 kam es zu heftigeren
ZusammenstoRen zwischen AQAP und IS-Y, was die Rivalitat zwischen Al-Qaida und IS allgemein zeigt (Jamestown
21.9.2018). Es wird berichtet, dass AQAP und IS-Y im Sommer 2019 das Machtvakuum im Stiden des Landes ausnutzten
und Angriffe gegen Truppen der Hadi-Regierung sowie des Southern Transitional Council (STC) in Aden, Abyan und Al-
Bayda durchfuhrten (ACAPS 8.2019).

Bewegung des Stdens (Al Hirak), Southern Transitional Council (STC)

Die Bewegung des Sudens, auch bekannt als ,al Hirak” oder ,al Harakat al Janubiyya”, begann ihre Aktivitaten 2007 auf
dem Gebiet der ehemaligen Demokratischen Volksrepublik Jemen. Sie war nie eine einheitliche Gruppierung. Es
handelte sich mehr um eine lose Vereinigung von Kraften, deren Forderungskatalog von mehr Mitspracherecht fur die
Bevolkerung des Sudens bis hin zur abermaligen Abspaltung und Unabhangigkeit vom Norden reicht. Die Bewegung
begann mit Reparationsforderungen nach der Zerstérung des sudlichen Jemen wahrend des Blrgerkriegs 1994. Die
Mitgliedergruppen unterscheiden sich in ihrem Charakter von politisch bis militant. Die Bewegung hat seit den



Umbrichen des Arabischen Frihlings 2011 starken Zulauf (GIZ 10.2019; vgl. CT 2017). Die Unterstitzung des Southern
Movement speist sich u.a. aus der Enttaduschung Uber die politische und wirtschaftliche Marginalisierung des sidlichen
Jemens nach der Einigung der beiden Landesteile 1990. Das Southern Movement ist in vielerlei Hinsicht ein Vorlaufer
des 2017 gegrundeten Southern Transitional Coucil (STC) (Jamestown 10.9.2019). Zu Beginn des Konflikts waren es
aber eher lose organisierte sudjemenitische Milizen, die die Huthi-Rebellen und die Truppen der Hadi-Regierung aus
ihren Gebieten im Suden vertrieben. Dabei wurden sie militdrisch von den Vereinigten Arabischen Emiraten (VAE)
untersttzt (CH 3.2018). Ab 2015 schlossen sich die bewaffneten Truppen des Southern Movement der Anti-Huthi-
Koalition der Hadi-Regierung an. Im April 2017 kam es zu zunehmenden Spannungen in Aden, da Hadi den
BuUrgermeister der Stadt aus seinem Amt entlieB. Nach Massenprotesten als Reaktion auf die Entlassung wurde der
Southern Transitional Council (STC) mit Unterstitzung durch die VAE gegriindet. Der STC tritt fUr die Unabhangigkeit
des Sltdjemens ein (Al Jazeera 20.9.2019). Im Janner 2018 brachen Kadmpfe zwischen Regierungskraften und von den
VAE unterstltzten stdjemenitischen Kraften in Aden aus (HRW 17.1.2019). Im August 2019 eroberten stdjemenitische
separatistische Krafte nach tagelangen Kampfen erneut den Regierungssitz von Prasident Hadi in Aden. Die Kampfe
offenbarten Risse innerhalb der von Saudi-Arabien gefihrten Militdrkoalition gegen die Huthi (Der Standard
25.10.2019). Am 5.11.2019 einigten sich sidjemenitische Separatisten und die Hadi-Regierung im Rahmen des ,Riyadh-
Abkommens” auf eine Machtteilung (Der Standard 12.11.2019) [siehe Abschnitt 2. Politische Lage]. Der Suden des
Jemens ist, entgegen haufiger Annahmen, kein homogener Raum. Nicht alle Sidjemeniten unterstitzen den STC, und
nicht alle unterstitzen das Southern Movement. Einige Personen, die seit Kriegsbeginn immer prominenter wurden,
waren in der Bewegung vor dem Krieg keine wichtigen Figuren (CH 3.2018; vgl. Jamestown 10.9.2019). AuRerhalb von
Aden gibt es kleinere separatistische Bewegungen in den stdlichen Provinzen, die die Forderung des STC nach der
Wiederherstellung der Republik Stidjemen mittels Gewalt ablehnen (Al Jazeera 20.9.2019).

Rechtsschutz/justizwesen

Im Jemen gibt es keine funktionierende Zentralregierung, und alle staatlichen Institutionen, die noch intakt sind,
werden von nicht gewahlten Beamten oder bewaffneten Gruppen kontrolliert. Das Justizwesen ist nominell
unabhangig, jedoch anfallig fur Beeinflussung durch politische Fraktionen. Die Behdrden haben eine schlechte Bilanz,
was die Durchsetzung von juristischen Urteilen angeht, besonders wenn es sich um Verurteilungen von
Stammesfihrern oder bekannten politischen Personen handelt. Durch das Fehlen eines effektiven Gerichtswesens
greift die Bevolkerung haufig auf stammesrechtliche Formen von Justiz oder Gewohnheitsrecht zurtick, besonders seit
der Einfluss der Regierung schwacher wird (FH 4.2.2019). Unter Kontrolle der Huthi ist die Justiz schwach und durch
Korruption, politische Einmischung, gelegentliche Bestechung und mangelnde juristische Ausbildungen beeintrachtigt.
Die mangelnde Kapazitat der Regierung und die teilweise mangelnde Durchsetzungsbereitschaft der Gerichte,
insbesondere auBerhalb der Stadte, haben die Glaubwurdigkeit der Justiz weiter untergraben. Kriminelle bedrohen
und schikanieren Angehorige der Justiz, um den Ausgang von Verfahren zu beeinflussen (USDOS 13.3.2019).
Willkurliche Verhaftungen sind Ublich. In den letzten Jahren wurden hunderte solcher Falle dokumentiert. In vielen
Féllen kommt es zu gewaltsamem Verschwindenlassen. Gefangene werden oft in inoffiziellen Haftanstalten
untergebracht. Es gibt unzahlige Berichte Uber politische Gefangene (FH 4.2.2019; vgl. USDOS 13.3.2019).

Vor dem Gesetz sind Angeklagte unschuldig bis ihre Schuld bewiesen ist. Gerichtsverhandlungen sind im Allgemeinen
offentlich, aber Gerichte kdnnen aus Grinden der ,6ffentlichen Sicherheit oder Moral” geschlossene Verhandlungen
abhalten. Richter nehmen aktiv an der Befragung der Zeugen und des Angeklagten teil und urteilen Gber Kriminalfalle.
Angeklagte haben das Recht bei ihrer Gerichtsverhandlung anwesend zu sein und sich mit einem Anwalt zu beraten.
Der Angeklagte kann Zeugen, die gegen ihn aussagen, befragen und konfrontieren und zu seiner eigenen Verteidigung
Zeugen oder Beweise vorbringen. Die Regierung muss laut Gesetz in schweren Kriminalfallen einen Anwalt fur
mittellose Angeklagte zur Verfligung stellen, wobei dies in der Vergangenheit nicht immer geschehen ist. Grundsatzlich
haben Angeklagte und deren Anwalte Zugang zu relevanten Beweisen und Anwadlten wird ermdoglicht, Klienten und
Zeugen zu befragen sowie Beweise zu prufen. Angeklagte haben das Recht auf Berufung. Angeklagte kdnnen weder zu
einer Zeugenaussage noch zu einem Schuldgestandnis gezwungen werden. Es gibt aullerdem ein spezielles
Staatssicherheitsgericht, welches unter anderen Bedingungen arbeitet und Verhandlungen unter Ausschluss der
Offentlichkeit durchfihrt. Dieses Gericht garantiert den Angeklagten nicht dieselben Rechte wie die ordentlichen



Gerichte. Anwadlte bekommen oft nicht ausreichend Zugang zu den Anklagepunkten, Beweismitteln oder
Gerichtsakten. Das Fehlen von Geburtsregistern erschwert die Altersfeststellung, woraufhin die Gerichte Jugendliche

wie Erwachsene verurteilen, auch zum Tode.

Neben dem bestehenden Gerichtssystem gibt es ein Stammesrechtssystem fur Falle, die nicht unter das Strafrecht
fallen [Anm. d.h. z.B. Familienrecht, etc.]. Stammesrichter, meist angesehene Scheichs, entscheiden jedoch auch oft in
Kriminalfallen auf stammesrechtlicher Basis. Zu diesen Fallen kommt es gewohnlich in Folge o&ffentlicher
Beschuldigungen, nicht in Folge von formell eingereichten Anklagepunkten. Stammes-Mediation betont oft den
sozialen Zusammenbhalt mehr als Bestrafung. Die Offentlichkeit respektiert die Ergebnisse von Stammesprozessen oft
mehr als das formelle Gerichtssystem, das von vielen als korrupt und nicht unabhdngig angesehen wird (USDOS
13.3.2019).

Folter und unmenschliche Behandlung

Die Verfassung verbietet Folter und dhnliche andere Missbrauche. Es gibt Bestimmungen, dass Folter mit bis zu zehn
Jahren Haft bestraft werden kann, dem Gesetz mangelt es jedoch an einer umfassenden Definition von Folter (USDOS
13.3.2019). Huthi-Rebellen, die jemenitische Regierung, die Vereinigten Arabischen Emirate (VAE) und die von den VAE
unterstitzten jemenitischen Krafte inhaftieren willklirlich Menschen, einschlieBlich Kinder, misshandeln Gefangene
und halten sie unter schlechten Bedingungen fest, und lassen Menschen gewaltsam verschwinden, die als politische
Gegner oder Sicherheitsbedrohungen wahrgenommen werden. Seit Ende 2014 wurden willkirliche und
missbrauchliche Festnahmen durch Huthi-Rebellen und dem friheren Prasidenten Saleh gegeniiber loyalen Kraften
dokumentiert, genauso wie Falle von Verschwindenlassen, Folter und andere unmenschliche Behandlung (HRW
17.1.2019). Im Jahr 2018 erhielt OHCHR weiterhin Informationen Uber die Misshandlung und Folter von Gefangenen
der Politischen Sicherheitsorganisation (PSO), dem Nationalen Sicherheitsbiro (NSB), bei der Kriminalpolizei und in
den Gefangnissen Habrah und al-Thawra in Sanaa, sowie anderen Einrichtungen unter Huthi-Kontrolle. Laut einer
Interessenvertretung, die von Familien von Haftlingen getragen wird, starben seit 2014 126 Personen an Folter in der
Haft durch die Huthi (USDOS 13.3.2019). Die Huthi nahmen auch Geiseln. Im sidlichen Jemen wurden willklrliche
Verhaftungen, Folter und Verschwindenlassen durch die VAE, Verblndete der VAE und jemenitische Regierungskrafte
dokumentiert. 2018 kam die UN-Gruppe hochrangiger Experten fir den Jemen zu dem Schluss, dass die Huthi-,
jemenitischen, saudischen und VAE-Truppen glaubwurdig in den Missbrauch von Haftlingen verwickelt waren, der
Kriegsverbrechen gleichkommen koénnte (HRW 17.1.2019). In Gebieten, die im Einflussbereich der VAE im sldlichen
Jemen liegen, sollen Spezialeinheiten der VAE ein Netzwerk von Geheimgefangnissen und Haftanstalten betreiben, in
denen Folter weit verbreitet sein soll (FH 4.2.2019). Die VAE gestehen aber keine Rolle im Missbrauch von Haftlingen
ein und haben auch keine offensichtlichen Untersuchungen durchgefihrt. Hochrangige Beamte, die in die
Missbrauche verwickelt waren, haben weiterhin verantwortungsvolle Positionen im ganzen Land inne (HRW 17.1.2019;
vgl. USDOS 13.3.2019; vgl. FH 4.2.2019). Human Rights Watch erhalt weiterhin Informationen Utber die willkurliche und
missbrauchliche Inhaftierung von Migranten und Asylbewerbern sowohl im Norden als auch im Siiden des Landes
(HRW 17.1.2019).

Korruption

Jemen wurde im 2018 Corruption Perceptions Index von Transparency International mit 14 (von 100) Punkten bewertet
(0=highly corrupt, 100=very clean) und belegt damit Platz 176 von insgesamt 180 (Tl 2019). Das Gesetz sieht Strafen fur
amtliche Korruption vor, die Hadi-Regierung setzt dieses Gesetz jedoch nicht effektiv durch. Kleinere Falle von
Korruption kommen haufig und in fast allen Amtern vor. Von Bewerbern fiir eine Stelle wird oft erwartet, dass sie sich
ihre Stelle erkaufen. Zahlreiche Regierungsbeamte und 6ffentliche Bedienstete erhalten Bezahlungen fur Tatigkeiten,
die sie nicht ausfihren, oder mehrere Gehalter flr ein und dieselbe Arbeitsstelle. Korruption ist ein ernstes Problem in
fast allen Bereichen und auf allen Ebenen der Regierung, besonders im Sicherheitssektor. Straflosigkeit fir Mitarbeiter
der Sicherheitsbehdrden ist ein Problem, da die Regierung nur begrenzte Kontrolle austbt, und weil effektive
Mechanismen zur Korruptionsbekampfung fehlen. Politiker und die meisten Regierungsbehdrden unternehmen
nichts, um gegen Korruption vorzugehen (USDOS 13.3.2019). Die Transparenz und Rechenschaftspflicht der Regierung
war schon vor Kriegsausbruch im Jahr 2015 minimal, und das Netzwerk an Korruption und Vetternwirtschaft, das unter
Saleh aufgebaut wurde, existiert weiterhin (FH 4.2.2019). Es gibt Berichte Uber Korruption an Checkpoints, die von
Huthi-Milizen kontrolliert werden, was die rechtzeitige und effiziente Verteilung von Lebensmittelhilfen behindert, und
die Nahrungsmittelunsicherheit somit noch verstarkt (USDOS 13.3.2019). Durch die Zerstérung der regularen



Handelsbeziehungen wahrend des bewaffneten Konflikts ist die Bedeutung des Schwarzmarkts angestiegen. Unter
anderem wird Lebensmittelhilfe oft von Beamten aller Konfliktparteien gestohlen und am Schwarzmarkt
weiterverkauft (FH 4.2.2019).

Allgemeine Menschenrechtslage

Die Bevolkerung im Jemen leidet weiterhin unter den Auswirkungen des bewaffneten Konflikts, an Gewalt sowie
schweren Menschenrechtsverletzungen und Missbrauchen. Die wichtigsten Menschenrechtsprobleme sind u.a.
rechtswidrige und willkirliche Tétungen, darunter politische Morde; Verschwindenlassen; Folter; willkirliche
Verhaftungen und Inhaftierungen; harte und lebensbedrohliche Haftbedingungen; politische Gefangene; willkurliche
Verletzungen der Rechte der Burger auf Privatsphare; erhebliche Eingriffe in die Meinungs-, Presse-, Versammlungs-,
Vereinigungs- und Bewegungsfreiheit; Einschréankungen der Religionsfreiheit; die Tatsache, dass die Burger ihre
Regierung nicht durch freie und faire Wahlen wahlen kénnen; Korruption und der Einsatz von Kindersoldaten (USDOS
13.3.2019; vgl. USDOS 21.6.2019). Die Hadi-Regierung unternimmt den Versuch, Menschenrechtsverletzungen durch
Beamte zu verfolgen und bestrafen, wobei sie nicht alle Institutionen des Landes kontrolliert. Straffreiheit blieb jedoch
ein weit verbreitetes Problem. Nicht-staatliche Akteure, darunter Huthis, Stammesmilizen, sutdjemenitische
separatistische Gruppierungen, Al-Qaida auf der Arabischen Halbinsel (AQAP) und der IS begehen erhebliche VerstoRRe
gegen die Menschenrechte (USDOS 13.3.2019). Huthi-Truppen nahmen Geiseln. Bewaffnete Krafte in Aden
verprigelten, vergewaltigten und folterten Migranten (HRW 17.1.2019). Der Krieg flhrte landesweit zu weit
verbreiteter Gewalt gegen die Zivilbevolkerung. Laut OHCHR wurden seit Konfliktbeginn bis November 2018 mehr als
6,800 Zivilisten getdtet und mehr als 10,700 verletzt, die meisten davon durch Luftangriffe der von Saudi Arabien
angefihrten Koalition. Die wahren Opferzahlen dirften weit hoher liegen. Tausende wurden durch die Kampfe
vertrieben, und Millionen Menschen sind von Engpassen in Nahrungsmittelversorgung und medizinischer Versorgung
betroffen (HRW 17.1.2019). ACLED berichtet von mehr als 12,000 zivilen Todesfallen seit 2015. Insgesamt wurden seit
2015 mehr als 100,000 (militdrische und zivile) Opfer gezahlt. Bis Ende Oktober wurden im Jahr 2019 circa 1,100 tote
Zivilisten verzeichnet. Die Gewalt konzentrierte sich 2019 auf die Gouvernements Taiz, Hodeidah und Al Jawf (ACLED
31.10.2019). Die von Saudi-Arabien angefuhrte Militarkoalition fihrte zahlreiche wahllose und unverhaltnismaRige
Luftangriffe durch, unter anderem auf Wohnhduser, Markte, Schulen, Krankenhduser und Moscheen, bei denen
Tausende von Zivilisten getotet und zivile Objekte unter Verletzung des Vdlkerrechts beschossen bzw. zerstért wurden.
Die Koalition setzte auch international verbotene Streumunition ein. Huthi-Truppen setzten verbotene Landminen ein,
es kam zur Rekrutierung von Kindern, und es wurde mit Artillerie wahllos auf Stadte gefeuert (HRW 17.1.2019; vgl. FH
4.2.2019). Obwohl Beweise auf Vdélkerrechtsverletzungen durch die Konfliktparteien hindeuten, sind diese bis jetzt
nicht adaquat zur Rechenschaft gezogen worden (HRW 17.1.2019). Alle Konfliktparteien verschlimmerten die
humanitare Katastrophe noch weiter, indem sie dringend bendtigte Hilfslieferungen verzégerten bzw. verhinderten.
Mitarbeiter von Hilfsorganisationen wurden teils mit Gewalt in ihrer Arbeit behindert (HRW 17.1.2019). Laut UN OCHA
waren Anfang 2019 nahezu 25 Prozent der Bevolkerung unterernahrt. Alle Konfliktparteien zerstorten Einrichtungen,
die fir das Uberleben der jemenitischen Bevélkerung notwendig sind. Luftangriffe der Koalition zerstoérten z.B.
Ackerland, Bewasserungsanlagen und wichtige Hafeninfrastruktur. Auch medizinische Einrichtungen wurden
beschadigt oder zerstort (HRC 3.9.2019). Im Jahr 2018 verschlechterte sich die humanitdre Lage aufgrund der
andauernden Kampfe weiter. 8,4 Millionen Menschen sind von einer Hungersnot bedroht, und 80 Prozent der
Bevolkerung ist auf humanitare Hilfe angewiesen (USDOS 13.3.2019). Obwohl in der Verfassung Meinungs- und
Pressefreiheit vorgesehen ist, darf die Staatsfuhrung nicht kritisiert werden. Die Huthi-Rebellen respektierten diese
Rechte nicht, und die Hadi-Regierung konnte ihre Einhaltung nicht durchsetzen. Alle Konfliktparteien schrankten das
Recht auf Meinungs- und Pressefreiheit ein (USDOS 13.3.2019). Journalisten und Aktivisten sind mit gewaltsamen
Angriffen und Verschwindenlassen vonseiten aller Konfliktparteien konfrontiert (FH 4.2.2019; vgl. RoG 13.8.2019). Allen
Bevolkerungsgruppen mangelt es unter den gegenwartigen Bedingungen im Jemen an politischen Rechten. Reguldre
politische Aktivitat wird durch die Prasenz unzahliger bewaffneter Gruppen im Land verhindert. Der
Handlungsspielraum fir zivilgesellschaftliche Organisationen wurde in Folge des Krieges stark reduziert. Einige NGOs
sind noch im Land aktiv, ihre Funktionsfahigkeit wird jedoch in der Praxis durch Einmischung durch bewaffnete
Gruppierungen eingeschrankt. Seit 2015 unterdricken die Huthi in den von ihnen kontrollierten Gebieten politischen
Widerspruch brutal. 2018 gab es sowohl Proteste gegen die Huthi-Herrschaft, als auch gegen die Hadi-Regierung (FH
4.2.2019; vgl. HRW 17.1.2019).



Bewegungsfreiheit

Die Bewegungsfreiheit innerhalb des Landes wird durch Kampfhandlungen, Schaden an der Infrastruktur und durch
Kontrollpunkte behindert, an denen verschiedene bewaffnete Gruppen Schikanen und Erpressungen vertben (FH
4.2.2019). Die Bewegungsfreiheit bleibt fur alle im Land schwierig, obwohl das Gesetz die Bewegungsfreiheit im Inland,
Auslandsreisen, Emigration und Repatriierung vorsieht. Seit 2016 ist der internationale Flughafen in der Hauptstadt
Sanaa fur den zivilen Luftverkehr geschlossen; eine Ausnahme gibt es nur fur humanitare Flige der UN. Aus diesem
Grund sind tausende Jemeniten von adaquater medizinischer Versorgung im Ausland abgeschnitten (USDOS
13.3.2019). Die Infrastruktur im Land hat unter den Kriegswirren erheblich gelitten. Sehr schlechte StralRenverhaltnisse
und Minen stellen neben der allgemeinen Lage zusatzlich grol3e Gefahren im StraBenverkehr dar. Es gibt eine Vielzahl
militarischer Kontrollposten der Sicherheitsbehérden und bewaffneter Milizen, die umfassende und haufig willkurliche
Kontrollen durchfiihren. UberlandstraRen und Autobahnen wie auch Grenzibergénge sind zeitweise gesperrt (AA
28.8.2019). Beschadigte Strafen, Briicken und Infrastruktur beeintrachtigen auch die Lieferung von humanitarer Hilfe
und kommerziellen Transporten (USDOS 13.3.2019). Die Implementierung von Programmen zur humanitaren Hilfe
war 2018 in den von den Huthi kontrollierten Gebieten erschwert, da diese das ganze Jahr Uber unvorhersehbare
Einschrankungen wie Visabeschrankungen oder Kontrollpunkte beschlossen (USDOS 13.3.2019). Frauen geniel3en
keine volle Bewegungsfreiheit, wenngleich die Einschrankungen lokal unterschiedlich sind (FH 4.2.2019). In der
Vergangenheit mussten Frauen die Erlaubnis eines mannlichen Vormunds, wie z.B. des Ehemannes, einholen, bevor
sie einen Pass beantragen oder das Land verlassen konnten. Ein Ehemann oder ein mannlicher Verwandter kann eine
Frau an der Ausreise hindern, indem er den Namen der Frau auf eine "Flugverbotsliste" setzt, die auf Flughafen geflhrt
wird. Vor dem Konflikt haben die Behérden diese Vorschrift strikt durchgesetzt, wenn Frauen mit Kindern reisten. 2018
gab es keine Meldungen darUber, dass die Behoérden diese Vorschrift durchgesetzt haben. Es gab jedoch Versuche von
Huthi-Rebellen, dhnliche Beschréankungen fur den internationalen Reiseverkehr von Frauen durchzusetzen. Angesichts
der Verschlechterung der Infrastruktur und der konfliktbedingt mangelnden Sicherheit lehnen viele Frauen Berichten
zufolge eine Reise ohne Begleitung ab (USDOS 13.3.2019).

IDPs und Flichtlinge

Binnenfltchtlinge (IDPs): Im Oktober 2018 lebten im Jemen circa zwei Millionen Binnenvertriebene (IDPs), von denen 89
Prozent bereits mehr als ein Jahr auf der Flucht waren. Circa eine Million IDPs ist wieder in ihre Heimatorte
zuruckgekehrt (USDOS 13.3.2019). Viele Ruckkehrer und IDPs leben in Gebieten, die schon vor Ausbruch des Konflikts
von chronischen Problemen in den Bereichen Nahrungsmittelsicherheit, Wasser- und Gesundheitsversorgung
betroffen waren. Durch den Konflikt verschlimmerte sich die Lage weiter (UNOCHA 12.2018). 2019 kamen die IDPs vor
allem aus dem Norden und der Mitte des Landes. Laut IOM gab es in der ersten Jahreshélfte 2019 mehr als 270,000
Menschen, die erneut vertrieben wurden. Besonders betroffen sind die Gouvernements Hajjah, Dhalee und Hodeidah
(PCY 6.2019). Andere Quellen sprechen von bis zu 3,6 Millionen IDPs seit Marz 2015, und 53,000 erneut
binnenvertriebenen Familien seit Janner 2019 (Al Jazeera 24.9.2019). Das System der Regierung fUr die Registrierung
von IDPs funktioniert seit der Eskalation des Konflikts 2015 nicht mehr (USDOS 13.3.2019). Der Zugang humanitarer
Organisationen zu IDPs ist aufgrund des anhaltenden Konflikts und der allgemeinen Sicherheitslage generell begrenzt
und unvorhersehbar, es sind jedoch humanitare Organisationen an mehreren Orten im ganzen Land prasent.
Humanitdre Organisationen berichten, dass Konfliktparteien die Verteilung humanitdrer Glter behindern. Die
Erndhrungsunsicherheit hat im ganzen Land deutlich zugenommen, und es gibt besonders unter IDPs und anderen
gefahrdeten Gruppen steigende Zahlen akuter Untererndhrung (USDOS 13.3.2019). Neben Wasser und
Nahrungsmitteln mangelt es in vielen IDP-Camps an Medikamenten (DW 26.2.2019). Laut UN gab es in der Hauptstadt
Sanaa noch humanitdre Organisationen, lokale NGOs und Wohltatigkeitsorganisationen, die Menschen mit
Nahrungsmitteln, Unterkinften und anderen Gutern versorgten. IDPs aus Sanaa berichten von eingeschranktem
Zugang zu Bargeld, um grundlegende Haushaltsglter zu erwerben (USDOS 13.3.2019). Im Sommer 2019 waren IDPs
und die sie aufnehmenden Gemeinden in vielen Distrikten von Uberschwemmungen betroffen, die Unterkiinfte und
kritische Infrastruktur zerstorten (ACAPS 8.2019). Laut IOM suchen die meisten IDPs Zuflucht bei Verwandten oder
Freunden, oder sie mieten Unterkinfte, wobei vielen aufgrund verspateter Mietzahlungen haufig mit
Zwangsraumungen gedroht wird. Andere sind in unkonventionellen Unterkinften in &ffentlichen oder privaten
Gebauden wie Schulen, Gesundheitseinrichtungen oder religidsen Gebauden untergebracht, vor allem in Taizz und
Lahj (USDOS 13.3.2019).



Grundversorgung

Jemen ist ein Land mit niedrigem Einkommen, das vor schwierigen langfristigen Herausforderungen bei der
Stabilisierung und dem Wachstum seiner Wirtschaft steht. Der aktuelle Konflikt verscharfte diese Probleme weiter (CIA
5.11.2019). Von einer funktionierenden Volkswirtschaft kann deshalb zurzeit keine Rede sein (GIZ 10.2019). Im Jemen
herrscht laut den Vereinten Nationen die groBte humanitdre Krise weltweit. Sie hat sich seit Beginn des Jemen-
Konflikts im Marz 2015 immer weiter zugespitzt. Von den 30 Millionen Einwohnern Jemens sind 24 Millionen - also 80
Prozent - auf humanitare Hilfe angewiesen. Die UN warnen vor einer akuten Hungersnot, die mehr als acht Millionen
Menschen betreffen kénnte. 20 Millionen Menschen haben keinen Zugang zu grundlegender Gesundheitsversorgung.
Viele sind ohne Zugang zu sauberem Wasser und sanitéren Einrichtungen. Die Zahl der Binnenvertriebenen liegt bei
Uber drei Millionen Menschen (AA 12.8.2019; vgl. USDOS 13.3.2019). Im Rahmen der humanitaren Krise kam es zum
weltweit grofdten Ausbruch von Cholera, mit fast einer Million Fallen (CIA 5.11.2019).

Durch den anhaltenden Krieg wurden die jemenitischen Exporte ausgesetzt, die Inflation beschleunigt, die Importe
von Lebensmitteln und Treibstoff stark eingeschrankt und die Infrastruktur weitgehend beschadigt (CIA 5.11.2019). Die
Aktivitaten des privaten Sektors wurden durch den Wertverlust der Wahrung sowie die Schaden an offentlicher
Infrastruktur und im Finanzwesen stark beeintrachtigt. Schatzungen zufolge haben 40 Prozent der Haushalte ihre
Haupteinkommensquelle verloren und Schwierigkeiten damit, die Mindestmenge an Nahrungsmitteln zu erwerben.
Die Armut hat sich verschlimmert. Vor der Krise war circa die Halfte der Bevolkerung betroffen, heute sollen es bis zu
78 Prozent der Jemeniten sein. Frauen sind noch starker betroffen als Manner (WB 1.10.2019). Korruption und
Vetternwirtschaft gehdren seit Jahren zum Alltag, besonders im oOffentlichen Sektor. Noch 2014 waren Erddl und
Erdgas die finanziellen Haupteinnahmequellen des Landes: Etwa 90% der Exporterlése und 60% der Staatseinnahmen
wurden davon bestritten. Die derzeitige Lage, verbunden mit permanenten Anschldgen auf Einrichtungen dieses
Sektors haben zu einem starken Férderriickgang bis hin zu kompletten Produktionsausfallen gefuhrt. Auch Exporte
sind praktisch kaum noch méglich. Infolge heftiger militdrischer Auseinandersetzungen in und um Aden sind in den
vergangenen Jahren zahlreiche Hafenanlagen stark in Mitleidenschaft gezogen worden. Der Hafen ist deshalb nur
begrenzt nutzbar (GIZ 10.2019). Der internationale Flughafen Sanaa ist seit August 2016 fur den zivilen Luftverkehr
geschlossen (NRC 5.8.2019).

Rickkehr

Im Jahr 2015 verdéffentlichte UNHCR eine Stellungnahme, in der es heil3t, dass die Bedingungen fur eine Ruckkehr in
den Jemen nicht ginstig sind (UNHCR 2015). Vor 2014 arbeitete die Ubergangsregierung mit UNHCR und anderen
humanitaren Organisationen zusammen, um Binnenvertriebenen (IDPs), Flichtlingen, Rickkehrern, Asylbewerbern,
Staatenlosen und anderen Betroffenen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die Ubernahme durch die Huthi und die
Luftangriffe der saudisch-gefiihrten Koalition machen es humanitaren Organisationen jedoch aus Sicherheitsgrinden
schwer, viele Gebiete des Landes zu erreichen (USDOS 13.3.2019). Im Mai 2016 bestatigte die Internationale
Organisation fir Migration laut dem Nachrichtensender Al Jazeera, dass sie keine freiwillige Ruckkehr in den Jemen
organisiere, da das Land als nicht sicher gilt (A) 20.5.2016). Aktuell fihrt IOM aufgrund der schwierigen Sicherheitslage
keine Programme zur freiwilligen Rickkehr in den Jemen durch (IOM NL 18.3.2019; vgl. BAMF, IOM 0.D.). Circa eine
Million IDPs sind an ihre Heimatorte zurtckgekehrt, vor allem nach Aden, Amanat Al Asimah, Taiz und Lahj. Sie haben
Schwierigkeiten, in ihr normales Leben zurlickzufinden, da ihr Besitz weitgehend zerstort wurde. Viele Rickkehrer und
IDPs leben in Gebieten, die schon vor Ausbruch des Konflikts von chronischen Problemen in den Bereichen
Nahrungsmittelsicherheit, Wasser- und Gesundheitsversorgung betroffen waren. Durch den Konflikt verschlimmerte
sich die Lage weiter (UNOCHA 12.2018; vgl. USDOS 13.3.2019).

2. Beweiswurdigung:

2.1. Beweis wurde erhoben durch Einsichtnahme in den vorliegenden Verwaltungsakt der belangten Behérde unter
zentraler Berlcksichtigung der niederschriftlichen Angaben des BF, der von ihm vorgelegten Beweismittel, des
bekdmpften Bescheides und des Beschwerdeschriftsatzes, die Abhaltung einer muindlichen Verhandlung vor dem
erkennenden Gericht, die erganzende Heranziehung aktueller landerkundlicher Informationen zur allgemeinen Lage
im Jemen sowie die amtswegige Einholung von Auskinften des Zentralen Melderegisters, des Strafregisters und des
Grundversorgungsdatensystems den BF betreffend.

2.2. Die Feststellungen ergeben sich aus den von der belangten Behorde vorgelegten Verwaltungsunterlagen sowie



den Aktenbestandteilen des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens. Als Beweismittel insbesondere relevant sind die
Niederschriften der Einvernahmen durch Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes und durch das BFA, das
Protokoll der mundlichen Verhandlung sowie das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation - Jemen vom
16.12.2019 (,LIB 2019").

2.3. Das Datum der Antragstellung und die Ausfuhrungen zum Verfahrenslauf ergeben sich aus dem Akteninhalt. Die
Feststellungen zur Identitat des BF ergeben sich aus den von ihm vorgelegten Personalausweisen.

2.4. Die Feststellungen zur persénlichen Situation in Osterreich ergeben sich aus den Angaben des BF im Rahmen des
Verfahrens vor dem BFA und BVwG sowie aus Abfragen in den entsprechenden amtlichen &sterreichischen Registern
(Zentrales Melderegister, Fremdeninformationssystem, Grundversorgungs-Informationssystem). Die Feststellung zur
strafgerichtlichen Unbescholtenheit ergibt sich aus der Einsichtnahme in das Strafregister.

2.5. Die Feststellungen zu seiner Ausbildung, Berufstatigkeit sowie seinen Besitztimern und familidrem und sozialem
Netzwerk im Jemen ergeben sich aus den glaubhaften Angaben in der mundlichen Verhandlung. So brachte der BF vor,
dass sich seine Ehefrau und seine Verwandtschaft im Jemen aufhalten und diese Uber Grundstlicke und
Familienhduser verfugen und einen Lebensmittelladen sowie einen Gashandel betreiben. (vgl. Seite 9f des
Verhandlungsprotokolls).

2.6. Zum Fluchtvorbringen - Verfolgung aufgrund politischer Tatigkeit

Das Fluchtvorbringen konnte den Feststellungen nicht zugrunde gelegt werden, da die erkennende Richterin nach
Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung und aufgrund ihres persénlichen Eindrucks des BF davon ausgeht, dass
ihm hinsichtlich seines Fluchtvorbringens keine Glaubwdrdigkeit zukommt:

Befragt nach seinen Verfolgungsgrinden im Jemen fihrte der BF an, aufgrund seiner politischen Tatigkeit als
Generalsekretar und Obmann einer Oppositionspartei mehrmals mit dem Umbringen bedroht worden zu sein. So sei
er von Fahrzeugen bis zu seiner Wohnadresse verfolgt worden und habe anonyme telefonische Drohungen erhalten.
Als fluchtauslésendes Ereignis nannte er einen Vorfall, der sich Anfang 2018 an seiner Universitat vorgetragen haben
soll. Hierbei sollen Mitglieder der Huthis bewaffnet sein Blro gestirmt und gesagt haben, er hatte ,bislang unsere
Nachrichten nicht verstanden” und musse ,den Weg mit uns gehen”. Er habe die Personen nicht persénlich gekannt,
nahm aber an, dass diese von der Polizeistation gegenlber gekommen seien, da sie sich dort immer aufgehalten
haben. Mit der Stiurmung haben diese ihn einschiichtern wollen, Misshandlungen hatten zu keinem Zeitpunkt
stattgefunden (vgl. AS 82 und S. 10 des Protokolls der mindlichen Verhandlung).

In der mindlichen Verhandlung vor dem BVwG brachte der BF erganzend vor, dass seine Frau mehrmals telefonisch
nach seinem Fernbleiben befragt worden sei und diese Fragen allmahlich zu Drohungen geworden seien (,sie wirden
mich ausschalten, egal ob ich einreise oder nicht und sie wirden meine Frau ebenso ausschalten”). Die letzte Drohung
habe dabei vor etwa zwei Monaten stattgefunden und sei damals tatsachlich ein Familienmitglied, namlich der
Ehemann seiner Cousine, umgebracht worden (vgl. Seite 9f des Verhandlungsprotokolls).

Die Angaben des BF gestalten sich im Allgemeinen jedoch zu wenig substantiiert, konkret und schlissig, um von einer
Glaubwiurdigkeit des Fluchtgrundes auszugehen. Dies aus folgenden Grinden:

Bei der Beschreibung der Vorfadlle machte der BF keine konkreten, detaillierten Angaben, konnte keine spezifischen
Personen nennen, sondern ging nur davon aus, dass es sich um Huthis handelt musste, weshalb es sich bei den
geduBerten Verfolgungsbeflrchtungen allenfalls um MutmaRBungen handelt. (vgl. R:;,Woher wussten Sie, dass es sich
um Huthis gehandelt hat?”, BF: Weil sie von der Kleidung her bekannt waren, sie hatten eine bestimmte Kleidung.
Abgesehen davon haben sie den Prasidenten Abdulah Saleh getdtet gehabt und hatten die verschiedensten Positionen
bekleidet”; S. 10 des Verhandlungsprotokolls).

Insbesondere im Hinblick auf den hohen Ausbildungsgrad des BF sowie auch im Hinblick auf die von ihm dargestellte
lange Zeitdauer seiner Bedrohungen (ab dem Jahr 2011 bis zum Jahr 2018) ware jedoch zu erwarten, dass dieser in der
Lage ist, seine Fluchtgriinde in eingehender und nachvollziehbarer Weise darzustellen.

Im Hinblick auf das fluchtauslésende Ereignis ist weiters festzustellen, dass der BF dieses im Rahmen der mundlichen
Verhandlung auch in gesteigerter Form darstellte, indem er dort plétzlich davon sprach, dass auch auBerhalb seines
Buros acht Personen standen (S. 9 des Verhandlungsprotokolls), die ihm ebenso gedroht hatten, wahrend er diesen
Aspekt vor dem BFA nicht erwahnt hat (AS 82). Auch gab er in der mindlichen Verhandlung an, dass zwei der Personen



in Zivil gekleidet waren (S. 10 des Verhandlungsprotokolls), wahrend er vor dem BFA angegeben hatte, dass alle in
Militarkleidung gekommen seien (AS 82). Auch ist anzumerken, dass die Tatsache, dass der BF gleich nach diesem von
ihm als fluchtauslésendes Ereignis geschilderten Vorfall noch ganz normal in der Universitat weitergearbeitet hat (S. 10
des Verhandlungsprotokolls), darauf hindeutet, dass der BF keine wirklichen Verfolgungsbefirchtungen hatte.

Hinsichtlich der behaupteten Verfolgung durch ein Fahrzeug machte der BF keinerlei Anmerkungen dazu, inwiefern
eine Bedrohung dadurch stattgefunden haben soll (Beschimpfungen, AuBerungen, Versuche, ihn anzufahren etc.),
jedoch erubrigt sich eine nahere Auseinandersetzung mit diesem Aspekt insofern, als sich dies schon im Jahr 2011
zugetragen haben soll (AS 81).

Festzuhalten ist zudem, dass zwischen dem angeblich fluchtauslésenden Ereignis im Janner 2018 und der Ausreise aus
dem Jemen am 10.05.2019 fast eineinhalb Jahre vergangen sind. In XXXX war es dem BF immerhin mdglich, tber ein
Jahr lang ohne Bedrohungen zu leben und die Stelle des Vizedekans an der 6rtlichen Universitat zu bekleiden. Im Falle
eines tatsachlichen Interesses der Huthis an seiner Person, ware angesichts dieser exponierten beruflichen Position
des BF davon auszugehen, dass sie ihn wahrend dieses langen Zeitraums festgenommen hatten bzw. es zumindest
versucht hatten. Das diesbezlgliche Argument des BF, wonach er sich wahrend seiner Zeit in XXXX verdeckt
aufgehalten hat, ist mit seiner Position als Vizerektor der Universitat nicht in Einklang zu bringen und konnte der BF
dies auch auf Nachfrage nicht nachvollziehbar erklaren, zumal er lediglich angab, dass er als Vizedekan hauptsachlich
intern in der Universitat tatig gewesen sei und auch nicht viele Aufgabenbereiche Gbernommen habe (S. 13 des
Verhandlungsprotokolls). Zudem erweisen sich die Angaben des BF in diesem Zusammenhang generell als nicht
schlUssig und widerspruchlich, da er ebenso angab, dass er immer wieder kurz ein politisches Statement abgehalten
habe, weshalb er die Angriffe der Houthis nicht beflrworte (S. 13 des Verhandlungsprotokolls), wahrend er
andererseits noch vor dem BFA angegeben hat, dass er in XXXX ,null” politische Aktivitat betrieben habe und einfach

nur das Land verlassen wollte (AS 85).

Selbst der Umzug von XXXX erfolgte erst Ende April oder Anfang Mai 2018, also etwa drei bis vier Monate nach der
behaupteten maRgeblichen Bedrohung. Den Angaben des BF zufolge habe er den Umzug einen Monat nach dem
Vorfall in die Wege geleitet. Selbst dies ist unter Berlcksichtigung einer potentiell lebensbedrohlichen Situation ein
vergleichsweise langer Zeitraum und ist bei einem Umzug in ein Familienhaus des Geburtsortes, wie es hier der Fall
war, nicht von derartigen organisatorischen Schwierigkeiten auszugehen, die es nachvollziehbar machen wiirden, dass
der tatsachliche Umzug, trotz aktueller ernstzunehmender Bedrohungen flr das eigene Leben, erst mehrere Monate
spater erfolgen konnte.

Auch die Aussage, dass der BF mehrmals mit dem Umbringen bedroht worden sei, aber zu keinem Zeitpunkt
irgendeine Form von Misshandlung oder Verdeutlichung der Drohung (etwa durch Sachbeschadigung oder Schisse)
stattgefunden hat, erscheint nicht schlissig, da die Huthis fir ihr brutales und gewaltvolles Verhalten bekannt sind
und genug Moglichkeiten gehabt hatten, den BF zu misshandeln, festzuhalten oder umzubringen, falls ein
tatsachliches Interesse daran bestanden hatte. Dies sowohl wahrend seines Aufenthalts in Sanaa als auch wahrend
seines Aufenthalts in XXXX , wo er als Vizedekan der Universitat XXXX tatig war und somit fur die Huthis leicht
auffindbar sein musste. Das Vorbringen des BF erweist sich somit auch nur als wenig eingriffsintensiv.

SchlieBlich spricht auch der Umstand, dass der BF legal und scheinbar ohne Probleme aus dem Jemen ausreisen
konnte und in den letzten zehn Jahren bereits 19 Mal legal nach Osterreich gereist ist, nicht daflr, dass der BF
ernstzunehmend verfolgt worden ist. Auch im Hinblick auf seine vorgebrachte Flucht von XXXX nach XXXX sowie seine
Fahrt von XXXX zum Flughafen brachte der BF keine wie immer gearteten Verfolgungsmomente oder etwaige spezielle
Vorkehrungen zur Sicherheit seiner Person, bei welcher es sich gemaf seinen eigenen Aussagen um eine Person mit
hohem Bekanntheitsgrad im Jemen handelt, vor, sondern er fuhr mit seinem eigenen Auto etwa vier Stunden lang zum
Flughafen und reiste dann auf legale Weise mit seinem Reisepass aus dem Jemen aus (vgl. AS 83 und S. 15 des
Verhandlungsprotokolls).

Auch fir die (erst) in der mindlichen Verhandlung vorgebrachte Aussage des BF, dass seine Frau des Ofteren nach
dem Verbleib des BF befragt und schlielich bedroht worden sei, gilt, dass diese kaum substantiiert erscheint und
zudem erst im spateren Verlauf der Verhandlung, und nicht gleich zu Beginn, als nach Fluchtgriinden und gednderten
Umstanden gefragt wurde, vorgebracht wurde.

Selbiges gilt fir den behaupteten Mord an dem Ehemann seiner Cousine und wurde hierbei nicht nachvollziehbar



dargelegt, wieso sich die Huthis gerade an diese - nicht mit dem BF verwandte - Person gewandt haben sollten, um
den BF einzuschichtern und ist insofern nicht nachvollziehbar, inwiefern dieser Vorfall mit dem Fluchtvorbringen des
BF im Zusammenhang s

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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