jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Bvwg Erkenntnis 2021/3/1 W191
2172681-1

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 01.03.2021

Entscheidungsdatum

01.03.2021
Norm

AsylG 2005 83 Abs1
AsylG 2005 88 Abs1
AsylG 2005 8§88 Abs4
B-VG Art133 Abs4
Spruch

W191 2172681-1/10E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Rosenauer als Einzelrichter tber die Beschwerde von
XXXX , geboren am XXXX, Staatsangehdrigkeit Afghanistan, vertreten durch Rechtsanwalt Mag. Robert Bitsche, gegen
den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 01.09.2017, Zahl 1099823402-152038678, nach
Durchfuihrung einer miundlichen Verhandlung am 30.12.2020 zu Recht:

A)

I.  Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides gemaR § 3 Abs. 1 Asylgesetz 2005
als unbegrindet abgewiesen.

I. Im Ubrigen wird der Beschwerde stattgegeben und XXXX gemiR & 8 Abs. 1 Asylgesetz 2005 der Status des
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

Ill. GemaR § 8 Abs. 4 Asylgesetz 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung fur die Dauer von einem Jahr
erteilt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:


file:///

1. Verfahrensgang:

1.1. Der Beschwerdefuhrer (in der Folge BF), ein afghanischer Staatsangehoriger, reiste irregular und
schlepperunterstiitzt in Osterreich ein und stellte am 21.12.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz im Sinne des
8 2 Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005 (in der Folge AsylG).

Eine EURODAC-Abfrage ergab, dass der BF am 14.12.2015 in Mytilini (Griechenland) erkennungsdienstlich behandelt

worden war.

1.2. In seiner Erstbefragung am selben Tag durch Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes, im Beisein eines
Dolmetsch fur die Sprache Dari, gab der BF an, er stamme aus Kabul, sei Angehdriger der Volksgruppe der Hazara,
schiitischer Moslem und verheiratet. Er habe sechs Jahre die Grundschule besucht und zuletzt als Fliesenleger
gearbeitet.

Er habe vor ca. sieben Monaten Afghanistan per PKW illegal in den Iran verlassen und sei weitere vier Monate spater
von dort schlepperunterstltzt Uber die Turkei, per Schlauchboot nach Griechenland und mit verschiedenen
Verkehrsmitteln und teilweise zu FuR (iber Mazedonien, Serbien, Kroatien und Slowenien bis nach Osterreich gereist.

Seine Familie (Mutter, Bruder, zwei Schwestern) lebe im Iran.

Als Fluchtgrund gab der BF an, dass sein Vater vor langerer Zeit von den Taliban ermordet worden sei. Damals habe er
beschlossen, mit seiner ganzen Familie in den Iran zu flichten, um sie Uber Wasser zu halten. Die Taliban rekrutierten
hauptsachlich junge Manner, und er habe Angst, dass sie auch ihn zwingen wirden, ihnen beizutreten. Im Iran hatten
er und seine Familie keinen Aufenthaltstitel bekommen und seien schlecht behandelt, regelmalig verfolgt und

gefoltert worden. Deshalb sei er von dort gefllichtet.

Bei einer Ruckkehr nach Afghanistan befiirchte er, dass er von den Taliban zwangsrekrutiert und dann sterben werde.

Wenn er sich weigere, wirden sie ihn foltern und téten.

1.3. Mit Eingaben vom 19.12.2016 und 16.06.2017 setzte der BF das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (in der
Folge BFA) von seiner erteilten Vertretungsvollmacht an eine Hilfsorganisation in Kenntnis und urgierte weitere

Verfahrensschritte.

1.4. Bei seiner Einvernahme vor dem BFA am 23.08.2017, im Beisein eines Dolmetsch fur die Sprache Dari, bestatigte
der BF die Richtigkeit seiner bisher gemachten Angaben, korrigierte kleinere Details in der Niederschrift und gab im

Wesentlichen Folgendes an:

Er sei in der Provinz Maidan Wardak, Distrikt Besud, geboren und mit ca. funf oder sechs Jahren mit seiner Familie
nach Kabul gezogen, wo er ca. funf oder sechs Jahre gelebt und die Schule besucht habe. AnschlieRend sei er mit
seiner Familie in den Iran gezogen. Im Iran habe er als Hilfsarbeiter auf Baustellen (Fenster, Maurer, Fliesenleger,

Schweil3er) gearbeitet. Er habe drei Brider, zwei davon hatten den Iran verlassen und er wisse nicht, wo sie lebten.
Er sei traditionell verheiratet, seine Frau lebe im Iran, und habe keine Kinder.

Sein Vater sei beim Militdr gewesen und von Paschtunen ermordet worden, als er noch ein kleines Kind gewesen sei.
Sein Onkel mutterlicherseits, der auch beim Militar gewesen sei, habe sich dafur entschieden, den Iran zu verlassen

und wegen des Todes seines Vaters auch seine Familie mitzunehmen.

Im Iran hatten Afghanen keine Rechte. Er sei geschlagen und beschimpft worden, Vertrage wirden nicht eingehalten.

Mit seiner Familie telefoniere er einmal pro Woche.

Im Iran habe er noch einen Onkel und zwei Tanten mutterlicherseits, alle anderen Verwandten, darunter finf Cousins,

lebten in Australien.
In Osterreich besuche er Deutschkurse und mache Musik und Sport. Er kenne eine altere Dame vom Deutschkurs.

Der BF legte Belege zu seinen Integrationsbemihungen vor (Arbeitsbestatigung Haus Erdberg,

Deutschkursanmeldungen).

Dem BF bzw. dessen damaliger Vertretung wurden laut Niederschrift ,die Landerfeststellungen des BFA zu

Afghanistan” ausgehandigt und die Einrdumung einer Frist zur Abgabe einer Stellungnahme dazu eingerdumt.

1.5. Mit Schreiben seines damaligen Vertreters vom 24.08.2017 nahm der BF zu den ,Landerfeststellungen



Afghanistan” Stellung. Das Landerinformationsblatt ,verschleiere die Sicherheitslage in Afghanistan sehr stark, es gebe
sehr wenige Stellen [...], die mehr oder weniger realitdtsnahe geschildert” seien. Weiters wurde auszugsweise aus
diversen Berichten sowie aus den UNHCR Richtlinien zu Afghanistan zitiert.

1.6. Mit Bescheid vom 01.09.2017 wies das BFA den Antrag des BF auf internationalen Schutz vom 21.12.2015 gemal3 8
3 Abs. 1 in Verbindung mit§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG ab (Spruchpunkt I.), erkannte ihm den Status eines Asylberechtigten
ebenso wie gemal 8 8 Abs. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG den Status eines subsidiar Schutzberechtigten in
Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan nicht zu (Spruchpunkt I.) und verband diese Entscheidung in Spruchpunkt
I. gemal & 10 Abs. 1 Z 3 AsylG in Verbindung mit8 9 BFA-VG mit einer Ruckkehrentscheidung gemaR & 52 Abs. 2 Z 2
Fremdenpolizeigesetz 2005 (in der Folge FPG). Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswurdigen Grinden gemaf3 §
57 AsylG wurde ihm nicht erteilt. Es wurde festgestellt, dass die Abschiebung des BF nach Afghanistan gemal® 46 FPG
zulassig sei. Gemal § 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist fUr die freiwillige Ausreise des BF 14 Tage ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.).

In der Bescheidbegriindung traf die belangte Behorde Feststellungen zur Person des BF und zur Lage in seinem
Herkunftsstaat. Er habe keine Verfolgung im Sinne des AsylG glaubhaft gemacht und es bestiinden keine stichhaltigen
Grinde gegen eine Abschiebung des BF nach Afghanistan. Im Falle der Ruckkehr drohe ihm keine Gefahr, die eine
Erteilung des subsididren Schutzes rechtfertigen wirde.

Der BF erfille nicht die Voraussetzungen fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR§ 57 AsylG, der Erlassung einer
Ruckkehrentscheidung stehe sein Recht auf Achtung des Privat- oder Familienlebens angesichts der kurzen
Aufenthaltsdauer und des Fehlens von familidren oder privaten Bindungen im Inland nicht entgegen. Angesichts der
abweisenden Entscheidung Uber den Antrag auf internationalen Schutz ergebe sich die Zulassigkeit einer Abschiebung
des BF nach Afghanistan. Die Frist fir die freiwillige Ausreise von 14 Tagen ergebe sich aus § 55 FPG, da besondere
Umstande, die der BF bei der Regelung seiner persénlichen Verhaltnisse zu bertcksichtigen habe, nicht gegeben seien.

Beweiswirdigend fiihrte das BFA (zusammengefasst) aus, dass der BF bezliglich seiner behaupteten Herkunftsregion,
Volks- und Staatsangehdrigkeit aufgrund seiner Sprach- und Lokalkenntnisse glaubwirdig ware. Die Feststellungen zur
Situation in Afghanistan waren glaubhaft, weil sie verlasslichen, seridsen, aktuellen und unbedenklichen Quellen
entstammten, deren Inhalt schlissig und widerspruchsfrei sei.

Zu seinem Fluchtvorbringen fiihrte das BFA beweiswlrdigend aus, dass das Vorbringen des BF betreffend die
angegebene Ermordung seines Vaters vage und allgemein geblieben sei und der BF keine ndheren Angaben dazu habe
machen kénnen. Zudem habe der BF keine konkret und individuell gegen ihn gerichtete Verfolgung in seinem
Herkunftsstaat Afghanistan angegeben und somit auch nicht glaubhaft gemacht.

1.7. Gegen diesen Bescheid brachte der BF mit Schreiben seines damaligen Vertreters vom 21.09.2017 fristgerecht das
Rechtsmittel der Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht (in der Folge BVwG) wegen ,unrichtiger
Tatsachenfeststellungen, unrichtiger Beweiswirdigung sowie inhaltlicher Rechtswidrigkeit in Folge unrichtiger
rechtlicher Beurteilung” ein.

In der Beschwerdebegriindung wiederholte der BF zusammengefasst sein bisheriges Vorbringen und monierte im
Wesentlichen, dass die Erstbehdrde das Verfahren mangelhaft gefiihrt hatte.

Beantragt wurde unter anderem, eine mundliche Beschwerdeverhandlung durchzufuhren.

1.8. Das BFA legte die Beschwerde samt Verwaltungsakt vor, verzichtete im Vorhinein auf die Teilnahme an einer
mundlichen Beschwerdeverhandlung und beantragte, die Beschwerde als unbegriindet abzuweisen.

1.9. Mit Schreiben vom 23.11.2020 teilte die Staatsanwaltschaft Wien mit, dass sie von einem gegen den BF gefihrten
Verfahren wegen des Verdachts der Begehung des Delikts der Kérperverletzung gemaR § 83 Strafgesetzbuch (StGB)
(vorlaufig) zurickgetreten sei.

1.10. Mit Eingabe des nunmehrigen gewillkiirten anwaltlichen Vertreters des BF vom 21.12.2020 - in Vorbereitung der
far 30.12.2020 anberaumten Beschwerdeverhandlung - wurden eine ergdnzende Stellungnahme erstattet und
Integrationsbelege (Deutschkursbestatigungen, ehrenamtliche Tatigkeiten) vorgelegt.

Korrigiert wurden die Niederschriften der Erstbehdrde dahingehend, dass der BF nicht in der Provinz Maidan Wardak,
woher seine Familie stamme, sondern in Kabul geboren sei. Er habe acht Jahre in Kabul verbracht und sei dann mit


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/10
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/46
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/55

seiner Familie in den Iran gefllchtet, wo diese sich weiterhin aufhalte. Er habe im Iran funf Jahre lang eine afghanische
Schule besucht. In Afghanistan habe der BF keinerlei Anknupfungspunkte mehr und verflige dort Uber kein Vermdogen.

Im Iran sei er als Hilfsarbeiter an mehreren Bereichen der Baustelle tatig gewesen, habe aber weder eine Arbeit erlernt,
noch verfuge er Uber eine Berufsausbildung. Die Ehefrau des BF habe sich vor ca. zweieinhalb Jahren im Iran in
Abwesenheit vom BF scheiden lassen. In Osterreich habe er eine namentlich genannte afghanische Staatsangehérige
mit Aufenthaltsrecht in Osterreich kennengelernt, die nunmehr seine Lebensgefahrtin sei und mit der und ihren drei
Kindern, die ihn mittlerweile als Vater ansehen wirden, er nun zusammenlebe.

1.11. Das BVwG fuhrte am 30.12.2020 eine offentliche mundliche Verhandlung im Beisein eines Dolmetsch fur die
Sprache Dari durch, zu der der BF personlich gemeinsam mit seiner Lebensgefahrtin (als Vertrauensperson) und ihren
drei minderjahrigen Kindern erschien. Der Vertreter des BF entschuldigte seine Nichtteilnahme.

Der BF machte dabei auf richterliche Befragung Angaben, die im Wesentlichen mit seinen bisher im Verfahren
gemachten und im oben genannten Schreiben korrigierten Angaben Uber seine Herkunft und seine
Lebensverhaltnisse Ubereinstimmten. Der BF gab an, dass die Protokolldifferenzen offenbar aus Missverstandnissen
mit den damaligen Dolmetschern resultierten.

Die Scheidung habe seine Frau vorgeschlagen, und er habe zugestimmt. Er kdnne die Scheidungsurkunde vorlegen.

Im Iran habe er vier Klassen die Schule besucht, die funfte Klasse habe er wegen Problemen mit den iranischen
Behorden abgebrochen. Er habe als Hilfsarbeiter auf der Baustelle sowie als SchweiRer, Teppichkntpfer, Maurer und
Fliesenleger gearbeitet.

Befragt, was er im Fall einer Rickkehr nach Afghanistan befirchte, gab der BF an, dass er Angst habe, dort getotet zu
werden. Sein Vater und sein Onkel muitterlicherseits seien in der Burgerkriegszeit Kampfer fir XXXX gewesen. Sein
Onkel mutterlicherseits habe ihm gesagt, dass der Kommandant, der seinen Vater getttet hatte, auch hinter ihnen her
sei und seine ganze Familie téten wolle. Dieser Kommandant hatte auch Einfluss in der Regierung und bei den Taliban.
Wegen dieses Kommandanten seien sie damals in den Iran geflohen.

Im Iran habe er viele Probleme gehabt und sei einmal sogar fast von einem Kriminellen getdtet worden. Da er illegal
aufhaltig gewesen sei, hatte ihm die Polizei Hilfe verweigert. Er habe ca. zwei Wochen lang eine Augenbandage
getragen und habe heute noch Narben am Auge, im Brustbereich, an der Schulter, am Gesals und am Kopf.

Mit seiner Mutter und seiner Schwester im Iran telefoniere er ca. einmal pro Woche.
In Osterreich sei er mit einer dlteren gehbehinderten Dame befreundet, der er regelmaRig Hilfestellung leiste.

Der BF machte auf Befragung durch den erkennenden Richter zu dem zurtickgelegten Strafverfahren ndhere Angaben
zu den Umstdnden des Vorfalls mit einem verhaltensauffalligen Landsmann in der Bahn, bei dem auch seine
Lebensgefahrtin anwesend war.

Die Lebensgefahrtin wurde als sonstiges Auskunftsmittel gemall AVG befragt und bestatigte im Wesentlichen die
Angaben des BF. Sie selbst lebe seit 2013 als anerkannter Fliichtling in Osterreich. Von ihrem Mann habe sie sich nach
ihrer Ankunft in Osterreich getrennt, weil dieser in Afghanistan zwei weitere Frauen geheiratet hitte und diese nach
Osterreich bringen wollte, was sie jedoch nicht gewollt hatte. Sie sei Angehérige der Bayat, einer Untergruppe der
Hazara. Sie habe die Deutschprifung B1 bestanden und suche, nachdem sie ihre Bandscheibenprobleme therapiert
habe, in Wien nach Arbeit.

Das erkennende Gericht brachte weitere Erkenntnisquellen zum Herkunftsstaat des BF in das Verfahren ein (aufgelistet
unter Punkt 2.).

Dem BFA wurde die Verhandlungsschrift samt Beilagen Ubermittelt. Es hat dazu keine Stellungnahme abgegeben.

1.12. Mit Eingabe vom 22.02.2021 legte der BF innerhalb gewahrter Nachfrist - beglaubigt Ubersetzte - Belege flr
seinen Aufenthalt im Iran (Bestatigung seiner Schwester aus Teheran vom 06.01.2021, Scheidungsurkunde vom
16.07.2018) vor.

Auch diese Eingaben wurden dem BFA Ubermittelt.
2. Beweisaufnahme:

Zur Feststellung des flr die Entscheidung maligeblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens



Beweis erhoben durch:

? Einsicht in den dem BVwG vorliegenden Verwaltungsakt des BFA, beinhaltend die Niederschriften der
Erstbefragung am 21.12.2015 und der Einvernahme vor dem BFA am 03.08.2017, die vom BF vorgelegten Belege zu
seiner Integration in Osterreich, den angefochtenen Bescheid sowie die gegenstindliche Beschwerde

? Einsicht in Dokumentationsquellen betreffend den Herkunftsstaat des BF im erstbehordlichen Verfahren
(offenbar Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation des BFA, Bescheidseiten 10 bis 116 im -
unnummerierten - Verwaltungsakt)

? Einvernahme des BF sowie Befragung seiner Lebensgefahrtin als sonstiges Beweismittel gemall AVG im Rahmen
der offentlichen mundlichen Verhandlung vor dem BVwG am 30.12.2020 sowie Einsicht in die vom BF im
Beschwerdeverfahren vorgelegten Belege zu seiner Integration (Deutschkurse, ehrenamtliche Tatigkeiten) zu seiner
Identitat und zu seinem Aufenthalt im Iran (Scheidungskurkunde, Bestatigung Schwester)

? Einsicht in folgende in der 6ffentlichen mindlichen Verhandlung vor dem BVwG am 30.12.2020 zusatzlich in das
Verfahren eingebrachte Erkenntnisquellen zum Herkunftsstaat des BF:

0 Feststellungen und Berichte Uber die allgemeine Lage im Herkunftsstaat und zur Lage der Hazara (Auszlge aus
dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation des BFA vom 16.12.2020)

3. Ermittlungsergebnis (Sachverhaltsfeststellungen):

Das BVwWG geht auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens von folgendem fir die Entscheidung
malfgeblichen, glaubhaft gemachten Sachverhalt aus:

3.1. Zur Person des BF:

3.1.1. Der BF fuhrt den Namen XXXX , geboren am XXXX , ist Staatsangehoriger der Islamischen Republik Afghanistan,
Angehoriger der Volksgruppe der Hazara, stammt aus einer schiitischen muslimischen Familie und ist geschieden. Die
Muttersprache des BF ist Dari, er spricht aufgrund seines langes Aufenthaltes im Iran auch Farsi.

3.1.2. Lebensumstande:

Der BF stammt aus Kabul, Afghanistan, und zog mit ca. acht Jahren gemeinsam mit seiner Mutter, seinem Onkel und
seinen Geschwistern in den Iran, wo er in Teheran aufwuchs, vier Jahre die Schule besuchte und als Fliesenleger,
SchweilRer, Maurer und Teppichknupfer arbeitete.

Er hat sich seither nicht mehr in Afghanistan aufgehalten. Seine Familie (Mutter, Bruder, Schwester) lebt nach wie vor
im Iran. Der BF hat zu ihnen regelmafigen telefonischen Kontakt.

3.1.3. Der BF verlieB aus angegebenen Grinden den Iran und reiste im Jahr 2015 nach Europa, wo er am 21.12.2015 in
Osterreich gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz stellte.

3.1.4. Der BF bemiht sich um seine Integration in Osterreich. Er arbeitet ehrenamtlich in einem Verein, besucht
Deutschkurse und hat eine Vertrauensperson, der er regelmaRig im Haushalt und bei Besorgungen hilft. In Osterreich
hat er eine Lebensgefahrtin, mit der und ihren drei Kindern, die ihn mittlerweile als Vater ansehen, er nun

zusammenlebt.
3.1.5. Der BF ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
3.2. Zu den Fluchtgrinden des BF:

3.2.1. Der BF wurde nach eigenen Angaben in seinem Herkunftsstaat niemals inhaftiert, ist nicht vorbestraft und hatte
mit den Behdrden seines Herkunftsstaates weder auf Grund seines Religionsbekenntnisses oder seiner
Volksgruppenzugehorigkeit noch sonst irgendwelche Probleme. Der BF war nie politisch tatig und gehdrte nicht einer
politischen Partei an.

3.2.2. Der BF hat sein Vorbringen, dass er von den Taliban zwangsrekrutiert bzw. von einem Kommandanten, der
seinen Vater getotet hattee, bedroht und umgebracht werde, nicht glaubhaft gemacht.

3.3. Zu einer moglichen Ruckkehr des BF in den Herkunftsstaat:



3.3.1. Es konnte vom BF nicht glaubhaft vermittelt werden, dass er im Falle der Ruckkehr in den Herkunftsstaat einer
Verfolgung aus den genannten Grinden ausgesetzt ware.

3.3.2. Dem BF wuirde derzeit bei einer Rlckkehr in seinen Herkunftsstaat ein Eingriff in seine korperliche
Unversehrtheit drohen.

Der BF lebte nur bis zu seinem achten Lebensjahr in Afghanistan und anschlieBend mit seiner Familie zeitlebens im

Iran.

Eine Ruckkehr und Ansiedelung in Afghanistan, insbesondere in den Stadten Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif, ist dem
BF aufgrund seiner individuellen Umstande nicht zumutbar. Der BF verfugt in Afghanistan Uber kein familiares
Netzwerk, mit dessen Unterstitzung ihm der Aufbau einer Existenzgrundlage moglich ware. Auch von einer
(finanziellen) Unterstutzung des BF im Falle einer Ruckkehr nach Afghanistan durch seine im Iran lebende Familie kann
nicht ausgegangen werden, da der Vater bereits verstorben und der Aufenthaltsort zweier Brider unbekannt ist und

die Mutter fur sich, die Schwester und einen Bruder den notwendigen Lebensunterhalt zu bestreiten hat.

Da sich der BF zuletzt im Alter von acht Jahren in Afghanistan aufgehalten hat und mit den ortlichen und
infrastrukturellen Gegebenheiten sowie den dortigen Lebensgewohnheiten nicht vertraut ist, ware er unter dul3erst
schwierigen Bedingungen véllig auf sich alleine gestellt. Verstarkend kommt hinzu, dass der BF im Iran sozialisiert
wurde und anhand seiner Aussprache deutlich erkennbar ist, dass er einen langen Zeitraum im Iran gelebt haben
muss, sodass auch dadurch von einer erschwerten Eingliederung in die ortsansallige afghanische Gesellschaft
auszugehen ist. In diesem Zusammenhang kommt des Weiteren hinzu, dass der BF als junger Erwachsener nach

Europa gekommen ist, hier seit nunmehr mehr als finf Jahren lebt und sich um seine Integration bemtiht zeigt.

Zudem bestehen in ganz Afghanistan derzeit auch pandemiebedingte Einschrankungen und damit zusammenhangend
kaum Mbdglichkeiten fir eine Person, die weder Uber ein familidres noch sonstiges Netzwerk verfugt, eine Arbeit
und/oder eine Unterkunft zu finden. Beides ist jedoch von fundamentaler Bedeutung, um in Afghanistan ein
menschenwurdiges Leben fuhren zu kénnen. In Afghanistan sind landesweit derzeit Mobilitét, soziale und
geschaftliche Aktivitaten sowie Regierungsdienste eingeschrankt.

Die beim BF vorgenommene Einzelfallprifung ergibt, dass aufgrund der oben dargelegten individuellen Umstande
nicht davon ausgegangen werden kann, dass es ihm moglich ware, nach allfalligen anfanglichen Schwierigkeiten in
Afghanistan, insbesondere in Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif, Ful} zu fassen und dort ein Leben ohne unbillige
Harten zu flhren, wie es auch andere Landsleute fihren kdnnen. Bei einer dortigen Ansiedelung liefe der BF vielmehr
Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen
zu kénnen und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten.

3.4. Zur Lage im Herkunftsstaat des BF:

Aufgrund der in der mundlichen Verhandlung vor dem BVwG in das Verfahren eingefihrten aktuellen
Erkenntnisquellen werden folgende entscheidungsrelevante Feststellungen zum Herkunftsstaat des BF getroffen
(Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation des BFA zu Afghanistan vom 16.12.2020
(Schreibfehler teilweise korrigiert):

J[...] 3 COVID-19
Letzte Anderung: 14.12.2020

Bezlglich der aktuellen Anzahl der Krankheits- und Todesfdlle in den einzelnen Landern empfiehlt die
Staatendokumentation bei Interesse/Bedarf, folgende Website der WHO: https:
//www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-reports oder der Johns-Hopkins-Universitat:
https://gisanddata.maps.arcgis. com/apps/opsdashboard/index.h tml#/bda7594740fd40299423467b48e9%ecf6 mit
taglich aktualisierten Zahlen zu kontaktieren.

Entwicklung der COVID-19 Pandemie in Afghanistan

Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.02.2020 in Herat festgestellt (RW 9.2020).
Laut einer vom afghanischen Gesundheitsministerium (Afghan MoPH) durchgefuhrten Umfrage hatten zwischen Marz
und Juli 2020 35% der Menschen in Afghanistan Anzeichen und Symptome von COVID-19. Laut offiziellen
Regierungsstatistiken wurden bis zum 02.09.2020 in Afghanistan 103.722 Menschen auf das COVID-19-Virus getestet



(IOM 23.09.2020). Offiziellen Zahlen der WHO zufolge gab es bis 16.11.2020 43.240 bestatigte COVID-19 Erkrankungen
und 1.617 Tote (WHO 17.11.2020). Aufgrund begrenzter Ressourcen des offentlichen Gesundheitswesens und der
Testkapazitaten, der Testkriterien, des Mangels an Personen, die sich fir Tests melden, sowie wegen des Fehlens eines
nationalen Sterberegisters werden bestatigte Falle von und Todesfalle durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich
insgesamt unterreprasentiert. Mit dem Herannahen der Wintermonate deutet der leichte Anstieg an neuen Fallen
darauf hin, dass eine zweite Welle der Pandemie entweder bevorsteht oder bereits begonnen hat (UNOCHA
12.11.2020).

MaRnahmen der Regierung und der Taliban

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat verschiedene MalRnahmen zur Vorbereitung und Reaktion auf
COVID-19 ergriffen. ,Rapid Response Teams" (RRTs) besuchen Verdachtsfalle zu Hause. Die Anzahl der aktiven RRTs ist
von Provinz zu Provinz unterschiedlich, da ihre GréBe und ihr Umfang von der COVID-19-Situation in der jeweiligen
Provinz abhangt. Sogenannte ,Fix-Teams" sind in Krankenhdusern stationiert, untersuchen verdachtige COVID-19-
Patienten vor Ort und stehen in jedem o&ffentlichen Krankenhaus zur Verfligung. Ein weiterer Teil der COVID-19-
Patienten befindet sich in hauslicher Pflege (Isolation). Allerdings ist die hdusliche Pflege und Isolation fir die meisten
Patienten sehr schwierig bis unmaoglich, da die rdumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan sehr begrenzt sind (IOM
23.09.2020). Zu den Sensibilisierungsbemihungen gehoért die Verbreitung von Informationen Uber soziale Medien,
Plakate, Flugblatter sowie die Altesten in den Gemeinden (IOM 23.09.2020; vgl. WB 28.06.2020).

Gegenwartig gibt es in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif keine Ausgangssperren. Das afghanische
Gesundheitsministerium hat die Menschen jedoch dazu ermutigt, einen physischen Abstand von mindestens einem
Meter einzuhalten, eine Maske zu tragen, sich 20 Sekunden lang die Hande mit Wasser und Seife zu waschen und
Versammlungen zu vermeiden. Hotels, Teehduser und andere Moglichkeiten der Unterkunftnahme sind aktuell
geoffnet (IOM 23.09.2020).

Die Taliban erlauben in von ihnen kontrollierten Gebieten medizinischen Helfern den Zugang im Zusammenhang mit
der Bekampfung von COVID-19 (NH 03.06.2020; vgl. Guardian 02.05.2020).

Gesundheitssystem und medizinische Versorgung

Mit Stand vom 21.09.2020 war die Zahl der COVID-19-Falle in Afghanistan seit der hochsten Zahl der gemeldeten Falle
am 17.06.2020 kontinuierlich zurtickgegangen, was zu einer Entspannung der Situation in den Krankenhdusern flhrte
(IOM 23.09.2020), wobei Krankenhauser und Kliniken nach wie vor Gber Probleme bei der Aufrechterhaltung oder
Erweiterung der Kapazitdt ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der
Aufrechterhaltung wesentlicher Gesundheitsdienste, insbesondere in Gebieten mit aktiven Konflikten berichten.
Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land berichten nach wie vor Uber Defizite bei persénlicher Schutzausristung,
medizinischem Material und Geraten zur Behandlung von COVID-19 (UNOCHA 12.11.2020; vgl. AA 16.07.2020, WHO
8.2020). Auch sind die Zahlen der mit COVID-19 Infizierten zuletzt wieder leicht angestiegen (UNOCHA 12.11.2020).

In den 18 offentlichen Krankenhdusern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten auf Intensivstationen. Die
Provinzkrankenhduser haben jeweils mindestens zehn Betten auf Intensivstationen. Private Krankenhduser verfliigen
insgesamt Uber 8.000 Betten, davon wurden 800 fur die Intensivpflege ausgerustet. Sowohl in Kabul als auch in den
Provinzen stehen fir 10% der Betten auf der Intensivstation Beatmungsgerate zur Verfigung. Das als Reaktion auf
COVID-19 eingestellte Personal wurde zu Beginn der Pandemie von der Regierung und Organisationen geschult (IOM
23.09.2020). UNOCHA berichtet mit Verweis auf Quellen aus dem Gesundheitssektor, dass die niedrige Anzahl an
Personen, die Gesundheitseinrichtungen aufsuchen, auch an der Angst der Menschen vor einer Ansteckung mit dem
Virus geschuldet ist (UNOCHA 15.10.2020) wobei auch die Stigmatisierung, die mit einer Infizierung einhergeht, hierbei
eine Rolle spielt (UNOCHA 12.11.2020).

Durch die COVID-19 Pandemie hat sich der Zugang der Bevdlkerung zu medizinischer Behandlung verringert (AAN
01.01.2020). Dem IOM Afghanistan COVID-19 Protection Monitoring Report zufolge haben 53% der Bevolkerung nach
wie vor keinen realistischen Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23% der durch IOM Befragten, dass
sie sich die gewlnschten PraventivmalRnahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten kdnnen. Etwa ein
Drittel der befragten Ruckkehrer berichtete, dass sie keinen Zugang zu Handwascheinrichtungen (30%) oder zu
Seife/Desinfektionsmitteln (35%) haben (IOM 23.09.2020).



Soziodkonomische Auswirkungen und Arbeitsmarkt

Die sozio6konomischen Auswirkungen von COVID-19 beeinflussen die Erndhrungsunsicherheit, die inzwischen ein
ahnliches Niveau erreicht hat wie wahrend der DUrre von 2018 (UNOCHA 12.11.2020). In der ersten Halfte des Jahres
2020 kam es zu einem deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise, die im April 2020 im Jahresvergleich um rund 17%
stiegen, nachdem in den wichtigsten stadtischen Zentren Grenzkontrollen und Lockdown-MalRnahmen eingefihrt
worden waren. Der Zugang zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder Gber
einen Brunnen im Haus verfligen oder Trinkwasser Uber einen zentralen Wasserverteilungskanal erhalten. Die
Auswirkungen der Handelsunterbrechungen auf die Preise fir grundlegende Haushaltsgiter haben bisher die
Auswirkungen der niedrigeren Preise fur wichtige Importe wie Ol deutlich Gberkompensiert. Die Preisanstiege
scheinen seit April 2020 nach der Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der Durchsetzung von
Anti-Preismanipulationsregelungen und der Wiederoffnung der Grenzen fir Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu
haben (IOM 23.09.2020; vgl. WHO 7.2020), wobei gemalR dem WFP (World Food Program) zwischen Marz und
November 2020 die Preise fir einzelne Lebensmittel (Zucker, Ol, Reis ...) um 18 bis 31% gestiegen sind (UNOCHA
12.11.2020). Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher Rezession die privaten
Haushalte stark (AA 16.07.2020).

Laut einem Bericht der Weltbank zeigen die verfigbaren Indikatoren Anzeichen fir eine stark schrumpfende
Wirtschaft in der ersten Halfte des Jahres 2020, was die Auswirkungen der COVID-19-Krise im Kontext der anhaltenden
Unsicherheit widerspiegelt. Die Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei
glnstigen Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion nach der Durre
von 2018 weiter erholen wird. Lockdown-Malinahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die
landwirtschaftliche Produktion und blieben in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt. Die Produktion von Obst und
Nussen fur die Verarbeitung und den Export wird jedoch durch Unterbrechung der Lieferketten und SchlieBung der
Exportwege negativ beeinflusst (IOM 23.09.2020; vgl. WB 15.07.2020).

Es gibt keine offiziellen Regierungsstatistiken, die zeigen, wie der Arbeitsmarkt durch COVID-19 beeinflusst wurde bzw.
wird. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass die COVID-19-Pandemie erhebliche negative Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Lage in Afghanistan hat, einschlielRlich des Arbeitsmarktes (IOM 23.09.2020; vgl. AA 16.07.2020). Die
afghanische Regierung warnt davor, dass die Arbeitslosigkeit in Afghanistan um 40% steigen wird. Die Lockdown-
MaRnahmen haben die bestehenden prekaren Lebensgrundlagen in dem MaRe verscharft, dass bis Juli 2020 84% der
durch IOM-Befragten angaben, dass sie ohne Zugang zu auBerhduslicher Arbeit (im Falle einer Quarantane) ihre
grundlegenden HaushaltsbedUrfnisse nicht langer als zwei Wochen erfillen kénnten; diese Zahl steigt auf 98% im Falle
einer vierwdchigen Quarantane (IOM 23.09.2020). Insgesamt ist die Situation vor allem flr Tageldhner sehr schwierig,
da viele Wirtschaftssektoren von den Lockdown-MaRBnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 negativ betroffen sind
(IOM 23.09.2020; vgl. Martin/Parto 11.2020).

Frauen und Kinder

Auch auf den Bereich Bildung hatte die COVID-19 Pandemie Auswirkungen. Die Regierung ordnete an, alle Schulen im
Marz 2020 zu schlieBen (IOM 23.09.2020), und die CBE-Klassen (gemeindebasierte Bildung-Klassen) konnten erst vor
kurzem wieder gedffnet werden (IPS 12.11.2020). In 6ffentlichen Schulen sind nur die oberen Schulklassen (fir Kinder
im Alter von 15 bis 18 Jahren) gedffnet. Alle Klassen der Primar- und unteren Sekundarschulen sind bis auf weiteres
geschlossen (IOM 23.09.2020). Kinder (vor allem Jungen), die von den Auswirkungen der SchulschlieBungen im Rahmen
von COVID-19 betroffen waren, sahen sich nun auch einer erhdhten Anfalligkeit gegentber der Rekrutierung durch die
Konfliktparteien ausgesetzt. Die Krise verscharft auch die bestehende Vulnerabilitdit von Madchen betreffend
Kinderheirat und Schwangerschaften von Minderjahrigen (IPS 12.11.2020; vgl. UNAMA 10.08.2020). Die Pandemie hat
auch spezifische Folgen flr Frauen, insbesondere wahrend eines Lockdowns, einschlieRlich eines erhéhten Mal3es an
hauslicher Gewalt. Frauen und Méadchen sind durch den generell geringeren Zugang zu Gesundheitseinrichtungen
zusatzlich betroffen (Martins/Parto: vgl. AAN 01.10.2020).

Bewegungsfreiheit

Im Zuge der COVID-19 Pandemie waren verschiedene Grenzibergdnge und StralRen vortbergehend gesperrt (RFE/RL
21.08.2020; vgl. NYT 31.07.2020, IMPACCT 14.08.2020, UNOCHA 30.06.2020), wobei aktuell alle Grenzlibergange
geodffnet sind (IOM 23.09.2020). Im Juli 2020 wurden auf der afghanischen Seite der Grenze mindestens 15 Zivilisten



getotet, als pakistanische Streitkrafte angeblich mit schwerer Artillerie in zivile Gebiete schossen, nachdem
Demonstranten auf beiden Seiten die Wiederer6ffnung des Grenzibergangs gefordert hatten und es zu
ZusammenstoRen kam (NYT 31.07.2020).

Die internationalen Flughafen in Kabul, Mazar-e Sharif, Kandahar und Herat werden aktuell international wie auch
national angeflogen, und auch findet Flugverkehr zu nationalen Flughdfen wie jenem in Bamyan statt (Flightradar 24
18.11.2020). Derzeit verkehren Busse, Sammeltaxis und Flugzeuge zwischen den Provinzen und Stadten. Die derzeitige
Situation fuhrt zu keiner Einschrankung der Bewegungsfreiheit (IOM 23.09.2020).

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Rickkehrer im Rahmen der freiwilligen Riickkehr und Teilnahme an
Reintegrationsprogrammen. Neben der Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei Unterstitzung bei der Ausreise
am Flughafen Wien Schwechat an (STDOK 14.07.2020). Mit Stand 22.09.2020, wurden im laufenden Jahr 2020 bereits
70 Teilnahmen an dem Reintegrationsprojekt Restart Ill akzeptiert und sind 47 Personen freiwillig nach Afghanistan
zurlickgekehrt - zuletzt jeweils 13 Personen im August und im September 2020 (IOM 23.09.2020). [...]

4 Politische Lage
Letzte Anderung: 14.12.2020

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 15.04.2019). Auf einer Flache von
652.860 Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen (NSIA 6.2020) bis 39 Millionen Menschen (WoM 06.10.2020).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen, die vorsieht, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und
Bestimmungen des Islam verstoRBen darf und alle Burgerinnen und Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche
Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (CoA 26.02.2004; vgl. STDOK 7.2016, Casolino 2011).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (CoA 26.02.2004; vgl. Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung
dem Prasidenten auch die Fihrung der Exekutive zu (AAN 13.02.2015), und die Provinzvorsteher sowie andere
wichtige Verwaltungsbeamte werden direkt vom Prasidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele
werden aufgrund persénlicher Beziehungen ausgewahlt (EC 18.05.2019).

Im direkt gewdhlten Unterhaus der Nationalversammlung, der Wolesi Jirga (Haus des Volkes) mit 249 Sitzen,
kandidieren die Abgeordneten fiir eine finfjahrige Amtszeit. In der Meshrano Jirga (House of Elders), dem Oberhaus
mit 102 Sitzen, wahlen die Provinzrate zwei Drittel der Mitglieder flr eine Amtszeit von drei oder vier Jahren, und der
Prasident ernennt das verbleibende Drittel flr eine Amtszeit von funf Jahren. Die Verfassung sieht die Wahl von
Bezirksraten vor, die ebenfalls Mitglieder in die Meshrano Jirga entsenden wirden, aber diese sind noch nicht
eingerichtet worden. Zehn Sitze der Wolesi Jirga sind fir die nomadische Gemeinschaft der Kutschi reserviert, darunter
mindestens drei Frauen, und 65 der allgemeinen Sitze der Kammer sind fir Frauen reserviert (FH 04.03.2020; vgl.
USDOS 11.03.2020).

Die Sitze im Unterhaus verteilen sich proportional zur Bevolkerungszahl auf die 34 Provinzen. VerfassungsgemaR sind
fur Frauen 68 Sitze, flr die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fir Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein
Sitz reserviert (USDOS 11.03.2020; vgl. Casolino 2011).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit gelegentlich kritischen Anhérungen
und Abanderungen von Gesetzesentwlrfen die grundsatzliche Funktionsfahigkeit des Parlaments. Zugleich werden
aber verfassungsmaBige Rechte genutzt, um die Regierungsarbeit gezielt zu behindern, Personalvorschlage der
Regierung zum Teil Uber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch finanzieller Art an
einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten
Parteiensystem und mangelnder Rechenschaftspflicht der Parlamentarier gegentber ihren Wahlern (AA 16.07.2020).

Prasidentschafts- und Parlamentswahlen

Die Prasidentschaftswahlen und Parlamentswahlen finden gemaR Verfassung alle finf Jahre statt (USIP 11.2013). Mit
dreijahriger Verzogerung fanden zuletzt am 20. und 21.10.2018 - mit Ausnahme der Provinz Ghazni -
Parlamentswahlen statt (USDOS 11.03.2020). Die letzten Prasidentschaftswahlen fanden am 28.09.2019 statt (RFE/RL
20.10.2019; vgl. USDOS 11.03.2020, AA 01.10.2020).

Bei den Wahlen zur Nationalversammlung am 20. und 21.10.2018 gaben etwa 4 Millionen der registrierten 8,8



Millionen Wahlberechtigten ihre Stimme ab. Die Wahl war durch UnregelmaBigkeiten gepragt, darunter Betrug bei der
Wahlerregistrierung und Stimmabgabe, Einschichterung der Wahler, und einige Wahllokale mussten wegen
Bedrohung durch &rtliche Machthaber schlieBen. Die Taliban und andere Gruppierungen behinderten die
Stimmabgabe durch Drohungen und Belastigungen (USDOS 11.03.2020). Wegen Vorwurfen des Betruges und des
Missmanagements erkldrte Anfang Dezember 2018 die afghanische Wahlbeschwerdekommission (ECC) alle in der
Provinz Kabul abgegebenen Stimmen fur ungtltig (RFE/RL 06.12.2018). Die beiden Wahlkommissionen einigten sich in
Folge auf eine neue Methode zur Zdhlung der abgegebenen Stimmen (TN 12.12.2018). Die Provinzergebnisse von
Kabul wurden schlielich am 14.05.2019, fast sieben Monate nach dem Wahltag, veroffentlicht. In einer Ansprache
bezeichnete Prasident Ghani die Wahl als ,Katastrophe” und die beiden Wahlkommissionen als ,ineffizient” (AAN
17.05.2019).

Die ursprunglich fur den 20.04.2019 vorgesehene Prasidentschaftswahl wurde mehrfach verschoben, da die
Wahlbehorden auf eine landesweite Wahl so kurz nach der Parlamentswahl im Oktober 2018 nicht vorbereitet waren.
Der Oberste Gerichtshof Afghanistans konnte die Herausforderungen fir die Wahlkommission nachvollziehen und
verlangerte die Amtszeit von Prasident Ashraf Ghani bis zu der auf den 28.09.2019 verschobenen Prasidentschaftswahl
(DZ 21.04.2019). Die unabhangige afghanische Wahlkommission (Afghanistan’s Independent Election Commission) hat
mehr als vier Monate nach der Prasidentschaftswahl in Afghanistan Mohammed Ashraf Ghani zum Sieger erklart (DW
18.02.2020). Der amtierende Prasident erhielt 50,64% der Stimmen, wie die Kommission verlautbarte (DW 18.02.2020;
vgl. REU 25.02.2020). Da Ghani im ersten Durchgang die Prasidentschaftswahl bereits gewonnen hat, war keine
Stichwahl mehr notwendig (DW 18.02.2020). CEO bzw. Regierungsgeschaftsfihrer Abdullah Abdullah kam den
Resultaten zufolge auf 39,52% (DW 18.02.2020; vgl. REU 25.02.2020). Nach monatelangem erbittertem Streit um die
Richtigkeit von Hunderttausenden von Stimmen waren nur noch 1,8 Millionen Wahlzettel bertcksichtigt worden (DW
18.02.2020; vgl. FH 04.03.2020). Hingegen lag die Zahl der registrierten Wahler bei 9,6 Millionen. Afghanistan hat eine
geschatzte Bevolkerung von 35 Millionen Einwohnern (DW 18.02.2020). Die umstrittene Entscheidungsfindung der
Wahlkommissionen und  deutlich  verspdtete  Verkiindung des endglltigen  Wahlergebnisses der
Prasidentschaftswahlen vertiefte die innenpolitische Krise, die erst Mitte Mai 2020 geldst werden konnte. Amtsinhaber
Ashraf Ghani wurde mit einer knappen Mehrheit zum Wabhlsieger im ersten Urnengang erklart. Sein wichtigster
Herausforderer Abdullah Abdullah erkannte das Wahlergebnis nicht an (AA 16.07.2020), und so lieBen sich am
09.03.2020 sowohl Ghani als auch Abdullah als Prasident vereidigen (NZZ 20.04.2020; vgl. TN 16.04.2020). Die daraus
resultierende Regierungskrise wurde mit einem von beiden am 17.05.2020 unterzeichneten Abkommen zur
gemeinsamen Regierungsbildung fur beendet erklart (AA 16.07.2020; vgl. NZZ 20.04.2020, DP 17.05.2020; vgl. TN
11.05.2020). Diese Situation hatte ebenfalls Auswirkungen auf den afghanischen Friedensprozess. Das
Staatsministerium fur Frieden konnte zwar im Marz bereits eine Verhandlungsdelegation benennen, die von den
wichtigsten Akteuren akzeptiert wurde, aber erst mit dem Regierungsabkommen vom 17.05.2020 und der darin
vorgesehenen Einsetzung eines Hohen Rates fUr Nationale Versdhnung, unter Vorsitz von Abdullah, wurde eine
weitergehende Friedensarchitektur der afghanischen Regierung formal etabliert (AA 16.07.2020). Dr. Abdullah verfigt
als Leiter des Nationalen Hohen Versdhnungsrates Uber die volle Autoritdt in Bezug auf Friedens- und
Versohnungsfragen, einschliellich Ernennungen in den Nationalen Hohen Versohnungsrat und das
Friedensministerium. Dartber hinaus ist Dr. Abdullah Abdullah befugt, dem Prasidenten Kandidaten fir Ernennungen
in den Regierungsabteilungen (Ministerien) mit 50% Anteil vorzustellen (RA KBL 12.10.2020).

Politische Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Grindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 10.06.2020). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter
zu verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher (Casolino 2011; vgl. CoA 26.01.2004) oder konfessioneller Zugehdrigkeit erfolgt (Casolino 2011;
vgl. CoA 26.01.2004; USDOS 20.06.2020). Auch darf keine rechtmaRig zustande gekommene Partei oder Organisation
ohne rechtliche Begriindung und ohne richterlichen Beschluss aufgelost werden (CoA 26.01.2004).

Das kaum entwickelte afghanische Parteiensystem weist mit Uber 70 registrierten Parteien eine starke Zersplitterung
auf (AA 16.07.2020). Die politischen Parteien haben ihren Platz im politischen System Afghanistans noch nicht
etablieren kénnen (DOA 17.03.2019). Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen mehr als Machtvehikel ihrer



FUhrungsfiguren denn als politisch-programmatisch gefestigte Parteien (AA 16.07.2020; vgl. DOA 17.03.2019).
Ethnische Zugehorigkeit, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen spielen traditionell eine gréRere
Rolle als politische Organisationen (AA 16.07.2020).

Das derzeitige Wahlsystem ist personenbezogen, die Parteien kénnen keine Kandidatenlisten erstellen, es sind keine
Sitze fur die Parteien reserviert, und es ist den Parteien untersagt, Fraktionen im Parlament zu grinden. Der
Parteivorsitz wird nicht durch parteiinterne Abldufe bestimmt, sondern wird eher wie ein patrimoniales Erbgut
gesehen, das von einer Generation an die nachste, vom Vater zum Sohn, Ubergeben wird. Die Menschen vertrauen
den Parteien nicht, und junge, gebildete Leute sind nicht gewillt, solchen Parteien beizutreten (DOA 17.03.2019).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Die afghanischen Regierungskrafte und die US-Amerikaner kdnnen die Taliban, die Gber rund 600.000 Mann verfiigen,
nicht besiegen. Aber auch die Aufstandischen sind nicht stark genug, die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl
sie rund die Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei
Jahrzehnte nach dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (NZZ 20.04.2020). Das lang erwartete
Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet (A) 07.05.2020;
vgl. NPR 06.05.2020, EASO 8.2020) - die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch
unterzeichnete sie dieses (EASO 8.2020). Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt
das Versprechen der US-Amerikaner, ihre noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14
Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen nichtamerikanischen NATO-Truppen sollen abgezogen werden (NZZ
20.04.2020; vgl. USDOS 29.02.2020; REU 06.10.2020). Der Abzug der auslandischen Truppenangehérigen, von denen
die meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen wahrnehmen, ist abhangig davon, ob die Taliban ihren Teil der
Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida, keine
Zuflucht zu gewdhren. Die Taliban verpflichteten sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach Unterzeichnung
Gesprache mit einer afghanischen Delegation aufzunehmen (NZZ 20.04.2020; vgl. USDOS 29.02.2020, EASO 8.2020).

Die Taliban haben die politische Krise im Zuge der Prasidentschaftswahlen derweil als Vorwand genutzt, um den
Einstieg in Verhandlungen hinauszuzégern. Sie werfen der Regierung vor, ihren Teil der am 29.02.2020 von den Taliban
mit der US-Regierung geschlossenen Vereinbarung weiterhin nicht einzuhalten und setzten ihre militarische Kampagne
gegen die afghanischen Sicherheitskrafte mit hoher Intensitat fort. Die Zahl der Angriffe der Taliban auf staatliche
Sicherheitskrafte entspricht dem Niveau der Frihjahrsoffensiven der vergangenen Jahre, auch wenn die Offensive
dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde (AA 16.07.2020; vgl. REU 06.10.2020).

Im September starteten die Friedensgesprache zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban in Katar (REU
06.10.2020; vgl. A] 05.10.2020, BBC 22.09.2020). Die Gewalt hat jedoch nicht nachgelassen, selbst als afghanische
Unterhandler zum ersten Mal in direkte Gesprache verwickelt wurden (AJ 05.10.2020). Ein Waffenstillstand steht ganz
oben auf der Liste der Regierung und der afghanischen Bevolkerung (BBC 22.09.2020; vgl. EASO 8.2020) wobei einige
Analysten sagen, dass die Taliban wahrscheinlich noch keinen umfassenden Waffenstillstand vereinbaren werden, da
Gewalt und ZusammenstéRBe mit den afghanischen Streitkréften den Aufstandischen ein Druckmittel am
Verhandlungstisch geben (REU 06.10.2020). Die Rechte der Frauen sind ein weiteres Brennpunktthema. Die Taliban
sind wiederholt danach gefragt worden und haben wiederholt darauf bestanden, dass Frauen und Madchen alle
Rechte erhalten, die ,innerhalb des Islam” vorgesehen sind (BBC 22.09.2020). Doch bisher (Stand 10.2020) hat es keine
Fortschritte gegeben, da sich die kriegfUhrenden Seiten in Prozessen und Verfahren verzettelt haben, so diplomatische
Quellen (A] 05.10.2020). [...]

5 Sicherheitslage
Letzte Anderung: 14.12.2020

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.03.2020). Die afghanische Regierung behalt die
Kontrolle Uber Kabul, die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile der wichtigsten
Transitrouten. Mehrere Teile der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit
Februar 2020 haben die Taliban ein hohes MaR an Gewalt gegen die ANDSF (Afghan National Defense Security Forces)
aufrechterhalten, vermeiden aber gleichzeitig Angriffe gegen um Provinzhauptstadte herum stationierte
Koalitionstruppen - wahrscheinlich um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefahrden. Unabhangig davon begann
IS/ISKP im Februar 2020 (zum ersten Mal seit dem Verlust seiner Hauptfestung in der Provinz Nangarhar im November



2019), Terroranschlage gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufiihren (USDOD 01.07.2020). Die Zahl der
Angriffe der Taliban auf staatliche Sicherheitskrafte entsprach dem Niveau der Fruhjahrsoffensiven der vergangenen
Jahre, auch wenn die Offensive dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde (AA 16.07.2020; vgl. REU 06.10.2020).

Die Umsetzung des US-Taliban-Abkommens, angefochtene Ergebnisse der Prasidentschaftswahlen, regionale politische
Spannungen zwischen den Vereinigten Staaten und dem Iran, Diskussionen Uber die Freilassung von Gefangenen,
Krieg und die globale Gesundheitskrise COVID-19 haben laut dem Combined Security Transition Command-
Afghanistan (CSTC-A) das zweite Quartal 2020 fur die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) zum

wvielleicht komplexesten und herausforderndsten Zeitraum der letzten zwei Jahrzehnte” gemacht (SIGAR 30.07.2020).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer ,strategischen Pattsituation”, die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban geldst werden kann (SIGAR 30.01.2020). Die
afghanische Regierung fuhrte zum ersten Mal personliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den
Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per Videokonferenz
unterhalten (BBC 01.04.2020). Diese Gesprache sind ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen,
welche Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens sind (TD 02.04.2020). Die
Gesprache fanden vor dem Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt (BBC 01.04.2020).

Fir den Berichtszeitraum 01.01.2020 - 30.09.2020 verzeichnete UNAMA 5.939 zivile Opfer. Die Gesamtzahl der Opfer
unter der Zivilbevdlkerung ist im Vergleich zum gleichen Zeitraum des Vorjahres um 13% zurtickgegangen, das ist der
niedrigste Wert seit 2012 (UNAMA 27.10.2020). Afghanistans National Security Council (NSC) zufolge nahmen die
Talibanattacken im Juni 2020 deutlich zu. Gemald NATO Resolute Support (RS) nahm die Anzahl an zivilen Opfern im
zweiten Quartal 2020 um fast 60% gegentber dem ersten Quartal und um 18% gegenlber dem zweiten Quartal des
Vorjahres zu (SIGAR 30.07.2020).

Die Sicherheitslage bleibt nach wie vor volatil. Die hdchste Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle wurde in der sudlichen
Region, gefolgt von den ndrdlichen und 0&stlichen Regionen, registriert, die allesamt 68% der Zwischenfalle
ausmachten. Die aktivsten Konfliktregionen sind in den Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und Balkh zu
finden. Entsprechend saisonalen Trends gehen die Kdmpfe in den Wintermonaten - Ende 2019 und Anfang 2020 -
zurlick (UNGASC 17.03.2020).

Die Sicherheitslage im Jahr 2019

Die geographische Verteilung aufstandischer Aktivitdten innerhalb Afghanistans blieb, im Vergleich der beiden Jahre
2018 und 2019, weitgehend konstant. Im Jahr 2019 fanden auch weiterhin im Stiden und Westen Afghanistans schwere
Kampfhandlungen statt; feindliche Aktivitdten nahmen zu und breiteten sich in gréRBeren Gebieten des Nordens und
Ostens aus. Der Resolute Support (RS) Mission (seit 2015 die Unterstutzungsmission der NATO in Afghanistan) zufolge
waren fur das Jahr 2019 29.083 feindliche Angriffe landesweit zu verzeichnen. Im Gegensatz dazu waren es im Jahr
2018 27.417 (SIGAR 30.01.2020). Mit einer hohen Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen - speziell in den stdlichen,
nérdlichen und dstlichen Regionen - blieb die Sicherheitslage vorerst volatil, bevor ein Zeitraum der Reduzierung der
Gewalt registriert werden konnte. Die UNAMA (Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan) registrierte fur das
gesamte Jahr 2019 10.392 zivile Opfer, was einem Rickgang von 5% gegenlber 2018 entspricht (UNGASC 17.03.2020).
Es gab im letzten Jahr (2019) eine Vielzahl von Operationen durch die Sondereinsatzkrafte des
Verteidigungsministeriums (1.860) und die Polizei (2.412) sowie hunderte von Operationen durch die Nationale
Sicherheitsdirektion (RA KBL 12.10.2020).

Seit Ende des Jahres 2019 haben Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente erheblich zugenommen. Im September
2019 fanden die afghanischen Prasidentschaftswahlen statt, in diesem Monat wurde auch die hochste Anzahl
feindlicher Angriffe eines einzelnen Monats seit Juni 2012 und die hdchste Anzahl effektiver feindlicher Angriffe seit
Beginn der Aufzeichnung der RS-Mission im Januar 2010 registriert. Dieses AusmaR an Gewalt setzte sich auch nach
den Prasidentschaftswahlen fort, denn im Oktober 2019 wurde die zweithdchste Anzahl feindlicher Angriffe in einem
Monat seit Juli 2013 dokumentiert. Betrachtet man jedoch das Jahr 2019 in dessen Gesamtheit, so waren scheinbar
feindliche Angriffe, seit Anfang des Jahres, im Zuge der laufenden Friedensgesprache zurlickgegangen.
Nichtsdestotrotz fUhrte ein turbulentes letztes Halbjahr zu einem Anstieg feindlicher Angriffe um 6% bzw. effektiver
Angriffe um 4% gegentber 2018 (SIGAR 30.01.2020).

Zivile Opfer



Fur das Jahr 2019 registrierte die Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) als Folge des
bewaffneten Konflikts 10.392 zivile Opfer (3.403 Tote und 6.989 Verletzte), was einen Rickgang um 5% gegenlber dem
Vorjahr, aber auch die niedrigste Anzahl an zivilen Opfern seit dem Jahr 2013 bedeutet. Nachdem die Anzahl der durch
ISKP verursachten zivilen Opfer zurlickgegangen war, konnte ein Rlckgang aller zivilen Opfer registriert werden,
wenngleich die Anzahl ziviler Opfer speziell durch Taliban und internationale Streitkrafte zugenommen hatte. Im Laufe
des Jahres 2019 war das Gewaltniveau erheblichen Schwankungen unterworfen, was auf Erfolge und Misserfolge im
Rahmen der Friedensverhandlungen zwischen Taliban und den US-Amerikanern zurlickzufiihren war. In der ersten
Jahreshalfte 2019 kam es zu intensiven Luftangriffen durch die internationalen Streitkrafte und Suchaktionen der
afghanischen Streitkréfte - insbesondere der Spezialkrafte des afghanischen Geheimdienstes NDS (National
Directorate of Security Special Forces) (UNAMA 2.2020).

Aufgrund der Suchaktionen der afghanischen Streitkrafte gab es zur Jahresmitte mehr zivile Opfer durch
regierungsfreundliche Truppen als durch regierungsfeindliche Truppen. Das dritte Quartal des Jahres 2019 registrierte
die hochste Anzahl an zivilen Opfern seit 2009, was hauptsachlich auf verstarkte Anzahl von Angriffen durch
Selbstmordattentater und IEDs (improvisierte Sprengsatze) der regierungsfeindlichen Seite - insbesondere der Taliban -
sowie auf Gewalt in Zusammenhang mit den Prasidentschaftswahlen zurlckzufihren ist. Das vierte Quartal 2019
verzeichnete, im Vergleich zum Jahr 2018, eine geringere Anzahl an zivilen Opfern; wenngleich sich deren Anzahl durch
Luftangriffe, Suchoperationen und IEDs seit dem Jahr 2015 auf einem Rekordniveau befand (UNAMA 2.2020). [...]

Die RS-Mission sammelt ebenfalls Informationen zu zivilen Opfern in Afghanistan, die sich gegenlber der
Datensammlung der UNAMA unterscheiden, da die RS-Mission Zugang zu einem breiteren Spektrum an forensischen
Daten und Quellen hat. Der RS-Mission zufolge ist im Jahr 2019 die Anzahl ziviler Opfer in den meisten Provinzen (19
von 34) im Vergleich zum Jahr 2018 gestiegen; auch haben sich die Schwerpunkte verschoben. So verzeichneten die
Provinzen Kabul und Nangarhar weiterhin die hdchste Anzahl ziviler Opfer. Im letzten Quartal schrieb die RS-Mission
91% ziviler Opfer regierungsfeindlichen Kraften zu (29% wurden den Taliban zugeschrieben, 11% ISKP, 4% dem
Hagqgani-Netzwerk und 47% unbekannten Aufstandischen). 4% wurden regierungsnahen/-freundlichen Kraften
zugeschrieben (3% der ANDSF und 1% den Koalitionskraften), wahrend 5% anderen oder unbekannten Kraften
zugeschrieben wurden. Diese Prozentsatze entsprechen in etwa den RS-Opferzahlen fir Anfang 2019. Als
Hauptursache fur zivile Opfer waren weiterhin improvisierte Sprengsatze (43%), gefolgt von direktem (25%) und
indirektem Beschuss (5%) verantwortlich - dies war auch schon zu Beginn des Jahres 2019 der Fall (SIGAR 30.01.2020).

Die erste Halfte des Jahres 2020 war gepragt von schwankenden Gewaltraten, welche die Zivilbevolkerung in
Afghanistan trafen. Die Vereinten Nationen dokumentierten 3.458 zivile Opfer (1.282 Tote und 2.176 Verletzte) fir den
Zeitraum Janner bis Ende Juni 2020 (UNAMA 27.07.2020).

High-Profile Angriffe (HPAs)

Sowohl in den ersten funf Monaten 2019, als auch im letzten Halbjahr 2019 fuhrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um die
Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 12.2019; vgl. USDOD 01.07.2020). Das
Haqggani-Netzwerk fihrte von September bis zum Ende des Berichtszeitraums keine HPA in der Hauptstadtregion
durch. Die Gesamtzahl der 6ffentlichkeitswirksamen Angriffe ist sowohl in Kabul als auch im ganzen Land in den
letzten anderthalb Jahren stetig zurtickgegangen (USDOD 12.2019). Zwischen 01.06.2019 und 31.10.2019 fanden 19
HPAs in Kabul statt (Vorjahreswert: 17) (USDOD 12.2019), landesweit betrug die Zahl 88 (USDOD 12.2019).

Offentlichkeitswirksame Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente setzten sich fort. Der GrofRteil der Anschléige
richtetet sich gegen die ANDSF und die internationalen Streitkrafte; dazu zahlte ein komplexer Angriff der Taliban auf
den Militarflughafen Bagram im Dezember 2019. Im Februar 2020 kam es in der Provinz Nangarhar zu einem
sogenannten ,green-on-blue-attack”: der Angreifer trug die Uniform der afghanischen Nationalarmee und eréffnete
das Feuer auf internationale Streitkrafte, dabei wurden zwei US-Soldaten und ein Soldat der afghanischen
Nationalarmee getétet. Zu einem weiteren Selbstmordanschlag auf eine Militdrakademie kam es ebenso im Februar in
der Stadt Kabul; bei diesem Angriff wurden mindestens sechs Personen getdtet und mehr als zehn verwundet
(UNGASC 17.03.2020). Dieser GrolRangriff beendete mehrere Monate relativer Ruhe in der afghanischen Hauptstadt
(DS 11.02.2020; vgl. UNGASC 17.03.2020). Seit Februar haben die Taliban ein hohes Mal3 an Gewalt gegen die ANDSF



aufrechterhalten, vermeiden aber gleichzeitig Angriff gegen Koalitionstruppen um Provinzhauptstadte - wahrscheinlich
um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefahrden (USDOD 6.2020). Die Taliban setzten aulerdem improvisierte
Sprengkorper in Selbstmordfahrzeugen gegen Einrichtungen der ANDSF in den Provinzen Kandahar, Helmand und
Balkh ein (UNGASC 17.03.2020).

Anschlage gegen Glaubige, Kultstatten und religidse Minderheiten

Nach Unterzeichnung des Abkommens zwischen den USA und den Taliban war es bereits Anfang Marz 2020 zu einem
ersten groBen Angriff des ISKP gekommen (BBC 06.03.2020; vgl. A] 06.03.2020). Der ISKP hatte sich an den
Verhandlungen nicht beteiligt (BBC 06.03.2020) und bekannte sich zu dem Angriff auf eine Gedenkfeier eines
schiitischen Fahrers; Schatzungen zufolge wurden dabei mindestens 32 Menschen getdtet und 60 Personen verletzt
(BBC 06.03.2020; vgl. A 06.03.2020).

Am 25.03.2020 kam es zu einem todlichen Angriff des ISKP auf eine Gebetsstatte der Sikh (Dharamshala) in Kabul.
Dabei starben 25 Menschen, acht weitere wurden verletzt (TN 26.03.2020 vgl.; BBC 25.03.2020, USDOD 6.2020).
Regierungsnahe Quellen in Afghanistan machen das Haqqgani-Netzwerk fur diesen Angriff verantwortlich, sie werten
dies als Vergeltung fur die Gewalt an Muslimen in Indien (A 26.03.2020; vgl. TTI 26.03.2020). Am Tag nach dem Angriff
auf die Gebetsstatte detonierte eine magnetische Bombe beim Krematorium der Sikh, als die Trauerfeierlichkeiten fiir
die getdteten Sikh-Mitglieder im Gange waren. Mindestens eine Person wurde dabei verletzt (TTI 26.03.2020; vgl. NYT
26.03.2020, USDOD 6.2020).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (USDOD
12.2019; vgl. CRS 12.02.2019) und stellt nicht nur fur die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern
eine Bedrohung fir die gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat (USDOD 12.2019):

Taliban

Die Taliban positionieren sich selbst als Schattenregierung Afghanistans, und ihre Kommissionen und
FUhrungsgremien entsprechen den Verwaltungsamtern und -pflichten einer typischen Regierung (EASO 8.2020c; vgl.
NYT 26.05.2020). Die Taliban sind zu einer organisierten politischen Bewegung geworden, die in weiten Teilen
Afghanistans eine Parallelverwaltung betreibt (EASO 8.2020c; vgl. USIP 11
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