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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin MMag. Simone BOCKMANN-WINKLER als Einzelrichterin
Uber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA. Kosovo, vertreten durch RA Mag. Michael-Thomas REICHENVATER,
gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 25.09.2020, ZI. 791519401-200408452, zu
Recht:

A)

I. Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

IIl. Der Antrag auf Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung wird zurlickgewiesen.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text


file:///

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdeflhrer, ein kosovarischer Staatsangehoriger, stellte am 15.05.2020 einen Antrag auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels aus Griinden des Art. 8 EMRK , Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens” gemal3 8 55 Abs. 1
AsylG 2005.

2. Am 13.08.2020 langte ein Erhebungsbericht beim Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl ein, aus welchem
hervorgeht, dass der Beschwerdefihrer seit 25.04.2020 an einer bestimmten Adresse in Graz wohne, unrechtmaRig im
Bundesgebiet aufhaltig sei und deshalb gemal’ 8 120 FPG 2005 angezeigt worden sei.

3. Am 25.08.2020 fand vor dem Bundesamt fur Fredenwesen und Asyl eine niederschriftliche Einvernahme des
Beschwerdefihrers statt. Der Beschwerdefihrer gab zu seinem Aufenthalt im Bundesgebiet zusammengefasst an,
dass er seit Oktober 2014 immer in Osterreich gewesen und er wegen illegalen Aufenthalts schon angezeigt worden
sei. Grund des gegenstandlichen Antrages sei, dass er seine Familie in Osterreich habe und er bei dieser bleiben wolle.
Er habe sich nicht ordnungsgemaR angemeldet, weil er nicht hitte abgeschoben werden wollen. In Osterreich gefalle
es ihm besser als im Kosovo. Seine Geschwister wiirden seinen Lebensunterhalt finanzieren, er kimmere sich um die

Mutter, welche psychische Probleme habe.

4. Mit dem oben angefihrten Bescheid wies das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl den Antrag des
Beschwerdefihrers vom 15.05.2020 auf Erteilung eines Aufenthaltstitels aus Griinden des Art. 8 EMRK gemal3 8 55
AsylG 2005 ab (Spruchpunkt I.). GemaR § 10 Abs. 3 AsylG iVm 8 9 BFA-VG wurde gegen den Beschwerdeflihrer eine
Riickkehrentscheidung gemal 8 52 Abs. 3 FPG erlassen (Spruchpunkt Il.) und gemalR 8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass
seine Abschiebung zulassig sei (Spruchpunkt Ill.). GemaR 8 55 Abs. 4 FPG werde eine Frist fur die freiwillige Ausreise
nicht gewahrt (Spruchpunkt IV.). Einer Beschwerde gegen die Riickkehrentscheidung werde gemal 8 18 Abs. 2 Z 1 BFA-
VG die aufschiebende Wirkung aberkannt (Spruchpunkt V.).

Begrindend wurde zusammengefasst ausgefuhrt, dass die Auerlandesbringung insgesamt keinen Eingriff in das in
Art. 8 EMRK gewahrleistete Recht auf Achtung des Familienlebens darstelle. Der Beschwerdeflihrer habe sich in
Osterreich zu einem Zeitpunkt niedergelassen, zu dem er nicht von einem dauerhaften Verbleib in Osterreich
ausgehen hitte dirfen. Er spreche und verstehe Deutsch auf niedrigem Niveau. Er habe noch nie in Osterreich
gearbeitet, aktuell kein offizielles Einkommen und lebe von den Zuwendungen seines Bruders und seiner Schwester.
Der vorgelegte unverbindliche Arbeitsvorvertrag sei aufgrund der noch vorherrschenden Corona-Krise mit Vorbehalt
anzusehen, zumal dieser eine glltige Aufenthalts- und Arbeitsberechtigung voraussetze. Zudem habe der
Beschwerdefiihrer den Vertrag durch seinen Bruder bekommen, weshalb davon auszugehen sei, dass es sich dabei
um ein Gefalligkeitsschreiben handle, welches aufgrund der derzeit hohen Arbeitslosen- und prekaren Arbeitgeberlage
nicht als bindend anzusehen sei. Der Beschwerdefiihrer habe keinerlei Ausbildungen in Osterreich absolviert, lediglich
einen A2-Deutschkurs. Es sei nicht auszuschlieBen, dass sein Aufenthalt zur finanziellen Belastung einer
Gebietskorperschaft fuhren kénnte, zumal er auch keinen leistungspflichtigen Krankenversicherungsschutz besitze.
Der Beschwerdeflihrer spreche nach wie vor die in seinem Heimatland gesprochene Sprache und habe dort auch
AnknUpfungspunkte zu Verwandten. Der gestellte Antrag stelle eine Umgehungshandlung des Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetzes dar, da dem Beschwerdefiihrer die Moglichkeit einer Antragstellung aus dem Ausland, wenn auch
mit Mehraufwand und einer Wartezeit, offenstehe.

5. Mit Schreiben vom 21.08.2020 wurde gegen den genannten Bescheid Beschwerde erhoben, in welcher
zusammengefasst vorgebracht wird, dass sich der Beschwerdefiihrer seit 2014/2015 durchgehend im Bundesgebiet
aufhalten wirde. Bei dem vorgelegten Arbeitsvorvertrag handle es sich um einen rechtlich bindenden Vertrag.
AbschlieBend wurde darauf verwiesen, dass der Beschwerdefihrer hingebungsvoll seine psychisch erkrankte Mutter
pflegen wiirde.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Auf Grundlage der Beschwerde gegen den angefochtenen Bescheid
des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl, der im Verfahren vorgelegten Dokumente, der Einsichtnahme in die
bezughabenden Verwaltungsakten, sowie der Einsichthahme in das Zentrale Melderegister, das Zentrale
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Fremdenregister und Strafregister werden folgende Feststellungen getroffen und der Entscheidung zugrunde gelegt:
1. Feststellungen:
1.1. Der Beschwerdefuhrer ist kosovarischer Staatsangehdriger. Seine Identitat steht fest.

Mit Bescheid des damals zustandigen Bundesasylamtes vom 26.01.2010 wurde ein vom Beschwerdeflhrer gestellter
Antrag auf internationalen Schutz abgewiesen, ihm der Status des Asylberechtigten ebenso wie der Status des
subsidiar Schutzberechtigten nicht zuerkannt und diese Entscheidung mit einer Ausweisung in die Republik Kosovo
verbunden. Am 02.02.2010 reiste der Beschwerdefthrer freiwillig und selbststandig aus dem Bundesgebiet aus.

Der Beschwerdefiihrer halt sich nach eigenen Angaben (wieder) seit 2014/2015 durchgehend in Osterreich auf. Im
Zentralen Melderegister ist eine Hauptwohnsitzmeldung des Beschwerdeflhrers (seit der Abmeldung vom 02.02.2010)
wiederum seit 25.04.2020 ersichtlich. Der Zeitpunkt der letztmaligen Einreise in das Bundesgebiet kann nicht bestimmt

werden.

Der Beschwerdefiihrer ist gesund und arbeitsfahig. In Osterreich verfiigt er Uber keinen Aufenthaltstitel. Der
Lebensmittelpunkt des Beschwerdeflhrers lag vor seiner letzten Einreise in das Osterreichische Bundesgebiet im
Kosovo. Der Beschwerdeflhrer war berufstatig im Kosovo. Sein Vater und weitere Verwandten leben weiterhin im
Kosovo. Die Mutter, ein Bruder und eine Schwester des Beschwerdeflihrers verfligen Uber einen unbefristeten
Aufenthaltstitel (,Daueraufenthalt - EU”) der Steiermarkischen Landesregierung. Der Beschwerdeflihrer wird finanziell
von seinen Geschwistern unterstitzt. Der Beschwerdeflhrer spricht etwas deutsch (Niveau A2) und hat einen
Arbeitsvorvertrag in Vorlage gebracht.

Der Beschwerdeflhrer ist strafrechtlich unbescholten.

Es konnten keine Umstande festgestellt werden, dass die Abschiebung des Beschwerdeflhrers in seinen
Herkunftsstaat gemaR § 46 FPG 2005 unzuldssig ware.

1.2. Zur maRgeblichen Situation in der Republik Kosovo:
Politische Lage
Letzte Anderung: 11.5.2020

Die am 15. Juni 2008 in Kraft getretene Verfassung sieht eine parlamentarische Demokratie mit Gewaltenteilung vor.
Die politische Macht konzentriert sich beim Ministerprasidenten. Ein umfassender Schutz der anerkannten
Minderheiten ist gewahrleistet (AA 19.4.2020). Durch die Verfassung als ethnische Minderheit anerkannt sind Serben,
Roma, Ashkali, Agypter, Turken, Bosniaken und Gorani (CIA 7.4.2020; vgl. GIZ 3.2020b). Im Parlament stehen diesen 20
von 120 Sitzen zu, wobei 10 Sitze fUr Reprasentanten der serbischen Minderheit reserviert sind (GIZ 3.2020a). Die
Republik Kosovo ist international von mehr als 110 Staaten anerkannt, nicht jedoch von Serbien. Das ungeklarte
Verhéltnis zu Serbien behindert die Anndaherung Kosovos an EU und NATO. Seit 2011 vermittelt die EU einen
politischen Dialog zwischen den beiden Landern mit dem Ziel einer ehestmdoglichen und umfassenden Normalisierung
der gegenseitigen Beziehungen. Inzwischen wurden mehrere wichtige Vereinbarungen erzielt, die zu einer deutlichen
Entspannung geflhrt haben. In Kosovo sind einige internationale Missionen tatig: Die NATO-Mission KFOR mit ca. 3500
Soldaten, die EU-Rechtsstaatlichkeitsmission (EULEX), die Ubergangsverwaltung der Vereinten Nationen (UNMIK) sowie
die OSZE-Mission (OmiK) (AA 19.4.2020).

Generell werden die Konsolidierung der Demokratie im Kosovo sowie deren Effizienz und Reaktionsfahigkeit im
politischen Prozess durch eine Reihe von Faktoren wie beispielsweise eine mangelnde Rechenschaftspflicht der
politischen Klasse untergraben. Die demokratischen Institutionen werden oftmals als undurchsichtig und wenig
kooperativ in der Zusammenarbeit wahrgenommen. Trotzdem ist etwa ein Drittel der Bevélkerung mit Regierung und
Parlament zufrieden. In den letzten vier Jahren konnte - wenngleich von einem niedrigen Niveau ausgehend - doch
eine deutliche Verbesserung verzeichnet werden. Eine Umfrage der Europdischen Bank fur Wiederaufbau und
Entwicklung (EBRD) aus dem Jahr 2010 ergab, dass 75% der Kosovaren eine positive Einstellung zur Demokratie haben.
Die hohe Zustimmung zur Demokratie hat unter den sozio6konomischen Veranderungen, dem Verséhnungsprozess
der Regierung mit Serbien und den serbischen Gemeinden im Kosovo und den 2015 von der Opposition organisierten
StralBenprotesten gelitten (BS 2020).

Am 5.10.2019 fanden im Kosovo vorgezogene Parlamentswahlen statt. Diese Wahl war erforderlich geworden, weil der
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amtierende Ministerprasident und ehemalige UCK-Kommandeur Ramush Haradinaj wegen einer Vorladung zum
Sondertribunal fur Kriegsverbrechen in Den Haag vom Amt als Regierungschef zurlickgetreten war (DS 7.10.2019; NZZ
7.10.2019). Die Wahlen wurden - bei einer Wahlbeteiligung von 44% - von den bisherigen Oppositionsparteien
gewonnen. Den Kampf um den ersten Platz und damit um den Regierungsauftrag entschied mit knapp 25,6% der
Stimmen die groR-albanische, nationalistische und EU-kritische Oppositionspartei Vetévendosje (Selbstbestimmung)
mit ihrem Spitzenkandidaten Albin Kurti, fir sich. Dicht dahinter folgte mit 24,9% der Stimmen die moderat-
konservative Demokratische Liga des Kosovo (LDK) mit ihrer Spitzenkandidatin Vjosa Osmani. Den dritten Platz belegte
mit 21,1% die - von Staatsprasident Hashim Thaci dominierte - Demokratische Partei des Kosovo (PDK). Die Allianz fur
die Zukunft des Kosovo (AAK) des nur zwei Jahre amtierenden Ministerprasidenten Ramush Haradinaj kam auf 11,6%
der Stimmen (NZZ 7.10.2019; vgl. DP 7.10.2019).

Der Wahlausgang wurde als Signal gegen Korruption und Stillstand gewertet und bedeutete zunachst das Ende der
langjahrigen Dominanz der PDK von Staatsprasident Hashim Thaci Uber die kosovarische Politik (ORF 6.10.2019). Mehr
als die Halfte aller Stimmen konnten zwei Politiker auf sich vereinen, deren Karriere nicht in der UCK begann und die
far einen klaren Bruch mit dem Klientelsystem des politischen Establishments stehen (NZZ 7.10.2019). Wie von
Beobachtern erwartet, kam es zu einem Regierungsbindnis zwischen den nunmehr siegreichen bisherigen
Oppositionsparteien unter FUhrung von Kurti und Osmani. Beide kindigten an, die grassierende Korruption
bekdmpfen und den Rechtsstaat starken zu wollen (Spiegel 9.2.2020; vgl. DP 7.10.2019).

Nach nur etwa 50 Tagen im Amt wurde die Regierung von Ministerprasident Albin Kurti per Misstrauensvotum
gestlrzt. Hintergrund war ein Streit um Verhandlungen mit Serbien, das die Unabhangigkeit des Kosovo bis heute
nicht anerkennt (Standard 2.5.2020).

Wahrend Kurti baldige Neuwahlen favorisierte, forderte Prasident Hashim Thaci die Bildung einer Einheitsregierung;
dies hatte zu einer Regierungsbeteiligung der oppositionellen Demokratischen Partei des Kosovo, der PDK, fluhren
kénnen, jener Partei, die Thaci bis zur Ubernahme der Présidentschaft vor vier Jahren geleitet hatte (AA - 6.4.2020, vgl.
BBC 26.3.2020).

Ein vorlaufiges Dekret von Prasident Thaci, mit dem ein Politiker der Mitte-Rechts-Partei LDK den Auftrag zur
Regierungsbildung erhalten hatte, wurde jedoch vom Verfassungsgericht ausgesetzt, womit die Regierungsbildung bis
zu einer endgultigen Gerichtsentscheidung nunmehr auf Eis liegt (Standard 2.5.2020).

Sicherheitslage
Letzte Anderung: 11.5.2020

Ethische Spannungen konzentrieren sich im Wesentlichen auf die Beziehungen zwischen der serbischen Minderheit
und der albanischen Mehrheit. Zu differenzieren sind dabei die Beziehungen zu den im Norden in einem
zusammenhangenen Gebiet lebenden Serben und jenen Serben, die im restlichen Kosovo in kleineren versprengten
Gemeinden wohnen. Letztere unterhalten relativ gute Beziehungen zu den kosovo-albanischen Autoritaten und
beteiligen sich an der gesellschaftspolitischen Ausgestaltung im Rahmen der kosovarischen Institutionen. Ganz anders
ist hingegen die Situation im Nordkosovo. Die hier lebenden Serben weigern sich, die Unabhangigkeit des Kosovo und
zum Teil die Institutionen des neu geschaffenen Staates anzuerkennen. Dementsprechend schwierig gestaltet sich die
Zusammenarbeit. Besonders problematisch sind speziell Fragen der Grenze zwischen dem Kosovo und Serbien, zumal
diese von den im Norden lebenden Serben nicht anerkannt wird (GIZ 9.2018a).

Somit bleibt die Lage im Norden des Kosovo (Gemeinden Zubin Potok, Leposavic, Zvecan und Nord-Mitrovica)
angespannt. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass es auch kinftig zu isolierten sicherheitsrelevanten
Vorkommnissen kommt, die die allgemeine Bewegungsfreiheit einschranken (AA 2.5.2020).

Mit der Ausnahme des Nordkosovo gilt die Sicherheitslage allgemein als entspannt. Allerdings kann es zu punktuellen
Spannungen kommen (GIZ 9.2018a).

In Pristina und anderen Stadten des Landes kann es gelegentlich zu Demonstrationen und damit zu einer
Beeintrachtigung der Bewegungsfreiheit kommen. In allen anderen Landesteilen Kosovos ist die Lage grundsatzlich
ruhig und stabil. Teilweise gewalttatige Protestaktionen der Opposition gegen die Regierung haben sich seit dem
ersten Halbjahr 2016 nicht mehr ereignet, das Potential flir solche Proteste besteht aber weiterhin (AA 2.5.2020).

Eine Studie des angesehenen Kosovo Center for Security Studies zum Sicherheitsgefihl der Kosovaren aus dem Jahr



2018 ergab, dass sich 85,5% der Befragten in ihrem Zuhause (Wohnung, Haus), 78,8% in ihrer Stadt und 52,4% im
Kosovo sicher fuhlten. Albanische und nicht-serbische Minderheitenangehdrige fuhlen sich im Kosovo sicherer als
Serben (KCSS 7.2019).

Rechtsschutz / Justizwesen
Letzte Anderung: 11.5.2020

Die gesetzgebende Gewalt wird vom kosovarischen Parlament ausgelbt, die exekutive Gewalt von der Regierung
(Premierminister, Minister) und die richterliche Gewalt von den Gerichten, einschlieRlich des Obersten Gerichtshofs,
der hochsten richterlichen Behorde, und des Verfassungsgerichts. Die Exekutive hat sich jedoch wiederholt (informell)
in die Arbeit von Legislative und Judikative eingemischt und das Parlament wurde immer wieder dafur kritisiert, dass es
sein verfassungsmaRiges Mandat zur Kontrolle der Regierung nicht ausubt. Die parlamentarischen Ausschisse in der
Versammlung wurden von der Exekutive ignoriert, wodurch ihre parlamentarische Kontrollfunktion wesentlich
geschmalert wurde. Die Kontrolle und Ausgewogenheit der demokratisch gewahlten Institutionen ist zwar formell
festgelegt, in der Realitat jedoch schwach und ineffizient (BS 2020).

Die Verfassung sieht eine unabhangige Justiz vor, aber diese Unabhangigkeit wird nach wie vor durch politische
Autoritaten und ein hohes Mal3 an Korruption beeintrachtigt. EULEX und seine kosovarischen Pendants haben einige
Fortschritte in Bezug auf Nachhaltigkeit, Rechenschaftspflicht, Freiheit von politischer Einmischung und Multiethnizitat,
einschlieBlich der Einhaltung europaischer Best Practices und internationaler Standards, erzielt. Dennoch hat eine
2016 durchgefihrte Umfrage Uber die Wahrnehmung des Justizsystems durch die Burger ergeben, dass nur 12,3% die
Gerichte fur unabhangig hielten, wahrend 61,2% der Ansicht waren, dass Personen mit politischen Verbindungen
weniger wahrscheinlich bestraft wirden. 50,5% meinten, dass Justizbeamte Bestechungsgelder erhielten oder
verlangten und nur 36% konnten jungste Verbesserungen im Justizsystem feststellen, wahrend 24,4% davon Uberzeugt

waren, dass keine Verbesserungen erzielt wurden (BS 2020).

Die Effizienz bei der Fallbearbeitung hat sich verbessert, aber es gibt immer noch einen beachtlichen Ruckstau an
offenen Fallen. Ein Disziplinarverfahren gegen Richter und Staatsanwalte ist zwar vorhanden, aber ineffizient. Eine
unabhangige staatliche Rechtshilfekommission stellt kostenlose Rechtshilfe fur Personen mit niedrigen Einkommen zur
Verfligung; diese ist jedoch nicht adaquat finanziert und funktioniert nicht wie vorgesehen. Bei Verletzung der

Prozessrechte kdnnen sich Geschadigte an den Verfassungsgerichtshof wenden (USDOS 11.3.2020).

Die Verfahren werden nicht immer ordnungsgemal abgewickelt. Nach Angaben der Europdischen Kommission, der
NGOs und der Institution der Ombudsperson ist die Justizverwaltung langsam und es fehlen die Mittel, um die
Rechenschaftspflicht der Justizbeamten zu gewahrleisten. Die Justizstrukturen sind politischer Einflussnahme
ausgesetzt, mit umstrittenen Ernennungen und unklaren Mandaten (USDOS 11.3.2020). Die lokale Rechtsprechung
sieht sich Einflissen von auRen, v.a. seitens der Exekutive, ausgesetzt und sorgt nicht immer flr faire Prozesse (FH
4.2.2019).

Im Laufe des Jahres 2019 férderte das Justizministerium Anderungen eines Gesetzes von 2010 Gber die disziplinarische
Verantwortung von Richtern und Staatsanwadlten, mit denen die Unparteilichkeit des kosovarischen Justizwesens
erreicht werden sollte (USDOS 11.3.2020). Daruber hinaus wurden Register zur Erfassung von Beschwerden gegen
Richter auf Ebene der Gerichte und des KJC, des ,kosovarischen Justizrates”, fertiggestellt und allen Gerichten zur
Uberprifung Ubergeben. Im Einklang mit der Disziplinarordnung wéhlte die KJC 70 von den Gerichtsprasidenten
empfohlene Richter fur die Mitgliedschaft in Gremien aus, die fur die Untersuchung von Disziplinarbeschwerden
zustandig sind. lhr Mandat ist gestaffelt, um Kontinuitat zu gewahrleisten: 25 Richter wurden nach dem Zufallsprinzip
fir eine Amtszeit von einem Jahr, 23 fir eine zweijahrige und 22 fur eine dreijahrige Amtszeit ausgewahlt. Jahrlich
sollen neue Mitglieder ausgewahlt werden, um eine volle Besetzung von 70 zu gewadhrleisten. Seit Inkrafttreten des
neuen Disziplinarverfahrens sind bei den Gerichtsprasidenten als den zustandigen Behdrden 75 Beschwerden gegen
Richter eingegangen; der kosovarische Justizrat setzte ein entsprechendes Untersuchungsgremium ein (USDOS
11.3.2020).

Manchmal versdumen es die Behorden, gerichtlichen Anordnungen u.a. auch des Verfassungsgerichts
nachzukommen, insbesondere wenn die Urteile Minderheiten beguinstigen, wie in zahlreichen Fallen der Rickgabe von
Eigentum an Kosovo-Serben. Keiner der Beamten, die 2019 an der Nichtumsetzung von Gerichtsbeschllissen beteiligt
waren, wurde sanktioniert (USDOS 11.3.2020).



Das Gesetz sieht faire und unparteiische Verfahren vor und trotz gravierender Mangel im Justizsystem wie etwa
politischer Einmischung, wird das Recht im Allgemeinen umgesetzt. Die Prozesse sind &ffentlich, die Angeklagten
haben ein Recht auf die Unschuldsvermutung, auf unverzigliche Information Uber die gegen sie erhobenen Anklagen
und auf ein faires, 6ffentliches Verfahren, bei dem sie sich in ihrer Muttersprache an das Gericht wenden kénnen. Sie
haben das Recht, zu schweigen oder sich der Aussage zu entschlagen, Beweise einzusehen, einen eigenen
Rechtsbeistand zu haben und gegen Urteile zu berufen. Das Kosovo wendet keine Geschworenenprozesse an (USDOS
11.3.2020).

Die "Free Legal Aid Agency” (FLAA) ist von der Regierung beauftragt, Personen mit niedrigem Einkommen kostenlosen
Rechtsbeistand zu gewahren und fuhrt entsprechende Kampagnen durch, die sich an benachteiligte und
marginalisierte Gemeinschaften richteten. Im Mai 2019 finanzierten die Vereinten Nationen das Zentrum fur
Rechtshilfe, welches Uber NGOs Frauen kostenlosen Rechtsbeistand in Féllen wie der Uberpriifung von
Eigentumsrechten, Klagen wegen sexueller Gewalt und Rentenanspriichen aus Serbien garantiert (USDOS 11.3.2020).

Kosovo befindet sich in einem Fruhstadium in Bezug auf die Anwendung des aquis communautaire und europaischer
Standards im Justizbereich. Ein gewisses Ausmal an Fortschritt wurde erreicht, unter anderem bei der Untersuchung
hochrangiger Korruptionsfalle. Korruption ist dennoch weit verbreitet und bleibt ein problematischer Themenbereich.
Die Verabschiedung verschiedener Rechtsdokumente im Bereich Korruptionsbekampfung stellt einen wichtigen Schritt
dar, wesentlich ist nun die konsequente Umsetzung (EC 29.5.2019).

Am 8.6.2018 hat der Rat beschlossen, das Mandat der Rechtsstaatlichkeitsmission der EU, EULEX Kosovo, neu
auszurichten. Die Mission hatte seit ihrer Einrichtung vor 10 Jahren zwei operative Ziele: das Ziel der Beobachtung,
Anleitung und Beratung durch Unterstitzung der Rechtsstaatlichkeitsinstitutionen des Kosovo und des Dialogs
zwischen Belgrad und Pristina und zweitens ein exekutives Ziel, namlich die Unterstitzung verfassungs- und
zivilrechtlicher gerichtlicher Entscheidungen sowie strafrechtlicher Ermittlungen und gerichtlicher Entscheidungen in
ausgewahlten Strafsachen. Mit dem Beschluss wird der justizielle exekutive Teil des Mandats der Mission beendet und
das Kosovo nimmt nun die Verantwortung flr alle Ubertragenen Ermittlungen, Strafverfolgungen und
Gerichtsverfahren wahr. Seit dem 14.6.2018 konzentrierte sich EULEX darauf, ausgewahlte Falle und Gerichtsverfahren
in den Straf- und Zivilrechtsinstitutionen des Kosovos zu beobachten, den Justizvollzugsdienst des Kosovos zu
beobachten, anzuleiten und zu beraten und die operative Unterstitzung fur die Umsetzung der von der EU
geforderten Dialogvereinbarungen zur Normalisierung der Beziehungen zwischen Serbien und dem Kosovo
fortzusetzen. Der Ratsbeschluss sieht vor, dass das Uberarbeitete Mandat bis zum 14.6.2020 gilt (REU 8.6.2018).

Sicherheitsbehérden
Letzte Anderung: 11.5.2020

Die innere Sicherheit der Republik Kosovo beruht auf drei Komponenten: der Kosovo Polizei (KP), den unterstitzenden
internationalen EULEX-Polizeikréften (EU-Rechtstaatlichkeitsmission, Anm.) und den KFOR-Truppen (mit 3.500
Soldaten) (AA 21.3.2019).

Als eine ihrer Operationslinien unterstutzt die KFOR Aufbau und Training der multiethnischen und zivil kontrollierten,
leicht bewaffneten Sicherheitskrafte ,Kosovo Security Force” (KSF), die nach dem bisherigen Gesetzesrahmen nicht
mehr als 2.500 Mitglieder und maximal 800 Reservisten hatten. Die KSF Gbernimmt derzeit primar zivile Aufgaben wie
Krisenreaktion, Sprengmittelbeseitigung und Zivilschutz. Das am 14.12.2018 mit tberwaltigender parlamentarischer
Mehrheit verabschiedete Gesetzespaket zur Transition in reguldre, defensiv ausgerichtete Streitkrafte unterwirft die
KSF einem 10-jahrigen Ubergangsprozess, an dessen Ende ca. 5.000 leicht bewaffnete Defensivkrafte stehen sollen. Die
kosovarische Regierung hat der NATO gegenuber schriftlich die volle Transparenz des Prozesses, die Bewahrung des
multiethnischen Charakters der KSF sowie das Festhalten an den Bedingungen von UNSCR 1244 und dem KFOR-
Mandat bekundet (AA 21.3.2019).

Die Polizei (Kosovo Police, KP) hat derzeit eine Starke von ca. 9.000 Personen. Der Frauenanteil in der KP betragt 14%;
der Anteil der Angehdrigen von Minderheiten liegt bei 16%. EULEX-Polizisten beraten und unterstitzen
Polizeidienststellen im gesamten Land. Fur die parlamentarische Kontrolle der Sicherheitskrafte ist im Parlament der
Ausschuss fur Inneres, Sicherheitsfragen und Uberwachung der KSF zustandig (AA 21.3.2019). Weiterhin sollen die
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integriert werden. Die Polizeikrafte im serbischen Norden sollen die Bevélkerungsverhaltnisse widerspiegeln und unter
FUhrung eines kosovo-serbischen Regionalkommandanten stehen (GIZ 3.2020a). Es gibt 436 Polizeibeamte (Angehdrige
der KP) pro 100.000 Einwohner. Dies Ubertrifft den EU-Durchschnitt, der sich im Jahr 2016 gemal3 Eurostat auf 318
Beamte belief. Die Polizei ist relativ gut ausgebildet und ausgerustet. Sie verfugt Uber moderne IT-Infrastruktur. Die
,Kosovo Academy for Public Safety” gewahrleistet eine gute Ausbildung flir Polizeibeamte und andere Angehdrige des
Sicherheitsapparats (Zollbeamte, Beamte des Strafvollzugs) sowohl im Bereich der Grundausbildung als auch im
Bereich der berufsbegleitenden Weiterbildung. Die Kapazitat der Polizei zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat
ist gut, jedoch unterliegt die Polizei immer noch Korruption und politischem Druck (EC 29.5.2019).

Allgemeine Menschenrechtslage
Letzte Anderung: 11.5.2020

Das Bekenntnis zu unveraul3erlichen Menschenrechten ist in der Verfassung verankert. Nach Art. 22 der Verfassung
gelten viele internationale Menschenrechtsabkommen unmittelbar und haben Anwendungsvorrang. Seit November
2000 gibt es die Einrichtung einer Ombudsperson, die fir alle Beschwerden tUber Menschenrechtsverletzungen oder
Amtsmissbrauch durch die zivilen Behoérden im Kosovo zustandig ist, Hinweisen auf Menschenrechtsverletzungen
nachgeht und in einem Jahresbericht an das Parlament Empfehlungen fir deren Behebung gibt. Im Juli 2015 hat das
Parlament ein neues Gesetz zur Ombudsperson verabschiedet, das die Ombudsperson zum nationalen
Praventionsmechanismus (NPM) ernannt und die Unabhangigkeit dieser Institution und ihre Rolle als unabhangiger
Beobachter und Huter der Grundrechte und Grundfreiheiten im Kosovo gestarkt hat (AA 21.3.2019).

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen garantieren den Schutz der Menschenrechte sowie der fundamentalen Rechte
gemal europaischen Standards. Es sind jedoch weitere Anstrengungen zur Durchsetzung nétig. Die Anwendung der
menschenrechtlichen Gesetzgebung und Strategien wird oft durch unzureichende finanzielle Mittel oder Mangel an
anderen Ressourcen, durch fehlende politische Priorisierung und schlechte Koordination unterminiert. Die
existierenden Mechanismen zur Koordination und Implementierung von Menschenrechten sind ineffizient. Es besteht
eine starke Abhangigkeit von auslandischen Gebern (EC 25.2.2019).

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Opposition
Letzte Anderung: 11.5.2020

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sind durch die kosovarische Verfassung garantiert (AA 21.3.2019; vgl. USDOS
11.3.2020) und werden im Allgemeinen von der Regierung, EULEX und KFOR gewahrleistet. Demonstrationen werden
allerdings aus Sicherheitsgriinden gelegentlich eingeschrankt (BS 2020).

Die politische Opposition wurde in ihrer Betatigung nicht eingeschrankt (AA 21.3.2019).

In den meisten Teilen des Landes operieren die politischen Parteien frei und es gibt keine nennenswerten Hindernisse
far deren Registrierung. In den kosovo-serbischen Mehrheitsbezirken berichteten oppositionelle und unabhéngige
Kandidaten, dass Druck ausgelbt worden ware, sich von den Wahlen zurlickzuziehen, und von Druck auf die Wahler,
die Srpska-Liste zu unterstutzen. Vertreter der kosovo-serbischen Opposition berichteten von Gewaltandrohungen
wahrend der Burgermeisterwahlen am 19. Mai von Anhangern der Srpska-Liste und der serbischen Regierung. Die
Parteizugehorigkeit spielt oft eine Rolle beim Zugang zu staatlichen Diensten und sozialen und
Beschaftigungsmaoglichkeiten (USDOS 11.3.2020).

Bereits 2015 und 2016 haben die damaligen Oppositionsparteien Vetevendosje!, AAK und NISMA die Arbeit des
Parlaments massiv blockiert. Ein beliebtes Mittel war dabei der Einsatz von Tranengas, welches von einzelnen
Mitgliedern der Opposition in das Parlament geschmuggelt und dort geziindet wird. Aber auch Eier wurden wiederholt
auf Regierungsmitglieder geworfen. Die kosovarische Justiz hat in diesem Zusammenhang mehrere
Ermittlungsverfahren eingeleitet. Hintergrund des Protests sind, nach Aussage der Opposition, zwei Abkommen welche
die kosovarische Regierung mit den Nachbarlandern Montenegro und Serbien geschlossen hat (GIZ 3.2020a). Von
ebenso groRer Relevanz ist das Abkommen mit Serbien, welches die Bildung einer Gemeinschaft (serb. zajednica) der
serbischen Gemeinden im Kosovo regelt, womit eine Ubertragung bestimmter Kompetenzen an die Gemeinschaft
verbunden ist. Vetevendosje! fordert von der Regierung eine Annullierung dieses Abkommens. Bei Protesten, an denen
sich auch Teile der Zivilgesellschaft beteiligten, versammelten sich schatzungsweise bis zu 40.000 Kosovaren, um den
Forderungen Nachdruck zu verleihen. Ein GroRteil der Proteste verlief friedlich (GIZ 3.2020a).



Im Janner 2018 wurde der prominente kosovo-serbische Politiker Oliver Ivanovi? bei einem Attentat in Nord-Mitrovica
erschossen. Die Hintergrinde des Mordes sind bis dato nicht aufgeklart. Die von der EU vermittelten
Normalisierungsgesprache zwischen Vertretern der kosovarischen und serbischen Regierung wurden vortibergehend
ausgesetzt. lvanovi? galt als einer der wichtigsten Politiker in Kosovo, der sich um den Ausgleich zwischen Kosovo-
Serben und Kosovo-Albanern bemuhte (GIZ 3.2020a; vgl. SZ 16.1.2018).

IDPs und Flichtlinge
Letzte Anderung: 11.5.2020

Laut UNHCR waren nach dem Krieg 90.000 Personen aufgrund des Krieges als intern vertrieben registriert. 8.367
Personen, hauptsachlich Kosovo-Serben, lieBen sich bei UNHCR fur eine Rickkehr in den Kosovo registrieren. Die
Regierung verdffentlichte keine Informationen Gber die Anzahl der Personen, die tatsachlich im Laufe des Jahres 2019
in das Land zuruckgekehrt sind; allerdings berichtete das Ministerium fiir Gemeinden und Ruckkehrer, dass 2019 bis
Juni 57 Personen, zumeist Kosovo-Serben, an ihren Herkunftsort im Land zurlickgekehrt waren. Zu den Hindernissen
far die Ruckkehr gehérten fehlende Landzuweisungen fir den Wiederaufbau von Wohnungen, fehlende wirtschaftliche
Perspektiven und gesellschaftliche Diskriminierung. Im Laufe des Jahres genehmigte das Ministerium fir Gemeinden
und Ruckkehrer den Bau von 108 Hausern fur Ruckkehrer serbischer, aschkalischer, romanischer und balkan-
agyptischer Ethnizitat. Im Jahr 2018 und im Laufe des Jahres stellte die Regierung mehr als 3,5 Millionen Dollar fir den
Wohnungsbau fur alle nicht-serbischen ethnischen Gemeinschaften zur Verfugung, mit Ausnahme der Gorani, die im
Einvernehmen mit den ethnisch-serbischen Mitgliedern der Versammlung eine Fraktion bilden. Die Regierung fordert
die sichere und freiwillige Riickkehr der Vertriebenen. Uber das Ministerium fiir Gemeinschaften und Riickkehr férdert
sie eine Politik und den Schutz von Binnenvertriebenen im Einklang mit der EU-Politik und arbeitet mit einheimischen
und internationalen Organisationen zusammen, um den Binnenvertriebenen Zugang zu ihrem Eigentum und den
Instrumenten fur ihre nachhaltige Rickkehr zu gewahrleisten. Dazu gehoéren Hilfe bei der Wiederinbesitznahme von
Eigentum, Landzuweisungen fir den Wohnungsbau und verbesserte sozio6konomische Aussichten (USDOS
13.3.2019).

Exkurs: Asylsystem
Letzte Anderung: 11.5.2020

Obwohl die Asylfalle zugenommen haben, ist der Kosovo weitgehend ein Transitland, und die Asylsuchenden verlassen
das Land in der Regel ohne an ihren Anhoérungen teilzunehmen (USDOS 11.3.2020). Asylbewerber werden mit
Fingerabdruck erfasst und in einer in dem Ort Sllatina neu erbauten Erstaufnahmeeinrichtung untergebracht. Sie
erhalten Identifikationskarten, Lebensmittel, Kleidung, Hygieneartikel und eine kostenlose medizinische Versorgung.
Sie kdnnen zudem eine rechtliche Beratung in Anspruch nehmen (AA 21.3.2019). Die steigende Zahl der Asylsuchenden
hat die Kapazitaten des Landes bislang nicht Uberfordert (USDOS 11.3.2020).

Asylsuchende erhalten eine Unterkunft, regelmaRBige Mahlzeiten und Kleidung, wahrend UNHCR-
Partnerorganisationen psychologische Gutachten, Beratungsdienste und Rechtshilfe anbieten. Der Mangel an
Dolmetscherdiensten fur mehrere Amtssprachen sowohl auf zentraler als auch auf lokaler Ebene bleibt ein Problem.
Laut UNHCR sind die medizinische Versorgung und die psychologische Behandlung nach wie vor unzureichend. Die
Regierung gewahrt Personen, die sich mdéglicherweise nicht als Flichtlinge qualifizieren, subsididren Schutz. Die
Aufnahmeeinrichtungen des Asylzentrums kénnen Kinder aufnehmen, doch fehlt es der Einrichtung an
Standardarbeitsanweisungen fir die Behandlung unbegleiteter minderjahriger Asylwerber und fur die Bestimmung
ihrer Asylberechtigung (USDOS 13.3.2019).

Die Nationalversammlung verabschiedete im Mai 2018 ein neues Asylgesetz. Zusatzlich zu den bereits existierenden
gesetzlichen Bestimmungen in Bezug auf Gewahrung von Asyl oder Fllichtlingsstatus regelt das Gesetz den
temporaren Aufenthalt von Asylwerbern wahrend ihre Falle rechtlich beurteilt werden (USDOS 13.3.2019).

In den Jahren 2013-2017 wurden in der Republik Kosovo insgesamt 691 Asylsuchende registriert (GAM 12.2018). Laut
Statistik des kosovarischen Innenministeriums wurden im Jahr 2019 insgesamt 2.081 Asylsuchende gezahlt, die zum
Uberwiegenden Teil aus Syrien, dem Irak und Marokko kamen (Mol 0.D.).

Grundversorgung

Letzte Anderung: 11.5.2020



Die Grundversorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln ist gewahrleistet. Das Warenangebot entspricht in der
Auswahl (nicht immer in der Qualitat) westeuropaischen Standards. Die Sozialhilfe bewegt sich auf niedrigem Niveau.
Sozialleistungen reichen zur Befriedigung der Grundbediirfnisse kaum aus. Das wirtschaftliche Uberleben sichert in
der Regel zum einen der Zusammenhalt der Familien, zum anderen die im Kosovo ausgepragte zivilgesellschaftliche
Solidargemeinschaft. Im Jahr 2017 erhielten 26.111 Familien bzw. 106.649 Personen Sozialhilfe (AA 21.3.2019).

Obwohl das Wirtschaftswachstum des Kosovo in den letzten zehn Jahren besser war als das seiner Nachbarn und
weitgehend integrativ, reichte es nicht aus, um genlgend formelle Arbeitsplatze, insbesondere fir Frauen und
Jugendliche, bereitzustellen oder die hohen Arbeitslosenquoten deutlich zu senken. Das Wachstumsmodell stutzt sich
in hohem MaRe auf Uberweisungen, um den Binnenkonsum anzukurbeln, hat sich aber in jlingster Zeit auf ein stirker
investitions- und exportgetriebenes Wachstum verlagert (WB 0.D.).

Die kosovarische Wirtschaft wuchs in der Zeit nach der globalen Finanzkrise bestandig Uber dem Durchschnitt des
Westbalkans, wenn auch von einer niedrigen Basis aus. Das Pro-Kopf-BIP stieg von 1.088 US-Dollar im Jahr 2000 auf
4.458 US-Dollar im Jahr 2019. Trotz dieses Anstiegs des Pro-Kopf-Einkommens in den letzten 20 Jahren ist das Kosovo
gemessen am Pro-Kopf-BIP nach wie vor das drittteuerste Land in Europa. Das jahrliche Wachstum wird auf vier
Prozent geschatzt, angetrieben durch den Konsum, sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten Bereich, und durch
Dienstleistungsexporte. Das Leistungsbilanzdefizit fiel von 7,6% des BIP im Jahr 2018 auf 5,5% im Jahr 2019, da sich das
Importwachstum verlangsamte. Die Erwerbsbeteiligung ist mit durchschnittlich 40,5% der Bevdlkerung im
erwerbsfahigen Alter im Jahr 2019 nach wie vor chronisch niedrig. Die Arbeitslosenquote sank um 3,9 Prozentpunkte
auf 25,7%. Die Staatsverschuldung ist gering, hat aber in den letzten Jahren rasch zugenommen. Die &ffentliche und
staatlich garantierte Verschuldung wird fir Ende 2019 auf 17,7% des BIP geschatzt und ist damit die niedrigste auf dem
Westbalkan, was dem Land Raum fiir die Aufnahme von Krediten zu Vorzugsbedingungen fir produktive Investitionen
mit einer hohen Rendite bietet. Der von den Banken dominierte Finanzsektor im Kosovo ist gesund und solide. Sowohl
Kredite als auch Einlagen nahmen weiter zu (WB 2020).

Die kosovarische Wirtschaft leidet an einer unzureichenden Infrastruktur. Wahrend es in den letzten Jahren zwar
deutliche Verbesserungen hinsichtlich der Verkehrsinfrastruktur, v.a. beim Ausbau des Autobahnnetzes gegeben, hat,
stellt die instabile Energieversorgung weiterhin ein schwerwiegendes Entwicklungsproblem dar. Problematisch ist auch
die politische Instabilitat mit haufigen Regierungswechseln und fehlender entwicklungsorientierter Wirtschaftspolitik.
Das Wirtschaftssystem weist klare Charakteristika politischer Patronage auf, mit der Dominanz des offentlichen
Sektors. Dazu gehoren einerseits die 6ffentliche Verwaltung, in der - basierend auf einer parteipolitisch motivierten
Personalpolitik - extrem hohe Gehadlter bezahlt werden, und andererseits ineffiziente, politisch kontrollierte ¢ffentliche
Unternehmen bei gleichzeitig schleppend voranschreitender Privatisierung. Hinzu kommt ein schwacher Rechtsstaat
mit einer schwachen wund politisierten Justiz und Polizei, teils kriegsbedingt noch immer unklaren
Eigentumsverhaltnissen, der mangelnden auch wirtschaftlichen Kontrolle Uber Teile des kosovarischen Territoriums, in
erster Linie der vier mehrheitlich serbisch bewohnten Gemeinden im Norden, sowie das Problem grassierender,
systematischer Korruption (GIZ 3.2020c).

Vor diesem Hintergrund blUht weiterhin ein substantieller informeller Wirtschaftssektor, welcher marktwirtschaftliche
Regeln unterlauft, Arbeiterrechte und den Sozialstaat aushohlt. Die EU-Kommission schatzte 2019 den Anteil der
Schattenwirtschaft am Bruttosozialprodukt auf 30%. Das extreme Handelsbilanzdefizit macht Kosovo in hohem Male
von ausléndischer Hilfe und Uberweisungen abhingig. Der Anteil der informellen Wirtschaftsleistung ist immens -
schatzungsweise zwischen 27% und 45%. Weitere Probleme sind die unzureichende Infrastruktur (Energie, Wasser und

Verkehr), ungeldste rechtliche Verhaltnisse, mangelnde Transparenz, Korruption, Kriminalitat, etc. (GIZ 3.2020c).

Kosovos Arbeitslosenquote belief sich laut nationalem Statistikamt im Jahr 2019 auf 25,70% (gegentber 29,60% im Jahr
2018). Dies ist der geringste Wert, der seit zwanzig Jahren gemessen wurde (CEIC 2.4.2020; vgl. WB 2020). Trotzdem
bleibt die Arbeitslosigkeit mit einer Zahl von ca. 130.000 Unbeschéftigten Ende 2019 eines der zentralen Probleme. Der
Arbeitsmarkt im Kosovo ist gepragt durch eine niedrige Erwerbsbeteiligung (Beschaftigungsqoute Ende 2019: 30,7%),
ein hohes MalB an langfristiger Arbeitslosigkeit (Uber 70% aller Arbeitslosen) und Jugendarbeitslosigkeit
(Jugendarbeitslosigkeitsquote 2019, Q4: 49,1%) sowie durch erhebliche Genderdisparitaten
(Frauenbeschaftigungsquote 2016, Q4: 22,4%, gegenuber einer Mannerbeschaftigungsquote von 60,2%). Im Kosovo
existiert allerdings ein sehr ausgedehnter informeller, nicht von der Statistik erfasster Sektor, welcher z. B. einen



Grolteil der Frauen umfasst, die in Subsistenzwirtschaften Leistungen im Agrarsektor erbringen. Folgen der
Informalitat sind EinnahmeeinbuBen bei den Sozialabgaben sowie ein Mangel an sozialer und arbeitsrechtlicher
Absicherung der Arbeitnehmer. Eine staatliche Arbeitslosenversicherung existiert im Kosovo nicht. Jahrlich drangen
ungefahr 36.000 junge Arbeitssuchende neu auf den Arbeitsmarkt, von denen nur ein geringer Teil absorbiert werden
kann. Fur die Uberwiegende Mehrheit bleibt daher eine der folgenden Optionen: (weiterfihrende) Aus- und
Weiterbildung, Studium, Arbeitslosigkeit, informelle Beschaftigung oder Migration. Etwa ein Drittel aller jungen
Kosovaren geht weder einer Schulbildung, Ausbildung oder Beschaftigung nach. Die Arbeitgeber bemangeln, dass der
Ausbildungsstand der jungen Kosovaren nicht den Bedurfnissen der Unternehmen nach qualifizierten Arbeitskrafte
entspricht. Hieraus resultiert das Paradoxon der Gleichzeitigkeit von hoher Arbeitslosigkeit und unbesetzter
Arbeitsstellen. Ein weiteres Problem ist, dass die 6konomischen und sozialen Statistikdaten immer noch unvollstandig
und Teils von mangelnder Qualitdt sind, was sowohl die Bewertung der effektiven Wirtschaftsentwicklung
beeintrachtigt als auch die wirtschafts- und sozialpolitische Planung (GIZ 3.2020c).

Etwa 18% der kosovarischen Bevolkerung leben in absoluter Armut (taglich verfigbares Einkommen geringer als €
1,72) und 5,2% in extremer Armut (€ 1,20). Obwohl die einzelnen Studien und Armutsberichte nicht direkt vergleichbar
sind, gibt es Hinweise daflr, dass sich das Ausmal der Armut im Kosovo in den letzten zehn Jahren leicht reduziert hat.
Armutsgefahrdung korreliert stark mit Ethnizitdt (insbesondere die Gruppen der RAE (Roma, Ashkali, Agypter) -
Minderheiten sind von Armut Uberproportional stark betroffen), Alter (Kinder), Bildung (Geringqualifizierte),
Geographie und HaushaltsgroRe (groRe Familien, sowie Familien mit weiblichem Haushaltsvorstand). Der
Lebensstandard ist im Kosovo sehr ungleich verteilt, mit Unterschieden in der durchschnittlichen Lebenserwartung von
bis zu 10 Jahren zwischen einzelnen Gemeinden. Ein konsistentes geographisches Muster lasst sich jedoch nicht
feststellen. Ein bedeutender Teil der Gesellschaft ist als mehrdimensional arm zu bezeichnen: Neben dem Mangel an
pekunidren Ressourcen ist der Zugang zu sozialer Infrastruktur bzw. die Befriedigung grundlegender BedUrfnisse, wie
z. B. flieBendes Wasser, fur viele Menschen begrenzt. Der Anteil der Ausgaben fur Lebensmittel und der Ausgaben fur
Wohnraum an den gesamten Konsumausgaben eines Haushalts liegt im Kosovo im Durchschnitt bei 73%, die
Ausgaben flr Bildung und Gesundheit entsprechen 4% der gesamten Konsumausgaben. Der Human Development
Index fur Kosovo liegt laut dem Human Development Report Kosovo 2016 bei 0.741 (2015), was eine deutliche
Steigerung gegenuber 2011 (0.713) bedeutet, jedoch einen der niedrigsten Werte in der Region darstellt (GIZ 3.2020b).

Sozialbeihilfen
Letzte Anderung: 11.5.2020

Die Leistungsgewahrung von staatlichen Sozialhilfeleistungen fir bedirftige Personen erfolgt auf Grundlage des
Gesetzes No. 2003/15. Jede Gemeinde verfligt Uber ein Zentrum fur Soziales. Angehorige der Minderheiten werden
zusatzlich von den in jeder Gemeinde eingerichteten Buros fir Gemeinschaften und Rickkehrer (Municipal Office for
Communities and Return, MOCR) betreut. Die Freizigigkeit wird fir Sozialhilfeempfanger nicht eingeschrankt. Fir den
weiteren Sozialhilfebezug ist in der Kommune des neuen Wohnortes ein entsprechender Antrag zu stellen. Die
Sozialhilfe bewegt sich auf niedrigem Niveau. Sozialleistungen reichen zur Befriedigung der Grundbediirfnisse kaum
aus. Das wirtschaftliche Uberleben sichert in der Regel zum einen der Zusammenhalt der Familien, zum anderen die in
Kosovo ausgepragte zivilgesellschaftliche Solidargemeinschaft. Im Jahr 2017 erhielten 26.111 Familien bzw. 106.649
Personen Sozialhilfe (AA 21.3.2019).

Das Gesetz Uber die soziale Grundsicherung umfasst zwei Kategorien von Leistungsempfangern. Kategorie | definiert
Familien als Leistungsempfanger, in denen alle Familienmitglieder tempordr oder dauerhaft dem Arbeitsmarkt nicht
zur Verflgung stehen, z.B. Kinder bis 14 Jahre, Jugendliche bis 18 Jahren, sofern diese in das Bildungssystem integriert
sind, Alleinerziehende mit mindestens einem Kind unter 15 Jahren, Personen mit schwerer und dauerhafter
Behinderungen Uber 18 Jahre, altere Personen Uber 65 Jahre. Kategorie Il umfasst jene Familien, in denen mindestens
ein Familienmitglied dem Arbeitsmarkt zur Verfliigung steht und in denen mindestens ein Kind junger als 5 Jahre bzw.
ein/e Waise junger als 15 Jahre versorgt wird. Die Leistungen aus beiden Kategorien sind an strenge
Bedurftigkeitsprifungen gebunden. Die monatliche Unterstutzungsleistung variiert von € 50 flr eine einzelne Person
bis zu maximal € 150 fur eine Familie mit sieben oder mehr Mitgliedern, was einer Lohnersatzquote von 11.2%
(Einzelperson) entspricht. 2018 empfingen ca. 25.300 Familien mit ca. 103.409 Familienmitgliedern Sozialhilfe, ein
Bevolkerungsanteil von 6%. Die Gesamtaufwendungen sind mit ca. € 32.9 Mio. bzw. einem Anteil von 0.5% des BIPs
gering. Im Kosovo gibt es zwei spezielle Institutionen, die sich auf die Versorgung von Erwachsene mit psychischen



Erkrankungen (in Shtime) bzw. auf die Versorgung alterer Menschen (in Prishtina) spezialisiert haben. Daneben wurden
jungst funf kommunale Einrichtungen fir Menschen mit geistiger Behinderung sowie Einrichtungen fur altere
Menschen eréffnet. Die Institutionen in Shtime und Prishtina wurden in der Vergangenheit wiederholt mit

Menschenrechtsverletzungen in Verbindung gebracht (GIZ 3.2020b).
Medizinische Versorgung
Letzte Anderung: 11.5.2020

Die mangels eines offentlichen Krankenversicherungssystems weiterhin staatlich finanzierte medizinische
Grundversorgung der Bevdlkerung ist auf drei Ebenen organisiert: Die erste Ebene umfasst die hausarztliche
Grundversorgung, insgesamt 422 Praxen und regionale Gesundheitszentren (GIZ 3.2020b; vgl. AA 21.3.2019). In
letzteren werden Patienten durch Arzte fir Allgemeinmedizin sowie durch weitere Facharzte, wie Arzte fUr Padiatrie,
Dermatologie, Ophthalmologen, Gynakologen und Zahndrzte behandelt. Zur Beseitigung des Personalmangels wurde
im Jahr 2017 das Personal der primdren Erstversorgung umfangreich aufgestockt. Die ambulant Grundversorgung
durch Allgemeinmediziner und andere Fachdrzte sowie medizinisches Assistenzpersonal erfolgt in sogenannten
Familien-Gesundheitszentren. Diese Gesundheitszentren werden in Verantwortung der jeweiligen Gemeinden
betrieben; die Finanzierung der erforderlichen Sachmittel erfolgt durch die Gemeinden, jene der Personalkosten aus
staatlichen Mitteln des Gesundheitsministeriums (AA 21.3.2019).

Die staatliche sekunddre Versorgung beinhaltet die ambulante und stationdre Gesundheitsversorgung in den
Regionalkrankenhdusern in Ferizaj/Urosevac, Gjakova/Djakovica, Gjilan/Gnjilane, Mitrovica-Nord und -Sud, Peja/Pec,
Prizren und Vushtrri/Vucitrn (GIZ 3.2020b; vgl. AA 21.3.2019). Die tertiare Gesundheitsversorgung wird durch die
Universitatsklinik Pristina sowie staatliche Institute gewahrleistet, die umfassende, auch komplexe medizinische
Dienstleistungen anbieten. Gleichzeitig ist die Universitatsklinik fur die sekundadre Gesundheitsversorgung fur die
Bevolkerung der Region Pristina zustandig und wird dementsprechend stark frequentiert. Die Bettenkapazitat zur
stationaren Behandlung von Patienten in den Krankenhdusern ist ausreichend (AA 21.3.2019).

Die Zahl der lizenzierten privaten Krankenhduser in Kosovo belief sich 2019 auf 23. Die Nachfrage nach
(lebenswichtigen) Medikamenten kann, trotz Verbesserungen in den letzten Jahren, nicht vollstdndig befriedigt
werden, was einen Nahrboden fir die Entwicklung schwarzer und grauer Méarkte bietet. Kosovo und Albanien besitzen
die hochste Rate an intra-Krankenhaus-Infektionen im europaischen Vergleich, was insbesondere auf hygienische
Probleme zurickzufiihren ist. Die medizinische Infrastruktur im Kosovo bleibt trotz erheblicher Investitionen
lickenhaft. Zusammen mit dem Mangel an medizinischem Fachwissen fuhrt dies zum Problem, dass bestimmte
Krankheiten (z. B. Leukdmie, Nierenversagen) im Kosovo nicht behandelt werden konnen. Ein effizientes
Informationsverarbeitungssystem fehlt ganzlich. Die Doppelfunktion von medizinischem Personal, welches gleichzeitig
in 6ffentlichen und privaten Institutionen beschaftigt ist, fihrt zu substantiellen Interessenkonflikten. Entscheidungen
Uber die Budgetverteilung scheinen zuweilen klar politisch motiviert zu sein und sind kaum evidenzbasiert. Schlielich
erschweren die finanziellen Barrieren den Zugang zum Gesundheitssystem, was gravierende Ungleichheiten zur Folge
hat. Wohlhabende Patienten fragen in zunehmendem Mal3e Leistungen privater Anbieter nach und/oder nutzen das
Angebot (privater) medizinischer Akteure im Ausland (GIZ 3.2020b).

Bereits im Dezember 2012 wurde ein Gesetz zur Reform des Gesundheitssystems verabschiedet, im April 2014
erganzend das Gesetz Uber die Krankenversicherung. Das Krankenversicherungsgesetz sieht eine staatliche, fur alle
kosovarischen Burger obligatorische Krankenversicherung vor. Viele Einzelheiten sind aber nach wie vor ungeklart. Die
Implementierung der Krankenversicherung wird deshalb immer wieder verschoben.. Eine sofortige Verbesserung der
gesundheitlichen Versorgung nach Einfihrung des 6ffentlichen Krankenversicherungssystems wird derzeit als nicht
realistisch eingestuft (AA 21.3.2019).

Als Folgen der andauernden Unterfinanzierung der Budgets sind staatlich finanzierte Basismedikamente der Essential
Drug List sowie Zytostatika zur Behandlung von Tumorerkrankungen fiir berechtigte Empfanger nur selten kostenlos
erhaltlich. In der Realitat kdnnen staatlicherseits Basis-Medikamente der Essential Drug List nicht regelmaRig und im
bendtigten Umfang zur Verflugung gestellt werden. Deshalb haben es insbesondere Neuerkrankte schwer, in den
Genuss eines kostenlosen Bezugs staatlich finanzierter Medikamente zu kommen. Fir Betroffene bleibt in einer
solchen Situation nur die Méglichkeit, bendtigte Medikamente privat finanziert zu beschaffen. Patienten erhalten vom
behandelnden Arzt eine Liste mit bendtigten Medikamenten und Verbrauchsmaterialien, die der Patient bzw. ein ihn



betreuender Verwandter in einer der vielen Apotheken privat kaufen muss. Lediglich Medikamente fir die Behandlung
von an TBC oder AIDS erkrankten Patienten gehdéren wie Insulin zu den regelmaRig kostenlos vom
Gesundheitsministerium zur Verfligung gestellten Medikamenten (AA 21.3.2019).

Trotz kontinuierlicher Verbesserungen der meisten Gesundheitsindikatoren bleibt die Gesundheitssituation insgesamt
alarmierend. Die Sauglings- und Muttersterblichkeit gehért jeweils zu den hoéchsten in ganz Europa. Die
Immunisierungsrate hat sich jingst auf tber 90% erhoht, bleibt allerdings niedrig unter den RAE-Minderheiten. Das
Ausmald der Umweltverschmutzung sowie der Umgang mit suchtgefdhrdenden Substanzen, insbesondere Tabak,
stellen ein enormes Risiko fur die Gesundheit der kosovarischen Bevolkerung dar (GIZ 3.2020b).

In Ermangelung einer universellen Gesundheitsversorgung sind Gemeinschaften von Roma und Ashkali, aufgrund ihrer
schwierigen sozio-Okonomischen Lage, besonderen Schwierigkeiten beim Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen
ausgesetzt. Nur der Zugang zu sehr grundlegenden Dienstleistungen ist kostenlos (EC 29.5.2019).

Riickkehr
Letzte Anderung: 11.5.2020

Die meisten europaischen Staaten haben mit Kosovo bilaterale Ruckibernahmeabkommen abgeschlossen (AA
21.3.2019). Diese Ruckibernahmeabkommen werden problemlos implementiert. Asylantrage kosovarischer Burger in
der EU sinken seit 2015, dementsprechend sinken auch die Ruckfuhrungen. Die Zahl der aus den EU-Staaten in den
Kosovo zurtickgefuhrten Personen ist von 18.789 im Jahr 2015, 11.030 im Jahr 2016 und 4.509 im Jahr 2017 auf 2.395
im Jahr 2018 gefallen (1.668 zwangsweise und 727 freiwillig). Im Jahr 2017 betrug die Rickkehrrate der in der EU
aufhaltigen kosovarischen Birger, die seitens der Gastlander zum Verlassen des Territoriums angehalten wurden, in
den Kosovo 85,9% (EC 29.5.2019).

Das kosovarische Innenministerium pruft vor seiner Zustimmung zu einer Rickfihrung aus Drittstaaten anhand von
Dokumenten, bestehenden Registereintragen und/oder Zeugenaussagen die Herkunft einer Person aus Kosovo und
das Vorliegen der Voraussetzungen nach Art. 32 des kosovarischen Staatsangehorigkeitsgesetzes fir die kosovarische
Staatsangehorigkeit. Daher ist davon auszugehen, dass in Rickfiihrungsfallen die formellen Voraussetzungen fur die
Registrierung als ,Resident of Kosovo" erfillt werden. Probleme entstehen fUr Eltern bei der Registrierung von im
Ausland geborenen Kindern, wenn lediglich Geburtsanzeigen vorgelegt werden kénnen, weil Standesamter mangels
fehlender Identitdtsdokumente der Eltern keine Geburtsurkunden ausstellen koénnen. Seit Mai 2010 hat die
kosovarische Regierung Strategien flr die Reintegration von Rickkehrern verabschiedet (AA 21.3.2019).

Geleitet wird der gesamte Reintegrationsprozess von der Abteilung fir die Reintegration von Rickkehrern im
kosovarischen Innenministerium. FUr diese Abteilung arbeiten u.a. sechs sogenannte Regionalkoordinatoren, die
dezentral in den groRReren Gemeinden des Kosovo (auch Nord-Mitrovica) tatig sind und als Ansprechpartner fir die in
jeder Gemeinde eingerichteten Buros fir Gemeinschaften und Ruickkehrer (Municipal Office for Communities and
Return, MOCR) fungieren sollen sowie auch Mitglieder der kommunalen Ausschiisse fiir Reintegration (Municipal
Committees for Reintegration, MCR) sind. Zu den Aufgaben der Regionalkoordinatoren gehdrt auch ein Monitoring der
MOCR und der MCR. Zudem kdnnen sie im Bereich der Wohnraumbeschaffung eigenstandig tatig werden. Die erste
Kontaktaufnahme zu den Ruckkehrern findet bereits unmittelbar nach deren Ankunft in einem eigenen Blro der
+Abteilung fur die Reintegration von Ruckkehrern” [DRRP - Department for Reintegration of Repatriated Persons] im
Flughafen Pristina statt. Falls erforderlich, werden Transport in die Heimatgemeinde oder eine befristete Unterkunft in
einer Einrichtung in Pristina angeboten sowie Ansprechpartner in den Kommunen benannt. Im Bedarfsfall kénnen
individuelle medizinische Versorgungsmoglichkeiten Uber die Abteilung flr die Reintegration von Rickkehrern in
Zusammenarbeit mit den kosovarischen Behdrden organisiert werden (AA 21.3.2019).

Dokumente
Letzte Anderung: 11.5.2020

Personen mit gewdhnlichem Wohnsitz in Kosovo oder im Ausland lebende Kosovaren, die im zentralen Zivilregister
erfasst sind, erhalten seit Ende Juli 2008 bis zu zehn Jahre gultige kosovarische Reisepéasse (seit November 2011 auch
mit biometrischen Merkmalen), die von Deutschland anerkannt werden (AA 21.3.2019).

2. Beweiswurdigung:



Die Identitat des Beschwerdefihrers steht aufgrund der vorgelgten Dokumente fest.

Die Feststellungen zur Wohnsitzmeldung ergibt sich aus einem Auszug des Zentralen Melderegister, der Gang des
Asylverfahrens aus dem vorliegenden Verwaltungsakt.

Die Feststellungen zu den familidren Verhaltnissen des Beschwerdeflihrers beruhen auf seinen eigenen, im Verfahren
unstrittig gebliebenen, Angaben.

Die Feststellungen zur Unbescholtenheit des Beschwerdeflihrers ergeben sich aus der Einsichtnahme in das
Strafregister der Republik Osterreich.

Der Feststellung betreffend die Zulassigkeit der Abschiebung gemal38 46 FPG 2005 in den Kosovo beruht darauf, dass
der Beschwerdefiihrer weder vor der belangten Behdérde noch in der Beschwerde konkrete Angaben dahingehend
getatigt hat, denen zufolge eine rechtliche oder tatsachliche Unmdglichkeit der Abschiebung anzunehmen gewesen
ware. Auch von Amts wegen ergibt sich kein Hinweis auf das mogliche Vorliegen einer im Fall einer Abschiebung
drohenden Verletzung der kdrperlichen Unversehrtheit des Beschwerdefihrers. Es wurden weder im Verfahren vor
dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl noch vor dem Bundesverwaltungsgericht Rickkehrbefirchtungen auf
seinen Herkunftsstaat bezogen geduBert. Kosovo gilt aufgrund der Erméachtigung nach 8 19 Abs. 57 2 BFA-VGlaut 8 1 Z
2 der Verordnung der Bundesregierung, mit der Staaten als sichere Herkunftsstaaten festgelegt werden

(Herkunftsstaaten-Verordnung - HStV) als sicherer Herkunftsstaat.
2.2. Zu den Feststellungen zur Situation im Herkunftsstaat:

Die Feststellungen zur im vorliegenden Zusammenhang mafR3geblichen Situation im Herkunftsstaat stutzen sich auf die
zitierten Quellen, welche weder in der Beschwerde noch in der mdindlichen Verhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht in Zweifel gezogen wurden. Da diese aktuellen Landerberichte auf einer Vielzahl
verschiedener, voneinander unabhangiger Quellen von regierungsoffiziellen und nicht-regierungsoffiziellen Stellen
beruhen und dennoch ein in den Kernaussagen Ubereinstimmendes Gesamtbild ohne wesentliche Widerspriche
darbieten, besteht im vorliegenden Fall fir das Bundesverwaltungsgericht kein Anlass, an der Richtigkeit der
getroffenen Landerfeststellungen zu zweifeln. Insoweit den Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat Berichte alteren
Datums zugrunde liegen, ist auszufihren, dass sich seither die darin angefihrten Umstande unter Berucksichtigung
der dem Bundesverwaltungsgericht von Amts wegen vorliegenden Berichte aktuelleren Datums fiur die Beurteilung der
gegenwartigen Situation nicht wesentlich geandert haben.

3. Rechtliche Beurteilung:

GemalR 8 6 BVWGG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder
Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Da weder im BFA-VG noch im AsylG 2005 eine
Senatsentscheidung vorgesehen ist, liegt gegenstandlich Einzelrichterzustandigkeit vor.

GemalR § 28 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen, sofern die
Beschwerde nicht zurtickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist. Gemal3 Abs. 2 leg. cit. hat Uber Beschwerden
gemal Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG das Verwaltungsgericht selbst zu entscheiden, wenn 1. der maf3gebliche Sachverhalt
feststeht oder 2. die Feststellung des mal3geblichen Sachverhaltes durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse
der Raschheit gelegen oder mit einer erheblichen Kostenersparnis verbunden ist.

Zu A)

3.1. Zu den Spruchpunkten . und Il. des angefochtenen Bescheides:
8§ 55 AsylG 2005 lautet:

"Aufenthaltstitel aus Grinden des Art. 8 EMRK

§ 55. (1) Im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen ist von Amts wegen oder auf begrindeten Antrag eine

"Aufenthaltsberechtigung plus" zu erteilen, wenn

1. dies gemalR8 9 Abs. 2 BFA-VG zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK
geboten ist und

2. der Drittstaatsangehdrige das Modul 1 der Integrationsvereinbarung gemaf 8 9 Integrationsgesetz (IntG),BGBI. | Nr.
68/2017, erfillt hat oder zum Entscheidungszeitpunkt eine erlaubte Erwerbstatigkeit austbt, mit deren Einkommen die
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monatliche Geringfugigkeitsgrenze (8 5 Abs. 2 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG), BGBI. Nr. 189/1955)
erreicht wird.

(2) Liegt nur die Voraussetzung des Abs. 1 Z 1 vor, ist eine "Aufenthaltsberechtigung" zu erteilen."

Gemas8 9 Abs. 2 BFA-VG sind bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK
insbesondere zu bertcksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt des Fremden rechtswidrig

war,
2. das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens,
3. die Schutzwirdigkeit des Privatlebens,

4. der Grad der Integration,

5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,
6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7. VerstoBe gegen die Offentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl, Fremdenpolizei- und

Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die Beteiligten

ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behdrden zurechenbaren Uberlangen

Verzégerungen begrindet ist.

Gemas§ 10 Abs. 3 AsylG 2005 und8& 52 Abs. 3 FPG 2005 ist die Abweisung eines Antrags auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels gemaf 8 55 AsylG 2005 grundsatzlich mit einer Ruckkehrentscheidung zu verbinden.

Wird durch eine Ruckkehrentscheidung gemal38 52 FPG 2005 in das Privat- oder Familienleben des Fremden
eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zuldssig, wenn dies zur Erreichung der im Art. 8 Abs. 2 EMRK
genannten Ziele dringend geboten ist (8 9 Abs. 1 BFA-VG).

Gemal Art. 8 Abs. 1 EMRK hat jedermann Anspruch auf Achtung seines Privat- und Familienlebens, seiner Wohnung
und seines Briefverkehrs. Gemal Art. 8 Abs. 2 EMRK ist der Eingriff einer 6ffentlichen Behdrde in die Austibung dieses
Rechts nur statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine MaRnahme darstellt, die in einer
demokratischen Gesellschaft fur die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung, das wirtschaftliche Wohl
des Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren Handlungen, zum Schutz der
Gesundheit und der Moral oder zum

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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