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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter MMag. Dr. Bernhard MACALKA als Einzelrichter tber die
Beschwerde von Herrn XXXX , geb. am XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl vom 11.04.2017, Zahl 1049145901/140332432, nach Durchfihrung einer mindlichen
Verhandlung am 25.06.2020, zu Recht:

A) I. Der Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides stattgegeben und XXXX
gemal § 8 Abs. 1 AsylG 2005 der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan
zuerkannt.

Il. Gemal § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter bis
zum 11.12.2021 erteilt.

B) Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I.  Verfahrensgang

1. Der Beschwerdefiihrer (im Folgenden: BF), ein afghanischer Staatsangehdriger, stellte nach schlepperunterstitzt
unberechtigter Einreise am 29.12.2014 gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

Bei der Erstbefragung am Tag der Antragstellung durch ein Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes am selben Tag
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gab der BF an, er sei in der Provinz Kunar geboren worden und von 1999 bis 2002 die Schule besucht zu haben. Vor
seiner Ausreise sei er als Bediensteter titig gewesen. In Osterreich seien seine Eltern, einer seiner Briider und vier

Schwestern aufhaltig. Im Herkunftsstaat wirden nach wie vor ein Bruder und eine Schwester leben.

Zu seinem Fluchtgrund befragt fuhrte der BF aus, dass in Afghanistan Unsicherheit und die Taliban vorherrschen
wiirden, weshalb seine Familie nach Pakistan geflohen sei. Da seine Familie bereits in Osterreich aufhéltig sei, wolle er
bei dieser leben. Seine gesamte Familie sei im Heimatland bereits von den Taliban verfolgt worden, sein Onkel sei von
diesen getdtet worden. In Pakistan sei er illegal wohnhaft gewesen. Bei einer Rickkehr hatte der BF Angst um sein

Leben.

2. Nach Zulassung seines Verfahrens erfolgte am 16.03.2017 eine niederschriftliche Einvernahme des BF vor dem
Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl. Der BF gab eingangs an, dass er gesund sei, jedoch seit seiner Einreise nach
Osterreich unter einem Hautproblem leide. Seine Eltern sowie sein Bruder und seine drei Schwestern wiirden als
anerkannte Fliichtlinge in Osterreich leben. Auf Nachfrage bestétigte der BF, dass er mit den erwdhnten Angehérigen

in hauslicher Gemeinschaft zusammenlebe.

Befragt, seit wann sich seine Familie in Osterreich befinde, antwortete der BF, dass sein Vater bereits seit 16 oder 17
Jahren im Bundesgebiet wohnhaft sei. Seine restlichen Angehdrigen seien in weiterer Folge aufgrund des
Familiennachzuges nach Osterreich gekommen, er selbst sei jedoch bereits zu alt gewesen, um abgeleitet Asyl zu
erhalten. Auf Aufforderung, seine letzten Aufenthaltsorte in Afghanistan anzugeben, brachte der BF vor, dass er in
Kunar geboren worden sei, jedoch im Jahr 1998 oder 1999 nach Pakistan gezogen sei, wo sich der BF mit weiteren
Familienangehdrigen sich bis 2014 aufgehalten hatte. Auf Nachfrage, ob er noch Familienangehdrige in Pakistan habe,
erklarte der BF, dass er Onkeln in Afghanistan habe, zu denen er jedoch keinen Kontakt mehr habe. Befragt, ob er im
Heimatland wegen seiner Volksgruppenzugehdorigkeit oder Religion verfolgt worden sei, gab der BF an, dass er dies
nicht genau wisse, da er bei der Ausreise sehr jung gewesen sei. Er sei nicht verheiratet und habe keine Kinder, habe
jedoch eine irakische Freundin. Zur Frage, wie seine Eltern in Afghanistan/Pakistan seinen Lebensunterhalt bestritten
hatten, fiihrte der BF aus, dass sie in Afghanistan eine Landwirtschaft gehabt hatten. Uber die berufliche Tatigkeit
seines Vaters in Pakistan wisse er nicht genau Bescheid, da sie in diesem Land bei einem Freund seines Vaters gelebt
hatten. Seine Mutter, sein Bruder und seine Schwestern hatten mit ihm Afghanistan verlassen. Zur Frage, welche
Ausbildungen er wo absolviert habe, entgegnete der BF, dass er sowohl in Afghanistan als auch in Pakistan in keiner
Schule gewesen sei. In Osterreich hatte der BF jedoch einen Deutschkurs auf dem Niveau B1 absolviert habe. Die
Frage, ob er einer Beschéaftigung nachgegangen sei, wurde vom BF verneint.

Zum Fluchtgrund befragt, fihrte der BF aus, dass er aufgrund der Schwierigkeiten seines Vaters von Afghanistan nach
Pakistan Ubersiedelt sei. Seine GroBmutter habe ihm erzahlt, dass die Taliban zu ihnen gekommen seien, als er noch
ein Kind gewesen sei und seinen Onkel entfihrt sowie ermordet hatten. In weiterer Folge sei seine Familie nach
Pakistan geflohen, wo er jedoch nie Ful? gefasst habe. Die Fragen, ob er in Pakistan oder Afghanistan verfolgt worden
sei, wurden vom BF verneint. In Pakistan habe er sich jedoch nie wohlgefuhlit. Auf Nachfrage, wieso er sich nicht in eine
andere Provinz begeben habe, um dort weiterzuleben, gab der BF an, dass die Gefahr in jeder Provinz bestanden
hatte. Bei einer Ruckkehr nach Afghanistan hatte er von den Taliban Angst.

Im Rahmen der niederschriftlichen Einvernahme wurden vom BF ein Personalausweis, ein Zertifikat vom 05.01.2017
liber eine bestandene OSD Priifung auf dem Niveau B1, eine Bestatigung vom 01.06.2016 iiber die Teilnahme an einem
Theaterkurs, ein Empfehlungsschreiben der Fllichtlingshilfe Hauptbahnhof vom 14.10.2015 und eine Bestatigung eines
Unterstutzungskomitees vom 02.01.2017 Uber die Teilnahme am Kurs Integrativ in Vorlage gebracht.

3. Mit dem angefochtenen Bescheid des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl wurde der Antrag des BF auf
internationalen Schutz gemaR § 3 Abs. 1 iVm. 8§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezlglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und gemald § 8 Abs. 1 iVm. & 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezlglich der Zuerkennung des
Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) abgewiesen. Es
wurde ausgesprochen, dass die Erlassung einer Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 FPG gemal § 9 Abs. 2 und 3
BFA-VG auf Dauer unzulassig sei. GemaR § 58 Abs. 2 und 3 AsylG iVm § 57 und 55 AsylG wurde dem BF eine befristete
Aufenthaltsberechtigung plus erteilt (Spruchpunkt II1.).

Begrindend wurde ausgefihrt, dass der BF keinen asylrelevanten Fluchtgrund vorbringen habe kénnen. In Pakistan
habe er illegal gelebt, sei jedoch in Pakistan keiner Verfolgung oder Bedrohung ausgesetzt worden. Der BF selbst sei im
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Herkunftsstaat nicht verfolgt worden, da die Verfolgung durch die Taliban seinem Vater gegolten habe, was
mittlerweile mehr als 10 Jahre zurlckliege. Es sei auch davon auszugehen, dass dem BF die Mdglichkeit einer
innerstaatlichen Fluchtalternative zur Verfligung stehe. Der BF erfiille Modul 1 der Integrationsvereinbarung, da er
einen Deutsch-Integrationskurs besucht und einen Nachweis des &sterreichischen Integrationsfonds Uber den
erfolgreichen Abschluss vorgelegt habe. Dem BF sei daher eine Aufenthaltsberechtigung plus gemal3 § 55 Abs. 1 AsylG

zu erteilen gewesen.

4. Gegen Spruchpunkt Il. dieses Bescheides brachte der BF durch seine Rechtsvertretung mit Schriftsatz vom
12.05.2017 eingelangt, fristgerecht Beschwerde ein. Bezlglich der prekdren Lage in Afghanistan wurde auf
Stellungnahmen von UNHCR sowie eines landeskundigen Sachverstandigen verwiesen und ausgefihrt, dass dem BF
bei einer AuBerlandesbringung in Afghanistan mit mafRgeblich hoher Wahrscheinlichkeit keine Lebensgrundlage
vorfinden wirde und die Grundbedirfnisse der menschlichen Existenz nicht decken kénnen und in eine ausweglose
Lage geraten wirde.

5. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 25.06.2020 in Anwesenheit eines Dolmetschers fir die Sprache Paschtu BF
eine offentliche mindliche Verhandlung durch. In dieser wurde der BF ausfihrlich zu seinen persénlichen Umstanden
in Osterreich und auch in Bezug auf eine allfallige Riickkehr in den Herkunftsstaat bezogen, sowie insgesamt zu seinen
Beschwerdegriinden befragt.

Hierbei fiihrte der BF zusammenfassend aus, dass dieser im Falle einer Rickkehr als Spion gelten wirde. Die Probleme
seines Vaters wirden auch automatisch seine eigenen sein, bzw. hatten die Taliban beabsichtigt ihn und seinen
Bruder zu entflhren. Befragt zu einer Ruckkehr insbesondere in Stadte wie Herat oder Mazar - e Sharif fihrte der BF
aus, er sich den Lebensunterhalt in sicheren Stadten nicht leisten kénnte. Zudem kenne er die Kultur in Afghanistan
nicht, bzw. habe er einen Paschtu Akzent und die afghanische Bevédlkerung wirde ihn als Rickkehrer aus Europa, bzw.
als Pakistaner oder Spion einstufen. Die Taliban wirden seine Identitat Gber Personen herausfinden kdnnen. Es gebe
far ihn auch in einer anderen Region Afghanistans keine Sicherheit. Zu seiner beruflichen Tatigkeit in Pakistan befragt,
gab der BF an, dass er dort ausschlieRlich aushilfsméaRig als Reinigungskraft tatig gewesen sei. In Osterreich sei er bei
Billa beschéftigt. Zu seinen persénlichen Lebensumstidnden in Osterreich befragt, fihrte der BF aus, dass dieser
Deutsch bereits auf einem Niveau sprechen kdnne, sodass dieser bei der Verhandlung vor dem BVwG keines
Dolmetschers bediirfen wiirde, bzw. im Bundesgebiet auch die OIF Integrationspriifung A2 Deutsch absolviert habe.
Auch hielt der BF fest, dass dieser in Osterreich mit seiner Ehefrau und seinem neu geborenen Kind an einer
gemeinsamen Adresse zusammenwohne, bzw. fir diese finanziell durch seine Arbeit aufkomme. Er gehe seit 2017 in
Osterreich einer regelmaRigen Beschaftigung nach und verdiene 1200,- Euro netto.

Im Rahmen der mindlichen Verhandlung wurden vom BF eine Teilnahmebestatigung der Schulungsleitung von Billa
Uber die erfolgreiche Teilnahme am Feinkost-Basis-Seminar am 14.11. und 15.11.2018, ein Zertifikat vom 27.11.2018
Uber die Teilnahme am Seminar ,Willkommenstag”, eine Teilnahmebestatigung Uber die erfolgreiche Absolvierung des
Kassa-Basis Seminar am 30.10.2018, eine Geburtsurkunde des Kindes des BF, eine Teilnahmebestatigung des Wiener
Roten Kreuzes vom 23.10.2019, ein Zeugnis des OIF tiber die Absolvierung der Integrationspriifung auf dem Niveau A2,
ein weiteres Priifungszeugnis Deutsch-Test fir Osterreich, ein Zeugnis des OIF iiber die Absolvierung der Priifung auf
dem Niveau A2, ein Zeugnis zur Integrationsprifung auf dem Niveau A2 und ein Zertifikat vom 11.05.2017 Uber eine
bestandene Prifung auf dem Niveau B1 in Vorlage gebracht.

Il.  Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen (Sachverhalt):
1.1.  Zur Person des BF:

Der volljahrige BF ist Staatsangehdriger von Afghanistan, stammt urspriinglich aus der Provinz Kunar und gehort der
Volksgruppe der Paschtunen an. Seine Identitat steht nicht fest.

Die Eltern und Geschwister des BF leben als anerkannte Fliichtlinge in Osterreich.

Die Ehefrau und der Sohn des BF, der am 22.09.2018 in Osterreich geboren wurde, sind ebenfalls im Bundesgebiet
wohnhaft und der BF lebt mit diesen im gemeinsamen Haushalt.

Der BF halt sich seit Dezember 2014 im Bundesgebiet auf. Dem Beschwerdefiihrer wurde mit Bescheid des BFA vom
11.04.2017 gem. 855 Abs. 1 Asyl eine ,Aufenthaltsberechtigung Plus” erteilt.
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Der BF leidet an keinen schweren korperlichen oder psychischen Erkrankungen.

Der BF ist im Kindesalter mit seiner Familie nach Pakistan gezogen und ist dort aufgewachsen. Der BF hat weder in
Afghanistan noch in Pakistan die Schule besucht. Der BF ist mit den ortlichen und sozialen Gegebenheiten in
Afghanistan nicht vertraut. Der BF hat - abgesehen von seiner Staatsbulrgerschaft - keinerlei Berihrungspunkte mit
seinem Herkunftsstaat.

Bei dem BF handelt es sich um einen jungen, gesunden Mann im arbeitsfahigen Alter. Der BF hat keine besondere
schulische oder berufliche Qualifikation und hat in Pakistan ausschlieRlich einzelne, bzw. gelegentliche Hilfsarbeiten
verrichtet.

In Afghanistan verfugt der BF tber Onkel, deren Aufenthaltsort er nicht kennt und zu denen er keinen Kontakt hat. Der
Beschwerdefihrer verfligt insgesamt Uber kein tragfahiges familidares Netzwerk in Afghanistan.

Der BF ist strafrechtlich unbescholten.
Zu einer moglichen Ruckkehr des BF in den Herkunftsstaat:

Es kann im gegenstandlichen Verfahren nicht mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden, dass dem
BF bei einer Uberstellung in seine Herkunftsprovinz Kunar, die dieser bereits im Kindesalter verlassen hat, aufgrund
der gegenwartig volatilen Sicherheitslage bei einer Rickkehr dorthin ein maR3geblicher Eingriff in seine korperliche
Unversehrtheit drohen wirde.

Dem BF ist gegenwartig eine Rickkehr und (Neu-)Ansiedlung in einer anderen Provinz Afghanistans aufgrund seiner
individuellen personlichen Umstande, diese unter BerUcksichtigung der aktuellen EASO Richtlinien betreffend der
Zumutbarkeit einer Rickkehr fur Personen die Afghanistan seit langerer Zeit verlassen haben, sowie in
Zusammenschau mit der aktuellen durch die COVID-19 Pandemie bedingten sozialen und wirtschaftlichen Situation
und den damit gegenwartig fur Ruckkehrer verbundenen besonderen Einschrankungen in den Stadten Mazar-e Sharif
und Herat aktuell nicht zumutbar, bzw. kann im gegenstandlichen Einzelfall nicht mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit
ausgeschlossen werden, dass der BF bei einer Rickkehr nach Afghanistan gegenwartig Gefahr lauft, grundlegende und
notwendige Lebensbedurfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen und in eine
ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten.

1.3. Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan:
Landerspezifische Anmerkungen
COVID-19:

Das genaue Ausmald der COVID-19-Krise in Afghanistan ist unbekannt. Die hier gesammelten Informationen sollen die
Lage zu COVID-19 in Afghanistan zum Zeitpunkt der Berichtserstellung wiedergeben. Diese Informationen werden in
regelmaligen Abstanden aktualisiert.

Berichten zufolge, haben sich mehr als 30.000 Menschen in Afghanistan mit COVID-19 angesteckt (WP 25.5.2020; vgl.
JHU 26.6.2020), mehr als 670 sind daran gestorben. Dem Gesundheitsministerium zufolge, liegen die tatsachlichen
Zahlen viel héher; auch bestinde dem Ministerium zufolge die Moglichkeit, dass in den kommenden Monaten
landesweit bis zu 26 Millionen Menschen mit dem Virus infiziert werden kénnten, womit die Zahl der Todesopfer
100.000 Ubersteigen konnte. Die COVID-19 Testraten sind extrem niedrig in Afghanistan: weniger als 0,2% der
Bevdlkerung - rund 64.900 Menschen von geschatzten 37,6 Millionen Einwohnern - wurden bis jetzt auf COVID-19
getestet (WP 25.6.2020).

In vier der 34 Provinzen Afghanistans - Nangahar, Ghazni, Logar und Kunduz - hat sich unter den Sicherheitskraften
COVID-19 ausgebreitet. In manchen Einheiten wird eine Infektionsrate von 60-90% vermutet. Dadurch steht weniger
Personal bei Operationen und/oder zur Aufnahme des Dienstes auf AuBenposten zur Verfugung (WP 25.6.2020).

In Afghanistan sind landesweit derzeit Mobilitat, soziale und geschaftliche Aktivitaten sowie Regierungsdienste
eingeschrankt. In den gréReren Stadten wie z.B. Kabul, Kandahar, Mazar-e Sharif, Jalalabad, Parwan usw. wird auf
diese MaBnahmen starker geachtet und dementsprechend kontrolliert. Verboten sind zudem auch



Grol3veranstaltungen - Regierungsveranstaltungen, Hochzeitsfeiern, Sportveranstaltungen - bei denen mehr als zehn
Personen zusammenkommen wiirden (RA KBL 19.6.2020). In der Offentlichkeit ist die Bevolkerung verpflichtet einen
Nasen-Mund-Schutz zu tragen (A) 8.6.2020).

Wirksame MaRBnahmen der Regierung zur Bekdmpfung von COVID-19 scheinen derzeit auf keiner Ebene mdoglich zu
sein: der afghanischen Regierung zufolge, lebt 52% der Bevolkerung in Armut, wahrend 45% in Ernahrungsunsicherheit
lebt (AF 24.6.2020). Dem Lockdown folge zu leisten, "social distancing" zu betreiben und zuhause zu bleiben ist daher
flr viele keine Option, da viele Afghan/innen arbeiten missen, um ihre Familien versorgen zu kdnnen (A 8.6.2020).

Gesellschaftliche MaBnahmen zur Bekampfung der COVID-19 Auswirkungen

In Kabul, hat sich aus der COVID-19-Krise heraus ein "Solidaritatsprogramm" entwickelt, welches spater in anderen
Provinzen repliziert wurde. Eine afghanische Tageszeitung rief Hausbesitzer dazu auf, jenen ihrer Mieter/innen, die
Miete zu reduzieren oder zu erlassen, die aufgrund der Ausgangsbeschrankungen nicht arbeiten konnten. Viele
Hausbesitzer folgten dem Aufruf (AF 24.6.2020).

Bei der Spendenaktion ,Kocha Ba Kocha” kamen junge Freiwillige zusammen, um auf die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Pandemie zu reagieren, indem sie Spenden fur bedurftige Familien sammelten und ihnen kostenlos
Nahrungsmittel zur Verfligung stellten. In einem weiteren Fall startete eine Privatbank eine Spendenkampagne, durch
die 10.000 Haushalte in Kabul und andere Provinzen monatlich mit Lebensmitteln versorgt wurden. Aul3erdem
initiierte die afghanische Regierung das sogenannte ,kostenlose Brot“-Programm; bei dem bedurftige Familien -
ausgewahlt durch Gemeindealteste - rund einen Monat lang mit kostenlosem Brot versorgt werden (AF 24.6.2020). In
dem mehrphasigen Projekt, erhalt taglich jede Person innerhalb einer Familie zwei Stlick des traditionellen Brots, von
einer Backerei in der Nahe ihres Wohnortes (TN 15.6.2020). Die Regierung kindigte kurzlich an, das Programm um
einen weiteren Monat zu verlangern (AF 24.6.2020; vgl. TN 15.6.2020). Beispielsweise beklagten sich bedurftige
Familien in der Provinz Jawzjan tUber Korruption im Rahmen dieses Projektes (TN 20.5.2020).

Weitere MaBnahmen der afghanischen Regierung

Schulen und Universitaten sind nach aktuellem Stand bis September 2020 geschlossen (A] 8.6.2020; vgl. RA KBL
19.6.2020). Uber Fernlernprogramme, via Internet, Radio und Fernsehen soll der traditionelle Unterricht im
Klassenzimmer vorerst weiterhin ersetzen werden (A 8.6.2020). Fernlehre funktioniert jedoch nur bei wenigen
Studierenden. Zum Einen kdnnen sich viele Familien weder Internet noch die dafiir benétigten Geréate leisten und zum
Anderem schrankt eine hohe Analphabetenzahl unter den Eltern in Afghanistan diese dabei ein, ihren Kindern beim
Lernen behilflich sein zu konnen (HRW 18.6.2020).

Die groRBen Reisebeschrankungen wurden mittlerweile aufgehoben; die Bevdlkerung kann nun in alle Provinzen
reisen(RA KBL 19.6.2020). Afghanistan hat mit 24.6.2020 den internationalen Flugverkehr mit einem Turkish Airlines-
Flug von Kabul nach Istanbul wiederaufgenommen; wobei der Flugplan aufgrund von Restriktionen auf vier Flige pro
Woche beschrankt wird (AnA 24.6.2020). Emirates, eine staatliche Fluglinie der Vereinigten Arabischen Emirate, hat mit
25.6.2020 Fluge zwischen Afghanistan und Dubai wiederaufgenommen (AnA 24.6.2020; vgl. GN 9.6.2020). Zwei
afghanische Fluggesellschaften Ariana Airlines und der lokale private Betreiber Kam Air haben ebenso Flige ins
Ausland wiederaufgenommen (AnA 24.6.2020). Bei Reisen mit dem Flugzeug sind grundlegende COVID-19-
SchutzmaRnahmen erforderlich (RA KBL 19.6.2020). Wird hingegen die Reise mit dem Auto angetreten, so sind keine
weiteren MaRnahmen erforderlich. Zwischen den Stadten Afghanistans verkehren Busse. Grundlegende
SchutzmaRnahmen nach COVID-19 werden von der Regierung zwar empfohlen - manchmal werden diese nicht
vollstandig umgesetzt (RA KBL 19.6.2020).

Seit 1.1.2020 betragt die Anzahl zurtickgekehrter Personen aus dem Iran und Pakistan: 339.742; 337.871 Personen aus
dem Iran (247.082 spontane Ruckkehrer/innen und 90.789 wurden abgeschoben) und 1.871 Personen aus Pakistan
(1.805 spontane Rickkehrer/innen und 66 Personen wurden abgeschoben) (UNHCR 20.6.2020).

Situation in der Grenzregion und Ruckkehr aus Pakistan

Die Grenze zu Pakistan war fast drei Monate lang aufgrund der COVID-19-Pandemie gesperrt. Mit 22.6.2020 erhielt
Pakistan an drei Grenzlbergdngen erste Exporte aus Afghanistan: frisches Obst und Gemuse wurde Uber die
GrenzUbergange Torkham, Chaman und Ghulam Khan nach Pakistan exportiert. Im Hinblick auf COVID-19 wurden
Standardarbeitsanweisungen (SOPs - standard operating procedures) fir den grenziberschreitenden Handel



angewandt (Xl 23.6.2020). Der bilaterale Handel soll an sechs Tagen der Woche betrieben werden, wahrend an
Samstagen diese Grenzibergange fur FulRganger reserviert sind (XI 23.6.2020; vgl. UNHCR 20.6.2020); in der Praxis
wurde der FulRgangerverkehr jedoch haufiger zugelassen (UNHCR 20.6.2020).

Pakistanischen Behorden zufolge waren die zwei Grenzlibergange Torkham und Chaman auf Ansuchen Afghanistans
und aus humanitaren Grinden bereits fruher fir den Transithandel sowie Exporte nach Afghanistan gedffnet worden
(X1 23.6.2020).

Situation in der Grenzregion und Ruckkehr aus dem Iran

Die Anzahl aus dem Iran abgeschobener Afghanen ist im Vergleich zum Monat Mai stark gestiegen. Berichten zufolge
haben die Lockerungen der MobilitdtsmalBnahmen dazu gefuhrt, dass viele Afghanen mithilfe von Schmugglern in den
Iran ausreisen. UNHCR zufolge, gaben Interviewpartner/innen an, kirzlich in den Iran eingereist zu sein, aber von der
Polizei verhaftet und sofort nach Afghanistan abgeschoben worden zu sein (UNHCR 20.6.2020).

Quellen:

AF - Asia Foundation (24.6.2020): Afghanistan’s Covid-19 Bargain, https://asiafoundation.org/2020/06/24/afghanistans-
covid-19-bargain/, Zugriff 26.6.2020, ua.

Stand: 18.5.2020

Das genaue Ausmald der COVID-19-Krise in Afghanistan ist unbekannt. Die hier gesammelten Informationen sollen die
Lage zu COVID-19 in Afghanistan zum Zeitpunkt der Berichtserstellung wiedergeben. Diese Informationen werden in
regelmaligen Abstanden aktualisiert.

In 30 der 34 Provinzen Afghanistans wurden mittlerweile COVID-19-Félle registriert (NYT 22.4.2020). Nachbarlander von
Afghanistan, wie China, Iran und Pakistan, zahlen zu jenen Landern, die von COVID-19 besonders betroffen waren bzw.
nach wie vor sind. Dennoch ist die Anzahl, der mit COVID-19 infizierten Personen relativ niedrig (AnA 21.4.2020).
COVID-19 Verdachtsfalle kénnen in Afghanistan aufgrund von Kapazitdtsproblem bei Tests nicht Uberpraft werden -
was von afghanischer Seite bestatigt wird (DW 22.4.2020; vgl. QA 16.4.2020; NYT 22.4.2020; ARZ KBL 7.5.2020). Auch
wird die Dunkelziffer von afghanischen Beamten hoher geschatzt (WP 20.4.2020). In Afghanistan kdnnen derzeit taglich
500 bis 700 Personen getestet werden. Diese Kapazitdten sollen in den kommenden Wochen auf 2.000 Personen
taglich erhéht werden (WP 20.4.2020). Die Regierung bemuht sich noch weitere Testkits zu besorgen - was Angesicht
der derzeitigen Nachfrage weltweit, eine Herausforderung ist (DW 22.4.2020).

Landesweit konnen - mit Hilfe der Vereinten Nationen - in acht Einrichtungen COVID-19-Testungen durchgefiihrt
werden (WP 20.4.2020). Auch haben begrenzte Laborkapazitaten und -ausrlstung einige Einrichtungen dazu
gezwungen Testungen vorlbergehend einzustellen (WP 20.4.2020). Unter anderem kdnnen COVID-19-Verdachtsfalle in
Einrichtungen folgender Provinzen Uberpruft werden: Kabul, Herat, Nangarhar (TN 30.3.2020) und Kandahar. COVID-19
Proben aus angrenzenden Provinzen wie Helmand, Uruzgan und Zabul werden ebenso an die Einrichtung in Kandahar
Ubermittelt (TN 7.4.2020a).

Jahrzehntelange Konflikte in Afghanistan machen das Land anfallig fur den Ausbruch von Krankheiten: nach wie vor ist
Polio dort endemisch (als eines von drei Landern weltweit) (WP 20.4.2020) auRerdem ist das Gesundheitssystem fragil
(AnA 21.4.2020; vgl. QA 16.4.2020; ARZ KBL 7.5.2020). Beispielsweise mangelt es an addaquaten Medikamenten flr
Patient/innen, die an COVID-19 erkrankt sind. Jedoch sind die wenigen Medikamente, die hierfur zur Verfigung stehen,
kostenfrei (ARZ KBL 7.5.2020). Der landesweite Mangel an COVID-19-Testkits sowie an Isolations- und
Behandlungseinrichtungen verdeutlichen diese Herausforderung (AnA 21.4.2020; vgl. ARZ KBL 7.5.2020). Landesweit
stehen 10.400 Krankenhausbetten (BBC 9.4.2020) und 300 Beatmungsgerate zur Verfigung (TN 8.4.2020; vgl. DW
22.4.2020; QA 16.4.2020). 300 weitere Beatmungsgerate plant die afghanische Regierung zu besorgen. Weiters mangelt
es an geschultem Personal, um diese medizinischen Gerate in Afghanistan zu bedienen und zu warten (DW 22.4.2020;
vgl. ARZ KBL 7.5.2020). Engpdsse bestehen bei den PPE (personal protective equipment), personlichen
Schutzausristungen fur medizinisches Personal; aulRerdem wird mehr fachliches Personal benétigt, um Patient/innen
auf den Intensivstationen zu betreuen (ARZ KBL 7.5.2020).

Aufgrund der Nahe zum Iran gilt die Stadt Herat als der COVID-19-Hotspot Afghanistans (DW 22.4.2020; vgl. NYT
22.4.2020); dort wurde namlich die hdchste Anzahl bestatigter COVID-19-Falle registriert (TN 7.4.2020b; vgl. DW
22.4.2020). Auch hat sich dort die Anzahl positiver Falle unter dem Gesundheitspersonal verstarkt. Mitarbeiter/innen



des Gesundheitswesens berichten von fehlender Schutzausristung - die Provinzdirektion bestatigte dies und erklartes
mit langwierigen Beschaffungsprozessen (TN 7.4.2020b). Betten, Schutzausristungen, Beatmungsgerate und
Medikamente wurden bereits bestellt - jedoch ist unklar, wann die Krankenhduser diese Dinge tatsachlich erhalten
werden (NYT 22.4.2020). Die Provinz Herat verfugt Uber drei Gesundheitseinrichtungen fir COVID-19-Patient/innen.
Zwei davon wurden erst vor kurzem errichtet; diese sind fur Patient/innen mit leichten Symptomen bzw.
Verdachtsfallen des COVID-19 bestimmt. Patient/innen mit schweren Symptomen hingegen, werden in das
Regionalkrankenhaus von Herat, welches einige Kilometer vom Zentrum der Provinz entfernt liegt, eingeliefert (TN
7.4.2020b). In Hokerat wird die Anzahl der Beatmungsgerate auf nur 10 bis 12 Stlick geschatzt (BBC 9.4.2020; vgl. TN
8.4.2020).

Beispiele fir MalRnahmen der afghanischen Regierung

Eine Reihe afghanischer Stadte wurde abgesperrt (WP 20.4.2020), wie z.B. Kabul, Herat und Kandahar (TG 1.4.2020a).
Zusatzlich wurde der o6ffentliche und kommerzielle Verkehr zwischen den Provinzen gestoppt (WP 20.4.2020).
Beispielsweise durfen sich in der Stadt Kabul nur noch medizinisches Personal, Backer, Journalist/innen,
(Nahrungsmittel)Verkaufer/innen und Beschaftigte im Telekommunikationsbereich bewegen. Der Kabuler
Burgermeister warnte vor "harten MaBnahmen" der Regierung, die ergriffen werden, sollten sich die Einwohner/innen
in Kabul nicht an die Anordnungen halten, unnétige Bewegungen innerhalb der Stadt zu stoppen. Die Sicherheitskrafte
sind beauftragt zu handeln, um die Beschrankung umzusetzen (TN 9.4.2020a).

Mehr als die Halfte der afghanischen Bevdlkerung lebt unterhalb der Armutsgrenze (WP 22.4.2020): Aufgrund der
MaBnahmen sorgen sich zehntausende Tagel6hner in Kabul und Herat um ihre Existenz. UNICEF zufolge, arbeiten
allein in Kabul mindestens 60.000 Kinder, um das Familieneinkommen zu ersetzen (TG 1.4.2020). Offiziellen
Schatzungen zufolge kénnen z.B. in Herat-Stadt 150.000 Tagelohner aufgrund des Lockdowns nicht arbeiten und
haben somit kein Einkommen. Weil es in Herat an Ressourcen mangelt, um Hunderttausende zu erndhren, nimmt die
Bevélkerung die Bedrohung durch das Virus nicht ernst. Zwar hat die Bevolkerung anfangs grof3zligig gespendet, aber
auch diese Spenden werden weniger, nachdem die langfristigen wirtschaftlichen Auswirkungen auf Unternehmen
sichtbar werden (NYT 22.4.2020).

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) und die International Organization for Migration (IOM) unterstitzen das
afghanische Ministerium fur offentliche Gesundheit (MOPH) (WHO MIT 10.5.2020; vgl. IOM 11.5.2020); die WHO Ubt
eine beratende Funktion aus und unterstiutzt die afghanische Regierung in vier unterschiedlichen Bereichen wahrend
der COVID-19-Krise (WHO MIT 10.5.2020): 1. Koordination; 2. Kommunikation innerhalb der Gemeinschaften 3.
Monitoring (durch eigens dafur eingerichtete Einheiten - speziell was die Situation von Ruckkehrer/innen an den
Grenzibergangen und deren weitere Bewegungen betrifft) und 4. Kontrollen an Einreisepunkten - an den 4
internationalen Flughifen sowie 13 Grenziibergidngen werden medizinische Kontroll- und Uberwachungsaktivitaten
durchgefihrt (WHO MIT 10.5.2020; vgl. IOM 11.5.2020).

Taliban und COVID-19

Ein Talibansprecher verlautbarte, dass die Taliban den Konflikt pausieren kénnten, um Gesundheitsbehdrden zu
erlauben, in einem von ihnen kontrollierten Gebiet zu arbeiten, wenn COVID-19 dort ausbrechen sollte (TN 2.4.2020;
vgl. TD 2.4.2020). In der noérdlichen Provinz Kunduz, hatten die Taliban eine Gesundheitskommision gegrundet, die
direkt in den Gemeinden das oOffentliche Bewusstsein hinsichtlich des Virus starkt. Auch sollen Quarantanezentren
eingerichtet worden sein, in denen COVID-19-Verdachtsfdlle untergebracht wurden. Die Taliban hatten sowohl
Schutzhandschuhe, als auch Masken und Broschilren verteilt; auch wirden sie jene, die aus anderen Gebieten
kommen, auf COVID-19 testen (TD 2.4.2020). Auch in anderen Gebieten des Landes, wie in Baghlan, wird die
Bevolkerung im Rahmen einer Informationsveranstaltung in der Moschee Gber COVID-19 informiert. Wie in der Provinz
Kunduz, versorgen die Taliban die Menschen mit (Schutz)material, helfen Entwicklungshelfern dabei zu jenen zu
gelangen, die in Taliban kontrollierten Gebieten leben und bieten sichere Wege zu Hilfsorganisationen, an (UD
13.3.2020).

Der Umgang der Taliban mit der jetzigen Ausnahmesituation wirft ein Schlaglicht auf den Modus Operandi der Truppe.
Um sich die Afghanen in den von ihnen kontrollierten Gebieten gewogen zu halten, setzen die Taliban auf Volksnahe.
Durch die Prasenz vor Ort machten die Islamisten das Manko wett, dass sie kein Geld hatten, um COVID-19



medizinisch viel entgegenzusetzen: Die Taliban kénnen Pravention betreiben, behandeln kénnen sie Erkrankte nicht
(NZZ 7.4.2020).

Aktuelle Informationen zu Rickkehrprojekten

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer/innen im Rahmen der freiwilligen Rickkehr. Aufgrund des stark
reduzierten Flugbetriebs ist die Ruckkehr seit April 2020 nur in sehr wenige Lander tatsachlich méglich. Neben der
Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei, wie bekannt, Unterstiitzung bei der Ausreise am Flughafen Wien
Schwechat an (IOM AUT 18.5.2020).

IOM Osterreich bietet derzeit, aufgrund der COVID-19-Lage, folgende Aktivititen an:
. Qualitatssicherung in der Riickkehrberatung (Erarbeitung von Leitfaden und Trainings)

. Unterstltzung bei der freiwilligen Rickkehr und Reintegration im Rahmen der vorhandenen Mdoglichkeiten
(Virtuelle  Beratung, Austausch mit Ruckkehrberatungseinrichtungen und Behdrden, Monitoring der
Reisemdglichkeiten) (IOM AUT 18.5.2020).

Das Projekt RESTART Ill - Unterstutzung des &sterreichischen Rickkehrsystems und der Reintegration freiwilliger
Rackkehrer/innen in Afghanistan” wird bereits umgesetzt. Derzeit arbeiten die ¢sterreichischen |IOM-Mitarbeiter/innen
vorwiegend an der ersten Komponente (Unterstitzung des 0&sterreichischen Ruckkehrsystems) und erarbeiten
Leitfaden und Trainingsinhalte. Die Unterstutzung der freiwilligen Ruckkehr nach Afghanistan ist derzeit aufgrund
fehlender Flugverbindungen nicht moglich. IOM beobachtet die Situation und steht diesbeziglich in engem Austausch
mit den zustandigen Rickkehrberatungseinrichtungen und den &sterreichischen Behdérden (IOM AUT 18.5.2020)

Mit Stand 18.5.2020, sind im laufenden Jahr bereits 19 Projektteilnehmer/innen nach Afghanistan zurickgekehrt. Mit
ihnen, als auch mit potenziellen Projektteilnehmer/innen, welche sich noch in Osterreich befinden, steht I0OM
Osterreich in Kontakt und bietet Beratung/Information Gber virtuelle Kommunikationswege an (IOM AUT 18.5.2020).

Informationen von IOM Kabul zufolge, sind IOM-RUckkehrprojekte mit Stand 13.5.2020 auch weiterhin in Afghanistan
operativ (IOM KBL 13.5.2020).

Quellen:

. AnA - Andalous (21.4.2020): COVID-19 rips through fragile Afghan health system, https://www.aa.com.tr/en/asia-
pacific/covid-19-rips-through-fragile-afghan-health-system-/1812821, Zugriff 23.4.2020, ua.

Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen
Allgemeine Sicherheitslage und sicherheitsrelevante Vorfalle

Politische Ereignisse: Friedensgesprache. Loya Jirga, Ergebnisse Parlamentswahl Ende Mai 2019 fand in Moskau die
zweite Runde der Friedensgesprache zwischen den Taliban und afghanischen Politikern (nicht der Regierung. Anm.)
statt. Bei dem Treffen duBBerte ein Mitglied der Taliban. Amir Khan Muttaqi, den Wunsch der Gruppierung nach Einheit
der afghanischen Bevolkerung und nach einer ,inklusiven” zuktinftigen Regierung. Des Weiteren behauptete Muttagi.
die Taliban wirden die Frauenrechte respektieren wollen. Ein ehemaliges Mitglied des afghanischen Parlaments.
Fawzia Koofi, duBerte dennoch ihre Bedenken und behauptete. die Taliban hatten kein Interesse daran. Teil der
aktuellen Regierung zu sein. und dass die Gruppierung weiterhin fir ein islamisches Emirat stiinde. (Tolonews
31.5.2019a).

Vom 29.4.2019 bis 3.5.2019 tagte in Kabul die ,groRe Ratsversammlung” (Loya Jirga). Dabei verabschiedeten deren
Mitglieder eine Resolution mit dem Ziel. einen Friedensschluss mit den Taliban zu erreichen und den inner-
afghanischen Dialog zu férdern. Auch bot Prasident Ghani den Taliban einen Waffenstillstand wahrend des Ramadan
von 6.5.2019 bis 4.6.2019 an. betonte aber dennoch. dass dieser nicht einseitig sein wiirde. Des Weiteren sollten 175
gefangene Talibankampfer freigelassen werden (BAMF 6.5.2019). Einer weiteren Quelle zufolge wurden die kritischen
AuRerungen zahlreicher Jirga-Teilnehmer zu den néachtlichen Militdroperationen der USA nicht in den Endbericht
aufgenommen. um die Beziehungen zwischen den beiden Staaten nicht zu gefahrden. Die Taliban nahmen an dieser
von der Regierung einberufenen Friedensveranstaltung nicht teil. was wahrscheinlich u.a. mit dem gescheiterten
Dialogtreffen. das fur Mitte April 2019 in Katar geplant war. zusammenhangt. Dort ware die Regierung zum ersten Mal
an den Friedensgesprachen mit den Taliban



beteiligt gewesen. Nachdem erstere jedoch ihre Teilnahme an die Bedingung geknUpft hatte, 250 Reprasentanten nach
Doha zu entsenden und die Taliban mit Spott darauf reagierten, nahm letztendlich kein Regierungsmitarbeiter an der
Veranstaltung teil. So fanden Gesprache zwischen den Taliban und Exil-Afghanen statt, bei denen viele dieser das
Verhalten der Regierung 6ffentlich kritisierten (Heise 16.5.2019).

Anfang Mai 2019 fand in Katar auch die sechste Gesprachsrunde zwischen den Taliban und den USA statt. Der
Sprecher der Taliban in Doha, Mohammad Sohail Shaheen, betonte, dass weiterhin Hoffnung hinsichtlich der inner-
afghanischen Gesprache bestiinde. Auch konnten sich der Quelle zufolge die Teilnehmer zwar beztiglich einiger Punkte

einigen, dennoch mussten andere ,wichtige Dinge" noch behandelt werden (Heise 16.5.2019).

Am 14.5.2019 hat die unabhangige Wahlkommission (Independent Electoral Commission, |EC) die Wahlergebnisse der
Provinz Kabul fir das afghanische Unterhaus (Wolesi Jirga) veroffentlicht (AAN 17.5.2019; vgl. IEC 14.5.2019, IEC
15.5.2019). Somit wurde nach fast sieben Monaten (die Parlamentswahlen fanden am 20.10.2018 und 21.10.2018 statt)
die Stimmenauszahlung fur 33 der 34 Provinzen vervollstandigt. In der Provinz Ghazni soll die Wahl zusammen mit den
Prasidentschafts- und Provinzialratswahlen am 28.9.2019 stattfinden. In seiner Ansprache zur Angelobung der
Parlamentsmitglieder der Provinzen Kabul und Paktya am 15.5.2019 bezeichnete Ghani die siebenmonatige Wahl als
.Katastrophe" und die beiden Wahlkommissionen, die IEC und die Electoral Complaints Commission (ECC), als
Jneffizient" (AAN 17.5.2019).

Zivile-Opfer, UNAMA-Bericht

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im ersten Quartal 2019 (1.1.2019 -
31.3.2019) 1.773 zivile Opfer (581 Tote und 1.192 Verletzte), darunter waren 582 der Opfer Kinder (150 Tote und 432
Verletzte). Dies entspricht einem Rickgang der gesamten Opferzahl um 23% gegenuber dem gleichen Zeitraum des
Vorjahres, welches somit der niedrigste Wert fUr das erste Jahresquartal seit 2013 ist (UNAMA 24.4.2019).

Diese Verringerung wurde durch einen Riickgang der Zahl ziviler Opfer von Selbstmordanschlagen mit IED (Improvised
Explosive Devices - unkonventionelle Spreng- und Brandvorrichtung/Sprengfallen) verursacht. Der Quelle zufolge
konnten die besonders harten Winterverhaltnisse in den ersten drei Monaten des Jahres 2019 zu diesem Trend
beigetragen haben. Es ist unklar, ob der Ruckgang der zivilen Opfer wegen MaBnahmen der

Konfliktparteien zur Verbesserung des Schutzes der Zivilbevdlkerung oder durch die laufenden Gesprache zwischen
den Konfliktparteien beeinflusst wurde (UNAMA 24.4.2019). Die Zahl der zivilen Opfer aufgrund von Nicht-Selbstmord-
Anschlagen mit |EDs durch regierungsfeindliche Gruppierungen und Luft- sowie Suchoperationen durch
regierungsfreundliche Gruppierungen ist gestiegen. Die Zahl der getdteten Zivilisten, die regierungsfreundlichen
Gruppierungen zugeschrieben wurden, Ubertraf im ersten Quartal 2019 die zivilen Todesfalle, welche von
regierungsfeindlichen Elementen verursacht wurden (UNAMA 24.4.2019).

Kampfhandlungen am Boden waren die Hauptursache ziviler Opfer und machten etwa ein Drittel der Gesamtzahl aus.
Der Einsatz von IEDs war die zweithdufigste Ursache fir zivile Opfer: Im Gegensatz zu den Trends von 2017 und 2018
wurde die Mehrheit der zivilen Opfer von IEDs nicht durch Selbstmordanschlage verursacht, sondern durch Angriffe,
bei denen der Angreifer nicht seinen eigenen Tod herbeifihren wollte. Luftangriffe waren die Hauptursache fur zivile
Todesfalle und die dritthaufigste Ursache fir zivile Opfer (Verletzte werden auch mitgezahlt, Anm.), gefolgt von
gezielten Morden und explosiven Kampfmittelrlickstdanden (UXO - unexploded ordnance). Am starksten betroffen
waren Zivilisten in den Provinzen Kabul, Helmand, Nangarhar, Faryab und Kunduz (in dieser Reihenfolge) (UNAMA
24.4.2019).

Anschlage in Kabul-Stadt

Ende Mai 2019 fanden in Kabul-Stadt einige Anschldge und gezielte Totungen in kurzen Abstanden zu einander statt:
Am 26.5.2019 wurde ein leitender Mitarbeiter einer NGO in Kart-e Naw (PD5, Police District 5) durch unbekannte
bewaffnete Manner erschossen (Tolonews 27.5.2019a). Am 27.5.2019 wurden nach der Explosion einer Magnetbombe,
die gegen einen Bus von Mitarbeitern des Ministeriums fir Hadsch und religiése Angelegenheiten gerichtet war, zehn
Menschen verletzt. Die Explosion fand in Parwana-e Do (PD2) statt. Zum Vorfall hat sich keine Gruppierung bekannt
(Tolonews 27.5.2019b).

Des Weiteren wurden im Laufe der letzten zwei Maiwochen vier Kontrollpunkte der afghanischen Sicherheitskrafte
durch unbekannte bewaffnete Manner angegriffen (Tolonews 31.5.2019b).



Am 30.5.2019 wurden in Folge eines Selbstmordangriffes nahe der Militarakademie Marshal Fahim im Stadtteil Char
Rahi Qambar (PD5) sechs Personen getttet und 16 Personen, darunter vier Zivilisten, verletzt. Die Explosion erfolgte,
wahrend die Kadetten die Universitat verlielen (1 TV NEWS 30.5.2019). Der Islamische Staat (IS) bekannte sich zu dem
Anschlag (AJ 30.5.2019).

Am 31.5.2019 wurden sechs Personen, darunter vier Zivilisten, getdtet und funf Personen, darunter vier Mitglieder der
US-Sicherheitskrafte, verletzt, nachdem ein mit Sprengstoff beladenes Auto in Qala-e Wazir (PD9) detonierte. Quellen
zufolge war das urspringliche Ziel des Angriffs ein Konvoi auslandischer Sicherheitskrafte (Tolonews 31.5.2019¢).

Am 2.6.2019 kam nach der Detonation von mehreren Bomben eine Person ums Leben und 17 weitere wurden verletzt.
Die Angriffe fanden im Westen der Stadt statt, und einer davon wurde von einer Klebebombe, die an einem Bus
befestigt war, verursacht. Einer Quelle zufolge transportierte der Bus Studenten der Kabul Polytechnic University (TW
2.6.2019). Der IS bekannte sich zu den Anschlagen und beanspruchte den Tod von ,mehr als 30 Schiiten und
Mitgliedern der afghanischen Sicherheitskrafte” fir sich. Die Operation erfolgte in zwei Phasen: Zuerst wurde ein Bus,
der 25 Schiiten transportierte, angegriffen, und darauf folgend detonierten zwei weitere Bomben, als sich
»Sicherheitselemente” um den Bus herum versammelten. Vertreter des IS haben u.a. in Afghanistan bewusst und

wiederholt schiitische Zivilisten ins Visier genommen und sie als ,Polytheisten” bezeichnet. (LW) 2.6.2019).

Am 3.6.2019 kamen nach einer Explosion auf der Darul Aman Road in der Nahe der American University of Afghanistan
fanf Menschen ums Leben und zehn weitere wurden verletzt. Der Anschlag richtete sich gegen einen Bus mit

Mitarbeitern der Independent Administrative Reform and Civil Service Commission (Tolonews 3.6.2019)

US-Angaben zufolge ist die Zahl der IS-Anhanger in Afghanistan auf ca. 5.000 gestiegen, funfmal so viel wie vor einem
Jahr. Gemal3 einer Quelle profitiert die Gruppierung vom ,zahlenmaBigen Anstieg der Kampfer in Pakistan und
Usbekistan und von aus Syrien geflohenen Kdmpfern”. Des Weiteren schlie3en sich enttauschte Mitglieder der Taliban
sowie junge Menschen ohne Zukunftsperspektive dem IS an, der in Kabul, Nangarhar und Kunar Uber Zellen verfugt
(BAMF 3.6.2019). US-Angaben zufolge ist es ,sehr wahrscheinlich”, dass kleinere IS-Zellen auch in Teilen Afghanistans
operieren, die unter der Kontrolle der Regierung oder der Taliban stehen (VOA 21.5.2019). Eine russische Quelle
berichtet wiederum, dass ca. 5.000 IS-Kampfer entlang der Nordgrenze tatig sind und die Nachbarlander bedrohen.
Der Quelle zufolge handelt es sich dabei um Staatsbulrger der ehemaligen sowjetischen Republiken, die mit dem IS in
Syrien gekampft haben (Newsweek 21.5.2019).

- BAMF - Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (20.5.2019): Briefing Notes, Afghanistan, per E-Mail
- BAMF - Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge (6.5.2019): Briefing Notes, Afghanistan, per E-Mail

- BFA - Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl, Staatendokumentation (13.2.2019): Kabul Police Districts Map, liegt
im Archiv der Staatendokumentation auf

- Heise (16.5.2019): Afghanistan: Wie viel Macht hat der Prasident?,
https://www.heise.de/tp/features/Afghanistan-Wie-viel-Macht-hat-der-Praesident-
4422023.html, Zugriff 3.6.2019, ua.

Zugriff 4.6.2019

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil. Die Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum
16.8.2018 - 15.11.2018 5.854 sicherheitsrelevante Vorfdlle, was einen Ruckgang von 2% gegentiber dem
Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete Zusammenstof3e gingen um 5% zurlck, machten aber
weiterhin den GroRteil der sicherheitsrelevanten Vorfalle (63%) aus. Selbstmordanschlage gingen um 37% zuruck, was
moglicherweise an erfolgreichen Bekdmpfungsmalnahmen in Kabul-Stadt und Jalalabad liegt. Luftangriffe durch die
afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale Streitkrafte stiegen um 25%. Die am starksten betroffenen Regionen
waren der Suden, der Osten und der Sid-Osten. In der Provinz Kandahar entstand die Beflrchtung, die
Sicherheitsbedingungen kdnnten sich verschlechtern, nachdem der Polizeichef der Provinz und der Leiter des National
Directorate for Security (NDS) im Oktober 2018 ermordet worden waren (UNGASC 7.12.2018). Gemald dem Special
Inspector General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR) fanden bis Oktober 2018 die meisten Angriffe



regierungsfeindlicher Gruppierungen in den Provinzen Badghis, Farah, Faryab, Ghazni, Helmand, Kandahar, Uruzgan
und Herat statt. Von Oktober bis Dezember 2018 verzeichneten Farah, Helmand und Faryab die héchste Anzahl
regierungsfeindlicher Angriffe (SIGAR 30.1.2019).

Nach dem Taliban-Angriff auf Ghazni-Stadt im August 2018, bestand weiterhin die Beflrchtung, dass die Taliban
groBangelegte Angriffe im SUdosten des Landes veriben kdnnten. Dies war zwar nicht der Fall, dennoch setzten
Talibankampfer die afghanischen Sicherheitskrafte am Stadtrand von Ghazni, in Distrikten entlang des Highway One
nach Kabul und durch die Einnahme des Distrikts Andar in Ghazni im Oktober weiterhin unter

Druck. Im Westen der Provinz Ghazni, wo die ethnische Gruppierung der Hazara eine Mehrheit bildet, verschlechterten
sich die Sicherheitsbedingungen wegen grolRangelegter Angriffe der Taliban, was im November zur Vertreibung
zahlreicher Personen fuhrte. In Folge eines weiteren Angriffs der Taliban im Distrikt Khas Uruzgan der Provinz Uruzgan
im selben Monat wurden ebenfalls zahlreiche Hazara-Familien vertrieben. Des Weiteren nahmen Talibankampfer in
verschiedenen Regionen vorlbergehend strategische Positionen entlang der HauptstraRBen ein und behinderten somit
die Bewegungsfreiheit zwischen den betroffenen Provinzen. Beispiele daflir sind Angriffe entlang HauptstralBen nach
Kabul in den Distrikten Daymirdad und Sayyidabad in Wardak, der Route Mazar - Shirbingham und Maimana - Andkhoy
in den nordlichen Provinzen Faryab, Jawzjan und Balkh und der Route Herat - Qala-e-Naw im westlichen Herat und
Badghis (UNGASC 7.12.2018). Trotz verschiedener Kampfhandlungen und Bedrohungen blieben mit Stand Dezember
2018 gemal SIGAR die Provinzzentren aller afghanischen Provinzen unter Kontrolle bzw. Einfluss der afghanischen
Regierung (SIGAR 30.1.2019).

Im Laufe des Wahlregistrierungsprozesses und wahrend der Wahl am 20. und am 21. Oktober wurden zahlreiche
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, welche durch die Taliban und den Islamischen Staat - Provinz Khorasan (ISKP)
beansprucht wurden (UNGASC 7.12.2018; vgl. UNAMA 10.10.2018, UNAMA 11.2018). Wahrend der Wahl in der Provinz
Kandahar, die wegen Sicherheitsbedenken auf den 27. Oktober verschoben worden war, wurden keine
sicherheitsrelevanten Vorfélle registriert. Die afghanischen Sicherheitskrafte entdeckten und entscharften einige IED
[Improvised Explosive Devices - Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen] in Kandahar-Stadt und den
naheliegenden Distrikten (UNAMA 11.2018). Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) hatte
zwischen 1.1.2018 und 30.9.2018 im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen insgesamt 366 zivile Opfer (126 Tote
und 240 Verletzte) registriert (UNAMA 10.10.2018). Am offiziellen Wahltag, dem 20. Oktober, wurden 388 zivile Opfer
(52 Tote und 336 Verletzte) registriert, darunter 117 Kinder (21 Tote und 96 Verletzte) und 48 Frauen (2 Tote und 46
Verletzte). Am folgenden Wahltag, dem 21. Oktober, wurden 47 weitere zivile Opfer (4 Tote und 43 Verletzte)
verzeichnet, inklusive 17 Kinder (2 Tote und 15 Verletzte) und Frauen (3 Verletzte). Diese Zahlen beinhalten auch Opfer
innerhalb der Afghan National Police (ANP) und der Independet Electoral Commission (IEC) (UNAMA 11.2018). Die am
20. Oktober am meisten von sicherheitsrelevanten Vorfallen betroffenen Stadte waren Kunduz und Kabul. Auch wenn
die Taliban in den von ihnen kontrollierten oder beeinflussten Regionen die Wahlerschaft daran hinderten, am
Wahlprozess teilzunehmen,

konnten sie die Wahl in stadtischen Gebieten dennoch nicht wesentlich beeintrachtigen (trotz der hohen Anzahl von
Sicherheitsvorfallen) (UNGASC 7.12.2018).

Die Regierung kontrolliert bzw. beeinflusst - laut Angaben der Resolute Support (RS) Mission - mit Stand 22.10.2018
53,8% der Distrikte, was einen leichten Rlckgang gegenlber dem Vergleichszeitraum 2017 bedeutet. 33,9% der
Distrikte sind umkampft und 12,3% befinden sich unter Einfluss oder Kontrolle von Aufstandischen. Ca. 63,5% der
Bevolkerung leben in Gebieten, die sich unter Regierungskontrolle oder -einfluss befinden; 10,8% in Gegenden unter
Einfluss bzw. Kontrolle der Aufstandischen und 25,6% leben in umkampften Gebieten. Die Provinzen mit der héchsten
Anzahl an Distrikten unter Kontrolle bzw. Einfluss von Aufstandischen sind Kunduz, Uruzgan und Helmand (SIGAR
30.1.2019).

Der ISKP ist weiterhin im Osten des Landes prasent und bekennt sich zu Selbstmordanschldagen und komplexen
Angriffen in Nangarhar und zu sechs Angriffen in Kabul-Stadt. Des Weiteren finden in den Provinzen Nangarhar und
Kunar weiterhin Kampfe zwischen ISKP- und Talibankampfern statt. Die internationalen Streitkrafte fUhrten
Luftangriffe gegen den ISKP in den Distrikten Deh Bala, Achin, Khogyani, Nazyan und Chaparhar der Provinz Nangarhar
aus (UNGASC 7.12.2018).

Zivile Opfer



Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018)
10.993 zivile Opfer (3.804 Tote und 7.189 Verletzte), eine allgemeine Steigerung von 5% sowie eine Steigerung der Zahl
der Toten um 11% gegentber dem Vorjahreswert. 42% der zivilen Opfer (4.627 Opfer; 1.361 Tote und 3.266 Verletzte)
wurden durch IED im Zuge von Anschlagen und Selbstmordanschlagen regierungsfeindlicher Gruppierungen
(hauptsachlich ISKP) verursacht. Die Anzahl der Selbstmordanschldge unter Einsatz von IED stieg dabei um 22% und
erreichte somit einen Rekordwert. Diese Art von Anschlagen verursachte 26% aller zivilen Opfer, wahrend IED, die bei
Nichtselbstmordanschlagen verwendet wurden, 16% der zivilen Opfer forderten. Kabul war mit insgesamt 1.866
Opfern (596 Tote und 1.270 Verletzte) die Provinz mit der héchsten Anzahl an Selbstmordanschlagen durch IED,
wahrend die Zahl der Opfer in Nangarhar mit insgesamt 1.815 (681 Tote und 1.134 Verletzte) zum ersten Mal fast die
Werte von Kabul erreichte (hauptsachlich wegen des Einsatzes von IED bei Nichtselbstmordanschlagen). Kabul-Stadt
verzeichnete insgesamt 1.686 zivile Opfer (554 Tote und 1.132 Verletzte) wegen komplexen und Selbstmordangriffen
(UNAMA 24.2.2019).

ZusammenstdBe am Boden (hauptsachlich zwischen regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen
Gruppierungen) verursachten 31% der zivilen Opfer (insgesamt 3.382; davon 814 Tote und 2.568 Verletzte), was einen
Rackgang um 3% im Vergleich mit dem Vorjahreswert bedeutet. Grund daftr war der Versuch regierungsfreundlicher
Gruppierungen, die zivile Bevdlkerung zu schonen. Die Verlagerung der Kampfe in dinn besiedelte Gebiete, die
Vorwarnung der lokalen Zivilbevélkerung bei Kampfhandlungen und die Implementierung von Strategien zum Schutz
der Bevolkerung waren einige der bestimmenden Faktoren fir den Rlckgang bei zivilen Opfern. Jedoch ist die
Opferzahl bei gezielt gegen die Zivilbevdlkerung gerichteten komplexen Angriffen und

Selbstmordanschlagen regierungsfeindlicher Gruppierungen gestiegen (plus 48% gegenlber 2017; 4.125 Opfer
insgesamt, davon 1.404 Tote und 2.721 Verletzte). Sowohl der ISKP als auch die Taliban griffen gezielt Zivilisten an: Der
ISKP war fur 1.871 zivile Opfer verantwortlich, darunter waren u.a. Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft, und die
Taliban fur 1.751. Obwohl die Gesamtzahl der zivilen Opfer durch gezielte Tétungen von Einzelpersonen (hauptsachlich
durch ErschieBung) zurtickging, blieben Zivilisten inklusive religiéser Flhrer und Stammesaltester weiterhin Ziele
regierungsfeindlicher Gruppierungen. Die Gesamtzahl der durch Luftangriffe verursachten zivilen Opfer stieg im
Vergleich mit dem Vorjahreswert um 61% und die Zahl der Todesopfer erreichte 82%. 9% aller zivilen Opfer

wurden Luftangriffen (mehrheitlich der internationalen Luftwaffe) zugeschrieben, der hochste Wert seit 2009 (UNAMA
24.2.2019).

Regierungsfeindliche Gruppierungen waren im UNAMA-Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) fur 6.980 zivile Opfer
(2.243 Tote und 4.737 Verletzte) verantwortlich. Das entspricht 63% der gesamten zivilen Opfer. 37% davon werden
den Taliban, 20% dem ISKP und 6% unbestimmten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben. Im Laufe des
Jahres 2018 wurden vermehrt Anschlage gegen Bildungseinrichtungen verzeichnet, meist durch Talibankdmpfer, da in
Schulen Registrierungs- und Wahlzentren untergebracht waren. Der |[ISKP attackierte und bedrohte
Bildungseinrichtungen als Reaktion auf militdrische Operationen afghanischer und internationaler Streitkrafte. UNAMA
berichtet auch tber anhaltende Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen, welche Auswirkungen auf einen Grof3teil der
zivilen Bevdlkerung haben. Trotzdem die Taliban nach eigenen Angaben Malinahmen zum Schutz der Zivilbevolkerung
ergriffen haben, attackierten diese weiterhin Zivilisten, zivile Einrichtungen und regierungsfreundliche Gruppierungen
in Zivilgebieten (UNAMA 24.2.2019).

Ungefédhr 24% der zivilen Opfer (2.612, davon 1.185 Tote und 1.427 Verletzte), werden regierungsfreundlichen
Gruppierungen zugeschrieben: 14% den afghanischen

Sicherheitskraften, 6% den internationalen Streitkraften und 4% unbestimmten regierungsfreundlichen
Gruppierungen. Die Steigerung um 4% gegenUber dem Vorjahr geht auf Luftangriffe der internationalen Streitkrafte
und Fahndungsaktionen der afghanischen Sicherheitskrafte und regierungsfreundlicher Gruppierungen zuriick
(UNAMA 24.2.2019).

Die verbleibenden 13% der verzeichneten zivilen Opfer wurden im Kreuzfeuer wahrend Zusammenstof3en am Boden
(10%), durch Beschuss aus Pakistan (1%) und durch die Explosion von Blindgangern verursacht (UNAMA 24.2.2019).

- SIGAR - Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (30.1.2019): Quarterly Report to the United
States Congress, https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2019-01-30qr.pdf. Zugriff 20.2.2019



- UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (24.2.2019): Afghanistan, Protection of civilians in
armed conflict, Annual report 2018,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of_civilians_a

nnual_report_2018_final_24_feb_2019_v3.pdf. Zugriff 25.2.2019, ua.

Am Samstag dem 26.1.2019 endete die sechstagige Friedensgesprachsrunde in Doha, Katar, zwischen dem U.S.-
Chefunterhandler Zalmay Khalilzad und den Taliban-Vertretern (DP 28.1.2019; vgl. NYT 28.1.2019, CNN 27.1.2019,
Tolonews 28.1.2019). Quellen zufolge wurde ein erster Vertragsentwurf ausgehandelt, wonach sich die Taliban dazu
verpflichten wirden, auslandische Terrororganisationen von Afghanistan fernzuhalten, und die USA wurden im
Gegenzug dazu ihren Truppenabzug aus Afghanistan innerhalb von 18 Monaten garantieren. Dieser sei jedoch an
weitere Bedingungen gebunden, die noch genau besprochen werden mdissen, wie die Ausrufung eines
Waffenstillstands zwischen den Taliban und der afghanischen Regierung sowie die Forderung von direkten Gesprachen
zwischen diesen beiden Akteuren (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019, FP 29.1.2019). Inoffiziellen Quellen zufolge wurde
bei den Gesprachen u.a. die Schaffung einer Interimsregierung, in der auch die Taliban vertreten sein sollen,
angedacht, was jedoch von Khalilzad dementiert wurde (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019). Die nachste
Friedensgesprachsrunde wird voraussichtlich Ende Februar 2019 stattfinden (NYT 28.1.2019; FP 29.1.2019). Der
afghanische Prasident Ashraf Ghani duBerte wahrend einer Fernsehansprache am 28.1.2019 sein Unbehagen bzgl.
eines voreiligen Abzugs der U.S.- Truppen aus Afghanistan und erinnerte an die dramatischen Auswirkungen des
sowjetischen Abzuges Ende der 1980er Jahre, dem Anarchie und die Ermordung des ehemaligen Prasidenten
Mohammad Najibullah folgten (NYT 28.1.2019). Ghani, der die Taliban mehrmals dazu aufgefordert hatte, direkt mit
seiner Regierung zu verhandeln, zeigte sich des Weiteren Uber den Ausschluss der afghanischen Regierung aus den
Friedensgesprachen besorgt (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019, IM 28.1.2019). Wahrend sich einige Quellen hinsichtlich
grandlicher Friedensgesprache und eines effizient

ausgehandelten Abkommens optimistisch zeigen (Internazionale 30.1.2019; vgl. WP 30.1.2019), firchten andere, dass
ein Abzug der amerikanischen Truppen den Zusammenbruch der afghanischen Regierung wegen der Taliban und
vorhersehbarer Machtkampfe zwischen den verschiedenen lokalen Akteuren zur Folge haben kénnte (DP 28.1.2019;
vgl. FP 29.1.2019).

Quellen:

- CNN - Cable News Network (27.1.2019): US-Taliban peace talks in Doha a ‘significant step’,
https://edition.cnn.com/2019/01/27/asia/us-taliban-afghan-peace- talks-doha-intl/index.html, Zugriff 31.1.2019

- DP - Die Presse (28.1.2019): Afghanistan vor dramatischer
Wende,https://diepresse.com/home/ausland/aussenpolitik/5570225/Afghanistan-vor-  dramatischer-Wende, Zugriff
31.1.2019, ua.

High-Profile Angriffe (HPAs)

Sowohl in den ersten funf Monaten 2019, als auch im letzten Halbjahr 2019 fuhrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um
die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 12.2019; vgl. USDOD 6.2019). Das Haqqani-
Netzwerk fuhrte von September bis zum Ende des Berichtszeitraums keine HPA in der Hauptstadtregion durch. Die
Gesamtzahl der offentlichkeitswirksamen Angriffe ist sowohl in Kabul als auch im ganzen Land in den letzten
anderthalb Jahren stetig zurlickgegangen (USDOD 12.2019). Zwischen 1.6.2019 und 31.10.2019 fanden 19 HPAs in
Kabul statt (Vorjahreswert: 17) (USDOD 12.2019), landesweit betrug die Zahl 88 (USDOD 12.2019).

Offentlichkeitswirksame Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente setzten sich im Berichtszeitraum (8.11.2019-
6.2.2020) fort: 8 Selbstmordanschldge wurden verzeichnet; im Berichtszeitraum davor (9.8.-7.11.2019) wurden 31 und
im Vergleichszeitraum des Vorjahres 12 Selbstmordanschlage verzeichnet. Der Grof3teil der Anschlage richtetet sich
gegen die ANDSF (afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte) und die internationalen Streitkrafte; dazu zahlte
ein komplexer Angriff der Taliban auf den Militarflughafen Bagram im Dezember 2019. Im Februar 2020 kam es in
Provinz Nangarhar zu einem sogenannten ,green-on-blue-attack”: der Angreifer trug die Uniform der afghanischen
Nationalarmee und er¢ffnete das Feuer auf internationale Streitkrafte, dabei wurden zwei US-Soldaten und ein Soldat



der afghanischen Nationalarmee getdtet. Zu einem weiteren Selbstmordanschlag auf eine Militarakademie kam es
ebenso im Februar in der Stadt Kabul; bei diesem Angriff wurden mindestens 6 Personen getttet und mehr als 10
verwundet (UNGASC 17.3.2020). Dieser Grol3angriff beendete mehrere Monate relativer Ruhe in der afghanischen
Hauptstadt (DS 11.2.2020; vgl. UNGASC 17.3.2020).

Die Taliban setzten aul3erdem improvisierte Sprengkdrper in Selbstmordfahrzeugen gegen Einrichtungen der ANDSF in
den Provinzen Kandahar, Helmand und Balkh ein (UNGASC 17.3.2020).

Anschlage gegen Glaubige und Kultstatten, religiose Minderheiten

Nach Unterzeichnung des Abkommens zwischen den USA und den Taliban war es bereits Anfang Marz 2020 zu einem
ersten grofBen Angriff des ISKP gekommen (BBC 6.3.2020; vgl. A] 6.3.2020). Der ISKP hatte sich an den Verhandlungen
nicht beteiligt (BBC 6.3.2020) und bekannte sich zu dem Angriff auf eine Gedenkfeier eines schiitischen Fuhrers;
Schatzungen zufolge wurden dabei mindestens 32 Menschen getdtet und 60 Personen verletzt (BBC 6.3.2020; vgl. A
6.3.2020).

Am 25.3.2020 kam es zu einem todlichen Angriff des ISKP auf eine Gebetsstatte der Sikh (Dharamshala) in Kabul. Dabei
starben 25 Menschen, 8 weitere wurden verletzt (NYT 26.3.2020; vgl. TN 26.3.2020; BBC 25.3.2020). Regierungsnahe
Quellen in Afghanistan machen das Haqgani-Netzwerk fiir diesen Angriff verantwortlich, sie werten dies als Vergeltung
fur die Gewalt an Muslimen in Indien (AJ 27.3.2020; vgl. TTI 26.3.2020). Die Taliban distanzierten sich von dem Angriff
(NYT 26.3.2020). Am Tag nach dem Angriff auf die Gebetsstatte, detonierte eine magnetische Bombe beim
Krematorium der Sikh, als die Trauerfeierlichkeiten fiir die getdteten Sikh-Mitglieder im Gange waren. Mindestens eine
Person wurde dabei verletzt (TTI 26.3.2020; vgl. NYT 26.3.2020).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regie

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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