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IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich erkennt durch den Richter Hofrat Mag. Hubmayr Uber die Beschwerde
der A und des B, beide *** *** yom 4. August 2020 gegen den Bescheid des Gemeindevorstandes der
Marktgemeinde *** vom 2. Juli 2020, Aktenzeichen: *** mit welchem einer Berufung gegen einen Abgabenbescheid
des Burgermeisters der Marktgemeinde *** vom 12. Februar 2020, betreffend die Vorschreibung einer
Ergdnzungsabgabe zur AufschlieBungsabgabe nach der NO Bauordnung 2014, keine Folge gegeben wurde, zu Recht:

1. Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

2. Eine Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG ist nicht zulassig.
Rechtsgrundlagen:

§ 279 Bundesabgabenordnung - BAO

§ 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014

§ 25a Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 - VWGG
Entscheidungsgrinde:

1. Sachverhalt und verwaltungsbehdérdliches Verfahren:

Frau A und Herr B (in der Folge: Beschwerdeflhrer) sind grundblcherliche Miteigentimerin des
verfahrensgegenstandlichen Bauplatzes Grundstiicksnr. *** EZ *** KG *** entsprechend dem geltenden
Flachenwidmungsplan der Marktgemeinde *** gewidmet als Bauland-Wohngebiet.

Das Baugrundstlick *** in seiner nunmehrigen Form entstand durch eine baubehdrdliche Grundabteilung im Jahr
1988 durch Vereinigung eines Teilstlckes der Parzelle *** (auf welchem sich bereits ein Wohngebaude befand) und
der Parzelle ***,

Auf dem Baugrundstlck *** in seiner nunmehrigen Form befindet sich ein seit den 1950er Jahren baubehdrdlich
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bewilligtes Wohngebaude. Eine damalige Vorschreibung eines AufschlieRungsbeitrages konnte nicht festgestellt

werden.

Die Vorschreibung einer AufschlieBungsabgabe oder einer Erganzungsabgabe bis dato konnte nicht festgestellt
werden, wie auch der Eintritt eines Vorschreibungsanlasses fur eine solche Abgabe bis dato nicht festgestellt werden
konnte. Auch eine bescheidmalige Bauplatzerklarung ist fur dieses Baugrundstuck nicht erfolgt.

2019 wurde von den nunmehrigen Beschwerdefiihrern die Erteilung einer baubehordlichen Bewilligung fur einen
Teilabbruch des bestehenden Wohngebadudes, dessen Umbau sowie einen Zubau mit einer zweiten Wohneinheit
sowie die Errichtung einer Garage beantragt.

Mit Bescheid des Blrgermeisters der Marktgemeinde *** vom 27. Februar 2019, Aktenzeichen: *** wurde den
Beschwerdefiihrern die beantragte Baubewilligung erteilt. Dieser Bescheid ist in Rechtskraft erwachsen.

Mit Abgabenbescheid des Blrgermeisters der Marktgemeinde *** vom 12. Februar 2020, Aktenzeichen: ***, wurde
den Beschwerdefihrern fir den verfahrensgegenstandlichen Bauplatz eine Ergdnzungsabgabe zur
AufschlieBungsabgabe gemaR § 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 in Héhe von € 3.430,78 vorgeschrieben.

Der Berechnung zugrunde gelegt wurden die aktuelle Bauplatzflache von 930 m? ein Bauklassenkoeffizient alt von
1,00, ein Bauklassenkoeffizient neu von 1,25, somit eine Bauklassendifferenz von 0,25 sowie der nunmehr geltende
Einheitssatz von € 450,00. Am 19. Februar 2020 wurde den Beschwerdefuhrern jeweils eine Bescheidausfertigung

nachweislich zugestellt.

Mit Schreiben vom 13. Mdrz 2020 erhoben die BeschwerdefUhrer das Rechtsmittel der Berufung. Sowohl der

angefochtene Bescheid in Spruch und Begriindung als auch das durchgefiihrte Verfahren seien mangelhaft.

Auch sei kein Abgabentatbestand verwirklicht. Eine Erganzungsabgabe konne nur vorgeschrieben werden, wenn
bereits ein AufschlieBungsbeitrag, eine AufschlieBungsabgabe oder eine Erganzungsabgabe vorgeschrieben worden
sei. Vorgebracht wurde, dass ein AufschlieBungsbetrag, eine AufschlieBungsabgabe oder eine Ergdnzungsabgabe in
voller Hohe entrichtet worden sei und dabei auch ein entsprechender Bauklassenkoeffizient zugrunde gelegt worden

sei.

Bereits anlasslich der Grundsticksteilung 1988 sei ein Vorschreibungsanlass einer AufschlieBungsabgabe eingetreten,
dass diese nicht ordnungsgemall vorgeschrieben worden sei, kdénne nun nicht zu Lasten der neuen
Grundstiickseigentimer gehen.§ 39 Abs. 3 NO Bauordnung sei nicht anzuwenden und sei nicht ersichtlich, auf

welchen der unterschiedlichen Tatbestande sich die gegenstandlich bekdmpfte Vorschreibung stttze.

§ 39 Abs. 3 NO Bauordnung widerspreche zudem dem verfassungsrechtlichen Determinierungsgebot. Die
Vorschreibung der Erganzungsabgabe verletze verfassungsrechtlich garantierte Grundrechte, insbesondere

Unverletzlichkeit des Eigentums, Gleichheit der Staatsburger sowie Schutz vor behoérdlicher Willkur.
Beantragt wurde die ersatzlose Aufhebung des angefochtenen Abgabenbescheides.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid des Gemeindevorstandes der Marktgemeinde *** vom 2. Juli 2020,
Aktenzeichen: *** wurde der Berufung des Beschwerdeflhrers keine Folge gegeben und der angefochtene Bescheid
bestatigt. Begrindend wird nach Wiedergabe des bisherigen Verwaltungsgeschehens und der als mafigeblich
erachteten Rechtsvorschriften im Wesentlichen dargelegt, dass bei Errichtung eines Neu- oder Zubaus eines Gebdudes
gemaR § 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 eine Erganzungsabgabe vorzuschreiben sei. Ebenso wurde auf die einzelnen
Berufungsvorbringen naher eingegangen.

Dagegen richtete sich die verfahrensgegenstandliche Beschwerde vom 4. August 2020, in der im Wesentlichen das
Berufungsvorbringen wiederholt wurde. Beantragt wurde, der Beschwerde stattzugeben und den angefochtenen
Bescheid des Gemeindevorstandes dahingehend abzuandern, dass in Stattgebung der Berufung der erstinstanzliche
Abgabenbescheid des Burgermeisters ersatzlos behoben werde. Sollte diesem Antrag nicht schon aufgrund der
Aktenlage vollinhaltlich entsprochen werden, werde weiters der Antrag auf Durchfihrung einer mundlichen
Verhandlung gestellt.

Mit Schreiben vom 13. August 2020 legte die Marktgemeinde *** dem Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich die
Beschwerde und den bezughabenden Verwaltungsakt, bestehend sowohl aus dem aktuellen wie auch aus dem
historischen Bau- und Abgabenakt, beginnend mit dem erstmaligen Baubewilligungsverfahren 1953, vor.
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Das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich hat Beweis aufgenommen durch Einsichtnahme in diesen vorgelegten
Akt der Marktgemeinde ***, an dessen Vollstandigkeit keine Zweifel bestehen.

Im Wesentlichen ist der Sachverhalt als unstrittig zu beurteilen und ergibt sich dieser aus dem unbedenklichen
Akteninhalt in Verbindung mit dem bekampften Bescheid sowie aus dem Vorbringen der Beschwerdeflhrer, soweit
dieses den Feststellungen der belangten Behdrde nicht entgegentritt.

2. Anzuwendende Rechtsvorschriften:
2.1. Bundesabgabenordnung (BAO):

8 1. (1) Die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes gelten in Angelegenheiten der &ffentlichen Abgaben (mit Ausnahme
der Verwaltungsabgaben des Bundes, der Lander und der Gemeinden) sowie der auf Grund unmittelbar wirksamer
Rechtsvorschriften der Europdischen Union zu erhebenden o¢ffentlichen Abgaben, in Angelegenheiten der Eingangs-
und Ausgangsabgaben jedoch nur insoweit, als in den zollrechtlichen Vorschriften nicht anderes bestimmt ist, soweit
diese Abgaben durch Abgabenbehérden des Bundes, der Lander oder der Gemeinden zu erheben sind.

§ 2a. Die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes gelten sinngemal in Verfahren vor den Verwaltungsgerichten, soweit
sie  im Verfahren vor der belangten Abgabenbehtrde gelten. In solchen Verfahren ist das
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwGVG) nicht anzuwenden. (...)

8 4. (1) Der Abgabenanspruch entsteht, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an den das Gesetz die Abgabepflicht
kntipft.

§ 207. (1) Das Recht, eine Abgabe festzusetzen, unterliegt nach MaRRgabe der nachstehenden Bestimmungen der
Verjahrung.
(2) Die Verjahrungsfrist betragt (...) bei allen Ubrigen Abgaben funf Jahre. (...)
§208. (1) Die Verjahrung beginnt
a) inden Fallen des 8 207 Abs. 2 mit dem Ablauf des Jahres, in dem der Abgabenanspruch entstanden ist, (...)

§8 279. (1) AuBer in den Fallen des § 278 hat das Verwaltungsgericht immer in der Sache selbst mit Erkenntnis zu
entscheiden. Es ist berechtigt, sowohl im Spruch als auch hinsichtlich der Begriindung seine Anschauung an die Stelle
jener der Abgabenbehdrde zu setzen und demgemal’ den angefochtenen Bescheid nach jeder Richtung abzuandern,
aufzuheben oder die Bescheidbeschwerde als unbegriindet abzuweisen.

(...)

§ 288. (1) Besteht ein zweistufiger Instanzenzug fir Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinden,
so gelten fur das Berufungsverfahren die fur Bescheidbeschwerden und fir den Inhalt der Berufungsentscheidungen
die fur Beschwerdevorentscheidungen anzuwendenden Bestimmungen sinngemal3. Weiters sind die Beschwerden
betreffenden Bestimmungen (insbesondere die 88 76 Abs. 1 lit. d, 209a, 212 Abs. 4, 212a und 254) sowie § 93 Abs. 3 lit.
b und Abs. 4 bis 6 sinngemal anzuwenden.

(...)

2.2. NO Bauordnung 2014, LGBI. Nr. 1/2015 in der Fassung LGBI. Nr. 53/2018:

AufschlieBungsabgabe

§ 38. (1) Dem Eigentumer eines Grundsticks im Bauland ist von der Gemeinde eine AufschlieRungsabgabe
vorzuschreiben, wenn mit Erlassung des letztinstanzlichen Bescheides der Behorde nach § 2

1. ein Grundstlck oder Grundsticksteil zum Bauplatz (8 11) erklart oder

2. eine Baubewilligung fur die erstmalige Errichtung eines Gebaudes oder einer groBvolumigen Anlage (§ 23
Abs. 3) auf einem Bauplatz nach 8 11 Abs. 1 Z. 2, 3 und 5 erteilt wird.

Die Errichtung eines Gebadudes oder einer groRvolumigen Anlage auf einem Bauplatz gilt als erstmalig, wenn auf
diesem Bauplatz am 1. Janner 1970 und danach kein unbefristet bewilligtes Gebdude gestanden ist. Die
AufschlieBungsabgabe nach Z. 2 ist nicht vorzuschreiben, wenn die Errichtung eines Gebdudes nach & 23 Abs. 3,



vorletzter Satz, bewilligt wird. Wird auf demselben Bauplatz ein weiteres Gebaude im Sinn des 8 23 Abs. 3 erster Satz
oder eine grolRvolumige Anlage errichtet, ist die Abgabe vorzuschreiben.

(-..)

(3) Die Aufschliellungsabgabe (A) ist eine einmal zu entrichtende, ausschliel3liche Gemeindeabgabe nach 8 6 Abs. 1 Z. 5
des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948, BGBIl. Nr. 45/1948 in der FassungBGBI. | Nr. 51/2012. Die Wahl der
Abgabentatbestande kann dabei alternativ vorgenommen werden.

Sie wird aus dem Produkt von Berechnungslange (BL), Bauklassenkoeffizient (BKK) und Einheitssatz (ES) errechnet:

A =BL x BKK x ES

Bei der Vorschreibung ist jeweils der zum Zeitpunkt der Bauplatzerklarung oder Erteilung der Baubewilligung (Abs. 1)
geltende Bauklassenkoeffizient und Einheitssatz anzuwenden. ...

(4) Die Berechnungslénge ist die Seite eines mit dem Bauplatz flachengleichen Quadrates:

Bauplatzflache = BF
BL =7?BF

(5) Der Bauklassenkoeffizient betragt:

in der Bauklasse | 1,00 und

bei jeder weiteren zulassigen Bauklasse um je 0,25 mehr,
in Industriegebieten ohne Bauklassenfestlegung 2,00

bei einer Geschol3flachenzahl

-biszu 0,8 1,5

-biszu 1,1 1,75

-biszu 1,5 2,0

- biszu 2,0 2,5und

- Gber 2,0 3,5

Ist eine hochstzulassige Gebaudehdhe festgelegt, ist der Bauklassenkoeffizient von jener Bauklasse abzuleiten, die
dieser Gebaudehdhe entspricht.

Im Falle einer gleichzeitig festgelegten Geschof¥flachenzahl ist jedoch diese fir den Bauklassenkoeffizienten
mafgeblich.

Im Baulandbereich ohne Bebauungsplan betragt der Bauklassenkoeffizient mindestens 1,25, sofern nicht eine Hohe
eines Gebaudes bewilligt wird oder zulassig ist, die einer hdheren Bauklasse entspricht als der Bauklasse II.

(...)
Erganzungsabgabe

§ 39. (1) Bei der Anderung der Grenzen von Bauplatzen (§ 10 und V. Abschnitt des NO Raumordnungsgesetzes 2014,
LGBI. Nr. 3/2015 in der geltenden Fassung) ist dem Eigentimer mit Erlassung des letztinstanzlichen Bescheides der
Behérde nach § 2 bzw. mit Erlassung des Umlegungsbescheides nach § 44 des NO Raumordnungsgesetzes 2014 fiir
jeden der neugeformten Bauplatze eine Erganzungsabgabe vorzuschreiben, wenn das Gesamtausmal oder die Anzahl
der Bauplatze vergrofRert wird.

Eine Vorschreibung hat bei der Vereinigung eines nach 8 11 Abs. 1 Z 4 bebauten Grundstlicks mit unbebauten
Grundsticken nicht zu erfolgen, wenn fir den Baubestand erst durch die Vereinigung mit den an einer oder mehreren
Seiten anschlieBenden unbebauten Grundstticken oder Teilen davon die Voraussetzungen fur eine Bewilligung nach
den Bestimmungen dieses Gesetzes und des Bebauungsplans sowie im Hinblick auf den Brandschutz bei (Aul3en-

)Wanden gegenuber einer Grundstiicksgrenze nach einer Verordnung der Landesregierung erftillt wiirden.
Die Hohe der Erganzungsabgabe (EA) wird wie folgt berechnet:

Von der Summe der neuen Berechnungslangen wird die Summe der damaligen Berechnungslangen abgezogen. Der
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Differenzbetrag wird mit dem zur Zeit der Bewilligung der Grenzéanderung (8 10) geltenden Bauklassenkoeffizienten
und Einheitssatz multipliziert und das Produkt nach dem Verhdltnis der neuen Berechnungslangen auf die neuen
Bauplatze aufgeteilt;

z. B. 3 Bauplatze neu (1, 2, 3), 2 Bauplatze alt (a, b)

EA =[(BL1 + BL2 + BL3) - (BLa + BLb)] x BKK x ES

EA/m (Erganzungsabgabe pro Meter) = EA : (BL1 + BL2 + BL3)
EA fUr Bauplatz 1 = EA/m x BL1

EA fUr Bauplatz 2 = EA/m x BL2

EA fUr Bauplatz 3 = EA/m x BL3

Erfolgt die Vorschreibung einer Erganzungsabgabe fur einen Bauplatz, der durch eine Teilflaiche des Grundstiicks
vergroflert wurde, fur das eine Vorauszahlung nach & 38 Abs. 2 vorgeschrieben wurde, sind die entrichteten
Teilbetrage anteilsmaBig zu berucksichtigen. Der Anteil ergibt sich aus dem Verhdltnis des Ausmalles der Teilflache
zum Gesamtausmal der Grundstucksflache, fur die die Vorauszahlung nach 8 38 Abs. 2 entrichtet wurde. Bei der
Berechnung der auf den Anteil entfallenden Vorauszahlung ist der Einheitssatz, der der Vorschreibung der
Erganzungsabgabe zu Grunde zu legen ist, heranzuziehen.

(2) Erfolgt eine Bauplatzerklarung fur einen Grundsticksteil nach 8 11 Abs. 5, ist eine Erganzungsabgabe unter
sinngemafer Anwendung von Abs. 1 vorzuschreiben.

(3) Eine Erganzungsabgabe ist auch vorzuschreiben, wenn mit Erlassung des letztinstanzlichen Bescheides der Behérde
nach § 2 eine Baubewilligung fur den Neu- oder Zubau eines Gebdudes - ausgenommen Gebdude im Sinn des 8 18
Abs. 1a Z 1 - oder einer groBvolumigen Anlage erteilt wird und

- bei einer Grundabteilung € 10 Abs. 1 NO Bauordnung, LGBI. Nr. 166/1969, und NO Bauordnung 1976 bzw. NO
Bauordnung 1996, LGBI. 8200) nach dem 1. Janner 1970 ein Aufschlielungsbeitrag bzw. nach dem 1. Janner 1989 eine
Erganzungsabgabe oder

- bei einer Bauplatzerklarung eine AufschlieRungsabgabe oder

- anlasslich einer Baubewilligung ein AufschlieBungsbeitrag, eine AufschlieBungsabgabe oder eine Erganzungsabgabe
vorgeschrieben und bei der Berechnung

- kein oder

- ein niedrigerer Bauklassenkoeffizient angewendet wurde als jener, der der im Bebauungsplan nunmehr
hochstzulassigen Bauklasse oder Gebdudehdhe entspricht. Im Baulandbereich ohne Bebauungsplan ist ein
Bauklassenkoeffizient von mindestens 1,25 zu berucksichtigen, sofern nicht eine Héhe eines Gebadudes bewilligt wird
oder zuldssig ist, die einer hdheren Bauklasse entspricht als der Bauklasse 1.

Die Erganzungsabgabe ist aus diesem Anlass auch dann vorzuschreiben, wenn bei einem bebauten Bauplatz noch nie
ein AufschlieBungsbeitrag, eine AufschlieBungsabgabe oder Erganzungsabgabe vorgeschrieben wurde.

Die Héhe dieser Erganzungsabgabe wird wie folgt berechnet:

Von dem zur Zeit der den Abgabentatbestand ausldsenden Baubewilligung (8 23) anzuwendenden
Bauklassenkoeffizienten wird der bei der Vorschreibung des AufschlieBungsbeitrages bzw. der AufschlieBungsabgabe
oder der Erganzungsabgabe angewendete Bauklassenkoeffizient - mindestens jedoch 1 - abgezogen und die Differenz
mit der Berechnungslange (abgeleitet vom Ausmald des Bauplatzes zur Zeit der den Abgabentatbestand auslésenden
Baubewilligung) und dem zur Zeit dieser Baubewilligung geltenden Einheitssatz multipliziert:

BKK alt = 1 oder hoher
EA = (BKK neu - BKK alt) x BL x ES neu

(4) Die Erganzungsabgabe ist eine ausschlieBliche Gemeindeabgabe nach 8 6 Abs. 1 Z 5 des Finanz-
Verfassungsgesetzes 1948, BGBI.Nr. 45/1948 in der Fassung BGBI. | Nr. 51/2012. Fur die Erganzungsabgabe gelten die
Bestimmungen des § 38 Abs. 4 bis 6 und 9 sinngemal. Falls bisher kein AufschlieRungsbeitrag und keine
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AufschlieBungsabgabe eingehoben wurde, gilt auch § 38 Abs. 7 sinngemal3. Wenn eine Erganzungsabgabe nach Abs. 1
fir Bauplatze im Baulandbereich ohne Bebauungsplan vorzuschreiben ist, betragt der Bauklassenkoeffizient
mindestens 1,25, sofern auf den neugeformten Baupldtzen nicht Gebdude mit einer Hohe zuldssig sind, die einer
héheren Bauklasse entspricht als der Bauklasse 1.

2.3.
Gemald Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde *** vom 30. Mai 2012 uUber die Festsetzung des
Einheitssatzes fur die AufschlieBungsabgabe, wurde der Einheitssatz mit € 450,00 festgesetzt.

3. Wirdigung:
3.1. Zu Spruchpunkt 1:

Mit Abgabenbescheid des Blrgermeisters der Marktgemeinde *** vom 12. Februar 2020, Aktenzeichen: ***, wurde
Frau A und Herrn B aus Anlass der mit Bescheid des Burgermeisters der Marktgemeinde *** vom 27. Februar 2019,
Aktenzeichen: ***, erteilten baubehordlichen Bewilligung des Umbaus des bestehenden Wohnhauses sowie des
Zubaues mit einer zweiten Wohneinheit sowie der Errichtung einer Garage auf deren Grundsttick Nr. *** KG *** eine
Erganzungsabgabe zur AufschlieBungsabgabe gemdaR § 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 vorgeschrieben.

Das Beschwerdevorbringen lasst sich auf die Frage reduzieren, ob diese Vorschreibung einer Erganzungsabgabe zur
AufschlieBungsabgabe dem Grunde nach zu Recht erfolgen durfte.

Die Vorschreibung einer Abgabe setzt ganz allgemein die Verwirklichung eines Abgabentatbestandes voraus.

Die Erfullung des abgabenrechtlichen Tatbestandes ist Voraussetzung fur die Vorschreibung einer Abgabe (vgl. VWGH
12.10.1984, 82/17/0085).

Gemal? § 4 Abs. 1 Bundesabgabenordnung entsteht der Abgabenanspruch, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an
den das Gesetz die Abgabepflicht knupft.

Unter dem Tatbestand, an dessen Verwirklichung & 4 Bundesabgabenordnung das Entstehen der Abgabenschuld
kniipft, ist die Gesamtheit der in den materiellen Rechtsnormen (hier in der NO Bauordnung 2014) enthaltenen
abstrakten Voraussetzungen zu verstehen, bei deren konkretem Vorliegen (Tatbestandsverwirklichung) bestimmte
Rechtsfolgen (Abgabenschuld und Abgabenanspruch) eintreten sollen.

Der Abgabenbescheid ist dann lediglich feststellender Natur. Er bringt den Abgabenanspruch nicht zum Entstehen,
sondern stellt den aus dem Gesetz erwachsenden Anspruch lediglich fest (vgl. VWGH 94/17/0419).

Dem Beschwerdevorbringen kann insofern nicht entgegengetreten werden, als darin zutreffend vorgebracht wird,
dass die Vorschreibung einer AufschlieBungsabgabe dem Grundsatz der Einmaligkeit unterliegt.

Der Grundsatz der Einmaligkeit der AufschlieBungsabgabe ergibt sich nicht zuletzt aus dem Gesetz selbst, handelt es
sich gemiR & 38 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 bei der AufschlieBungsabgabe um eine ,einmal zu entrichtende,
ausschliel3liche Gemeindeabgabe”. Daraus folgt, dass ein bereits friher entstandener Abgabenanspruch auf eine
AufschlieBungsabgabe der Vorschreibung einer neuerlichen AufschlieBungsabgabe entgegensteht, selbst wenn diese
Abgabe nicht entrichtet wurde und der Abgabenanspruch nunmehr verjahrt ist (VwGH 2002/17/0334, 2013/17/0257,
2013/17/0786).

Dies trifft jedoch auf eine Erganzungsabgabe zur AufschlieBungsabgabe nicht zu. Der Vorschreibung einer
Ergdnzungsabgabe steht eine friihere Vorschreibung oder Entrichtung einer AufschlieBungsabgabe - schon aufgrund
der ausdrlcklichen gesetzlichen Regelung - nicht entgegen. Bei mehrfacher Verwirklichung eines
Abgabentatbestandes kommt die Vorschreibung einer Erganzungsabgabe auch mehrfach in Betracht. Die moéglichen
Abgabentatbesténde einer Ergédnzungsabgabe zur AufschlieBungsabgabe regelt 8§ 39 NO Bauordnung 2014.

GemaR§ 39 Abs. 1 NO Bauordnung 2014 ist bei der Anderung der Grenzen von Baupldtzen fiir jeden der
neugeformten Bauplatze eine Ergédnzungsabgabe vorzuschreiben, wenn fur die bisherigen Bauplatze bereits der Hohe
nach bestimmte AufschlieBungsbeitrdge oder -abgaben vorgeschrieben und entrichtet wurden und das
GesamtausmalR oder die Anzahl der Bauplatze vergréRert wird.
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Eine VergrofRerung der Flache ist im vorliegenden Fall nicht erfolgt, ebenso wenig eine Vergroerung der Anzahl der
Bauplatze oder eine Bauplatzerklarung fir einen Grundsticksteil. Ein Abgabentatbestand nach § 39 Abs. 1 oder Abs. 2
NO Bauordnung 2014 wurde im vorliegenden Fall nicht verwirklicht.

Eine Erganzungsabgabe ist dartiber hinaus jedoch auch dann vorzuschreiben, wenn die Tatbestandsvoraussetzungen
des § 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 vorliegen.

Erste Voraussetzung dafur ist die rechtskraftige Erteilung einer Baubewilligung fir den Neu- oder Zubau eines
Gebaudes oder einer groRvolumigen Anlage.

Diese Voraussetzung ist im gegenstandlichen Fall erfullt durch die mit Bescheid des Burgermeisters der
Marktgemeinde *** vom 27. Februar 2019, Aktenzeichen: ***, rechtskraftig erteilte Bewilligung des Umbaus des
bestehenden Wohnhauses sowie des Zubaues mit einer zweiten Wohneinheit sowie der Errichtung einer Garage auf

dem verfahrensgegenstandlichen Grundstuck ***,

Das Gesetz stellt dabei ausdrucklich auf die Erlassung des (letztinstanzlichen) Bescheides Uber die Baubewilligung ab,
weshalb die erste Voraussetzung § 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 erfiillt ist.

Als zweite Voraussetzung fordert § 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 zunichst, dass entweder bei einer Grundabteilung
ein AufschlieBungsbeitrag bzw. eine Erganzungsabgabe oder bei einer Bauplatzerklarung eine AufschlieRungsabgabe
vorgeschrieben wurde und dass bei der der damaligen Abgabenberechnung kein oder ein niedrigerer
Bauklassenkoeffizient als jener, der der nunmehr hdéchstzuldssigen Bauklasse oder Gebdudehohe entspricht,

angewendet wurde.

Fir den gegenstandlichen (ex-lege) Bauplatz (gemaR§ 11 Abs. 1 Z.4 NO Bauordnung 2014) konnte weder die
Vorschreibung eines AufschlieBungsbeitrages, noch die Vorschreibung einer AufschlieBungsabgabe oder einer
Erganzungsabgabe bis dato festgestellt werden. Auch der Eintritt eines Vorschreibungsanlasses fur eine solche Abgabe

in der Vergangenheit konnte nicht festgestellt werden.

Die zweite Voraussetzung des § 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 erscheint damit zunéchst nicht erfiillt. So hatte auch
aus Anlass fruherer Baubewilligungen fur Um- und Zubauten, mangels friherer Vorschreibung eines
AufschlieBungsbeitrages, einer Aufschliefungsabgabe oder einer Erganzungsabgabe ein Abgabentatbestand einer

Ergdnzungsabgabe nach § 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 nicht eintreten kénnen.

Allerdings wurde mit LGBI. Nr. 53/2018, in Kraft getreten am 30. August 2018, der folgende, nunmehr vorletzte Satz des
§ 39 Abs. 3NO Bauordnung 2014, neu erlassen:

.Die Erganzungsabgabe ist aus diesem Anlass auch dann vorzuschreiben, wenn bei einem bebauten Bauplatz noch nie

ein AufschlieBungsbeitrag, eine AufschlieBungsabgabe oder eine Erganzungsabgabe vorgeschrieben wurde.”

Im Motivenbericht des Landtages zu der am 28. Juni 2018 beschlossenen Anderung der NO Bauordnung 2014,
Besonderer Teil, Z.34 (zur Anderung des § 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014) ist dazu Folgendes ausgefuhrt:

»Bei Bauplatzen aufgrund alter Baubestande (beispielsweise bei § 11 Abs. 1 Z 4-Bauplatzen) war friher meist noch kein
Abgabentatbestand gegeben (s. BO fir NO aus dem Jahr 1883: damals wurde die Auferlegung eines Kostenbeitrages
nach 8 14 Abs. 5 durch eine Grundabteilung, nicht jedoch durch eine Baufuhrung ohne Grundabteilung ausgelost),
weshalb zumindest fir solche Falle - im Sinne einer Gleichbehandlung - eine Angleichung an die spateren
Abgabentatbestande nach dieser Bestimmung erfolgen soll.”

Anlasslich einer Baubewilligung fir den Neu- oder Zubau eines Gebdudes ist nunmehr auch dann eine
Erganzungsabgabe vorzuschreiben, wenn fir den bereits bebauten Bauplatz noch nie eine Abgabe vorgeschrieben
worden ist.

Dieses alternative, durch die angefihrte Gesetzesanderung seit 30. August 2018 neu hinzugekommene
Tatbestandsmerkmal ist im gegenstandlichen Fall - aus Anlass der nach Inkrafttreten dieser Regelung erteilten
Baubewilligung vom 27. Februar 2019, GZ: *** - zweifellos erfuillt.

FUr den bereits seit den 1950er Jahren bebauten Bauplatz wurde - entsprechend den Feststellungen - noch nie ein
AufschlieBungsbeitrag, eine AufschlieBungsabgabe oder eine Erganzungsabgabe vorgeschrieben.
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Besteht auf einem Grundstlck bereits ein Gebaude und wurde fur dieses noch nie eine AufschlieBungsabgabe
vorgeschrieben, so erfullt die Baubewilligung fir ein weiteres - wenn auch gleich hohes - Gebdaude nunmehr (seit 30.
August 2018) den Tatbestand fir eine Erganzungsabgabe.

GemaR § 39 Abs. 3 letzter Satz NO Bauordnung 2014 wird die Hohe dieser Ergénzungsabgabe wie folgt berechnet:

Von dem zur Zeit der den Abgabentatbestand ausldsenden Baubewilligung (8 23) anzuwendenden
Bauklassenkoeffizienten wird der bei der Vorschreibung des AufschlieBungsbeitrages bzw. der Aufschlielungsabgabe
oder der Erganzungsabgabe angewendete Bauklassenkoeffizient - mindestens jedoch 1 - abgezogen und die Differenz
mit der Berechnungslange (abgeleitet vom Ausmald des Bauplatzes zur Zeit der den Abgabentatbestand auslésenden
Baubewilligung) und dem zur Zeit dieser Baubewilligung geltenden Einheitssatz multipliziert.

BKK alt = 1 oder héher
EA = (BKK neu - BKK alt) x BL x ES neu

Der Bauklassenkoeffizient neu ergibt sich (im gegenstandlichen Fall mangels geltendem Bebauungsplan) aus der in der
den Abgabentatbestand auslésenden Baubewilligung und betragt entsprechend der bewilligten Gebaudehdhe in der
Bauklasse Il gemé&R § 38 Abs. 5 NO Bauordnung 2014 1,25,

BKK neu =1,25

Der Bauklassenkoeffizient alt ergibt sich aus dem bei der Vorschreibung des AufschlieBungsbeitrages bzw. der
AufschlieBungsabgabe oder der Erganzungsabgabe angewendeten Bauklassenkoeffizient, betragt jedoch
mindestens 1,00.

Friher geltende Bauordnungen fir Niederdsterreich, in welchen ein AufschlieBungsbeitrag nur fur Grundabteilungen,
nicht jedoch fur die Errichtung von Gebauden vorgesehen war, hatten die Gebdudehdhe nicht als Faktor fur eine
Abgabenermittlung  vorgesehen.§ 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 bezieht sich daher nur auf solche
Abgabenvorschreibungen, fir welche bereits nach derselben Berechnungsmethode ab der NO Bauordnung 1996 die

Berechnung nach einem Bauklassenkoeffizienten erfolgte.

Da eine solche Abgabenvorschreibung fir die gegenstandliche Liegenschaft bisher gerade nicht erfolgt ist und bisher
keine Abgabe unter Verwendung des bereits héheren Bauklassenkoeffizienten vorgeschrieben wurde, somit fur die
Berechnung einer Abgabe - mangels bisheriger Abgabenvorschreibung - auch kein Bauklassenkoeffizient angewendet

wurde, betragt der abzuziehende Bauklassenkoeffizient alt 1,00.

Auf die Gebaudehohe des Altbestandes kommt es mangels bisheriger Abgabenvorschreibung unter Anwendung eines

Bauklassenkoeffizienten nicht an.
BKK alt = 1,00

Aus dem im Verfahren unbestrittenen Bauplatzflache (BF) von 930 m? ergibt sich gemaR§ 38 Abs.4 NO Bauordnung
2014 die Berechnungslange (BL) als Seite eines mit dem Bauplatz flachengleichen Quadrates (BL = ?BF).

BL = 7930 = 30,49590

Der anzuwendende, zur Zeit der Baubewilligung vom 27. Februar 2019 geltende Einheitssatz betragt gemaR der
Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde *** vom 30. Mai 2012 Uber die Festsetzung des Einheitssatzes fur
die AufschlieBungsabgabe € 450,-

ES neu =€ 450,-

Die vorzuschreibende Erganzungsabgabe errechnet sich daher wie folgt:
EA = (BKK neu - BKK alt) x BL x ES neu

EA =(1,25-1,00) x 30,49590 x € 450,- = € 3.430,78

Das Landesverwaltungsgericht teilt die in der gegenstandlichen Beschwerde ausgeflhrten Bedenken gegen die
VerfassungsmaRigkeit des § 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 nicht.
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Im Ubrigen ist die Prifung der VerfassungsméRigkeit eines Gesetzes ausschlieRlich dem Verfassungsgerichtshof
vorbehalten. Das Landesverwaltungsgericht sieht sich aufgrund des gegenstandlichen Beschwerdevorbringens zur
Stellung eines Normpruifungsantrages beim Verfassungsgericht nicht veranlasst.

Die Gemeindebehdérden wie auch das Landesverwaltungsgericht sind zufolge des verfassungsrechtlichen
Legalitatsprinzips an die bestehenden Gesetze und Verordnungen gebunden und waren daher berechtigt und
verpflichtet, diese Bestimmungen ihren Entscheidungen zugrunde zu legen.

Es war daher spruchgemal zu entscheiden.
3.2. Zur Nichtdurchfihrung einer mindlichen Verhandlung:

Die gegenstandliche Entscheidung konnte gemaR § 274 Bundesabgabenordnung unter Entfall der Durchfiihrung einer
offentlichen mundlichen Verhandlung getroffen werden.

Die Durchfuhrung einer offentlichen mundlichen Verhandlung wurde von den Beschwerdefiihrern unter einer
Bedingung beantragt. Falls dem Antrag auf Stattgebung der Beschwerde nicht schon aufgrund der Aktenlage
entsprochen werden sollte, werde der Antrag auf Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung gestellt.

Die Zulassigkeit einer Bedingung bei einer Prozesshandlung muss im Gesetz ausdrticklich vorgesehen sein, ist dies
nicht der Fall, so ist eine unter einer Bedingung vorgenommene Prozesshandlung unwirksam (VwGH 85/05/0053,
95/05/0320, 97/06/0208, 2001/08/0169, 2002/07/0157, 2009/18/0418).

Die Bundesabgabenordnung bzw. deren § 274 sieht keine bedingten Verhandlungsantrage vor. Der unter einer
Bedingung gestellte Verhandlungsantrag ist daher unwirksam (VwGH 2002/07/0157, 2009/05/0154) und vermittelt
keinen Anspruch auf Durchfuhrung einer mundlichen Beschwerdeverhandlung.

Aus dem vorgelegten Verwaltungsakt ist ersichtlich, dass eine mundliche Erérterung eine weitere Klarung der
Rechtssache nicht erwarten lasst, zumal im vorliegenden Fall ausschlie8lich Rechtsfragen zu erértern waren (vgl. EGMR
vom 5. September 2002, ZI. 42057/98, Speil/Austria).

3.2. Zu Spruchpunkt 2 - Zulassigkeit der Revision:

GemalR§ 25a Abs. 1 VwWGVG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses

auszusprechen, ob die Revision gemald
Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Gemal’ Art. 133 Abs. 4 B-VG ist die Revision gegen ein Erkenntnis oder einen Beschluss des Verwaltungsgerichtes
zuldssig, wenn sie von der Lésung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere
weil die Entscheidung von der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes abweicht, eine solche Rechtsprechung
fehlt oder die zu I6sende Rechtsfrage in der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich

beantwortet wird.

Im Hinblick auf die obigen Ausfihrungen (siehe 3.1.) liegen jedoch keine Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung

der zu lI6senden Rechtsfragen vor.
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