jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Bvwg Erkenntnis 2020/10/15 G310
2208065-1

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 15.10.2020

Entscheidungsdatum

15.10.2020
Norm

AsylG 2005 810 Abs1 Z3
AsylG 2005 83 Abs1
AsylG 2005 83 Abs5
AsylG 2005 8§57
AsylG 2005 88 Abs1
BFA-VG §9

B-VG Art133 Abs4
FPG 846

FPG 8§52 Abs2 72
FPG §52 Abs9

FPG §55 Abs1

FPG 8§55 Abs1a

FPG 8§55 Abs2

FPG 8§55 Abs3
Spruch

G310 2208068-1/8E
G310 2208065-1/8E

IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Gaby WALTNER als Einzelrichterin Uber die
Beschwerden von 1.) XXXX, geboren am XXXX, und 2.)XXXX, geboren am XXXX, beide Staatsangehdrigkeit: Irak, beide
vertreten durch XXXX gegen die Bescheide des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl jeweils vom 18.09.2018, Zlen:
XXXX und XXXX, betreffend die Abweisung der Antrage auf internationalen Schutz sowie die Erlassung einer
Ruckkehrentscheidung, zu Recht:

A)

I Den Beschwerden gegen Spruchpunkt |. der angefochtenen Bescheide wird stattgegebenund XXXX, geboren am
XXXX, und XXXX, geboren am XXXX, jeweils gemal3 § 3 Abs. 1 AsylG 2005 der Status des Asylberechtigten zuerkannt.
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Il. GemaR 8 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX und XXXX damit kraft Gesetzes die
Flichtlingseigenschaft zukommt.

. In Erledigung der Beschwerden werden die jeweiligen Spruchpunkte Il. bis VI. der angefochtenen Bescheide
ersatzlos aufgehoben.

B)  Die Revision ist gemal3 Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.
Text

Entscheidungsgrinde:

Verfahrensgang:

Die Erstbeschwerdefuhrerin (BF1) und der Zweitbeschwerdefuhrer (BF2) stellten am 12.02.2016 einen Antrag auf
internationalen Schutz gemaf3 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005.

Am 13.02.2016 fand vor einem Organ des oOffentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung der BF1
und des BF2 zu ihren Antrégen auf internationalen Schutz statt.

Die niederschriftliche Einvernahme der BF1 und des BF2 fand am 17.04.2018 vor dem Bundesamt flr Fremdenwesen
und Asyl (BFA) statt.

Mit den oben im Spruch angefuhrten Bescheiden des BFA vom 18.09.2018 wurden die gegenstandlichen Antrage auf
internationalen Schutz sowohl hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaR § 3 Abs. 1iVm § 2
Abs. 1 Z 13 AsylG, als auch hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten gemal3 8 8 Abs. 1
iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak, abgewiesen (Spruchpunkte I. und Il.), der BF1 und dem
BF2 ein Aufenthaltstitel aus berilcksichtigungswuirdigen Grinden gemal3 8 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt III.),
gemall 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm 8 9 BFA-VG gegen ihn eine Rickkehrentscheidung gemal3 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen
(Spruchpunkt IV.), gemal3 § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass ihre Abschiebung in den Irak gemaR§ 46 FPG in den Irak
zulassig ist (Spruchpunkt V.) und der BF1 und dem BF2 eine Frist zur freiwilligen Ausreise gemal3 § 55 Abs. 1 bis 3 FPG
von 14 Tagen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung eingeraumt (Spruchpunkt VL.).

Dagegen wurde fristgerecht Beschwerde erhoben. Die BF beantragten, die Aufhebung der Bescheide und die
Zuerkennung von Asyl. In eventu wird die Zuerkennung des Status der subsidiar Schutzberechtigten beantragt und die
Aufhebung der Spruchpunkte Il - VI.; in eventu festzustellen, dass die erlassenen Ruckkehrentscheidungen unzulassig
sind und daher die Voraussetzungen fur die Erteilung von Aufenthaltsberechtigungen vorliegen; in eventu die
Bescheide aufzuheben und die Angelegenheit zur Erlassung neuer Bescheide an die belangte Behdrde

zuruckzuverweisen. SchlieBlich wurde beantragt, eine mindliche Beschwerdeverhandlung durchzufihren.

Die gegenstandliche Beschwerde und die Bezug habenden Verwaltungsakten wurden vom BFA vorgelegt und sind am

22.10.2018 beim Bundesverwaltungsgericht (BVwG) eingelangt.

Die Asylverfahren des Schwiegersohns der BF1 bzw. des Schwagers des BF2 XXXX sowie der Tochter der BF1 bzw.
Schwester des BF2 XXXX wurden mit Bescheiden des BFA vom 22.05.2017, Zahlen: XXXX und XXXX positiv erledigt und
dem Schwager des BF2 aufgrund der Verfolgung durch die schiitische Miliz wegen seiner Tatigeit als ehemaliger

Leibwachter des XXXX, sowie seiner Ehegattin, jeweils der Asylstatus in erster Instanz zuerkannt.
Feststellungen:

Die Beschwerdefuhrer fuhren die im Spruch angefihrte Identitdit (Namen und Geburtsdatum) und sind
Staatsangehdrige des Irak, Angehorige der Volksgruppe der Araber und bekennen sich zum moslemischen Glauben

sunnitischer Ausrichtung. lhre Muttersprache ist Arabisch.
Die BF1 ist verwitwet, am XXXX in XXXX geboren und im Irak wohnhaft gewesen. Sie hat zwei Jahre Grundschule in

XXXX besucht, sie verfugt Uber keine Berufsausbildung. Der Name ihres verstorbenen Ehegatten lautet XXXX, die BF1
war mit ihm sowohl traditionell als auch standesamtlich verheiratet. Aus der Ehe gingen zwei Kinder hervor, Sohn XXXX
(BF2) und die Tochter XXXX, geb. XXXX in Bagdad. Die Eltern der BF1 sind beide verstorben, der Vater im Jahr 2007, die
Mutter im Jahr 2014. In Bagdad leben funf Schwestern der BF1, zwei davon sind verwitwet. Fir die verheirateten
Schwestern sorgen ihre Manner und die zwei verwitweten Schwestern erhalten jeweils eine Witwenpension. Die BF1

hat zu ihren Schwestern ca. einmal in der Woche Kontakt tGber das Internet.
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Die Familie der BF1 hat bis 2007 in Bagdad gelebt, wurde danach vertrieben und ging nach XXXX.
Vor ihrer Flucht lebten die BF1 und der BF2 zuletzt bei einer Schwester der BF1 in Bagdad, XXXX.

Im Jahr 2009 hat der Schwiegersohn der BF1 XXXX den Ehegatten der BF1 und ihren Sohn (BF2) in einem Buro von
XXXX angestellt.

Als Fluchtgrund nannte die BF1 die Ermordung ihres Mannes am 07.01.2016 durch schiitische Milizen. Aus Furcht, dass
auch ihr Sohn, der BF2 aufgrund seiner vormaligen Tatigkeiten fir XXXX getttet werden kdnnte, seien sie nach der
ErschieBung des Ehegatten aus dem Irak geflichtet.

Im Rahmen ihrer niederschriftlichen Einvernahme vom 17.04.2018 bringt die BF1 folgende Dokumente in Vorlage:
. Kopie Bescheid der Tochter IFA XXXX - fluchtrelevant

. Heiratsurkunde, Personalausweise (Tochter und Enkelkinder)

. Staatsburgerschaftsnachweise (Tochter und deren Mann)

. Gerichtsurteil vom Dezember 2012 nachgefragt der Schwiegersohn namens XXXX

. 2x Empfehlungsschreiben (XXXX und XXXX)

. Teilnahmebestatigung XXXX

. Konvolut an Fotos (Schwiegersohn - XXXX)

. Karte Griine Zone in Bagdad - Schwiegersohn XXXX

. Dienstausweis Verteidigungsministerium - Schwiegersohn XXXX

Der BF2 wurde in XXXX geboren, besuchte im Irak sechs Jahre die Grundschule und drei Jahre die Mittelschule. In
Bagdad leben noch funf Tanten mutterlicherseits und zwei Onkel vaterlicherseits.

Die beiden Beschwerdefuihrer sowie die Tochter der BF1 bzw. die Schwester des BF2 und deren beiden Kinder reisten
am 04.02.2016 per Flugzeug aus dem Irak (Bagdad) in die Turkei (Istanbul) aus. Von Izmir/TUrkei reisten sie dann weiter
schlepperunterstiitzt iber Griechenland, Nordmazedonien, Serbien, Kroatien und Slowenien bis nach Osterreich, wo
sie am 13.02.2016 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz stellten.

Seit seiner Einreise nach Osterreich halten sich die beiden Beschwerdfiihrer ununterbrochen im Bundesgebiet auf und
verfligen Uber durchgehende Hauptwohnsitzmeldungen seit 03.03.2016.

Die Beschwerdefuhrer sind strafgerichtlich unbescholten.

Als XXXX, ein Schiit zum Premierminister gewahlt wurde, wurden die Mitarbeiter des Vizeprasidenten verfolgt. Am
05.12.2012 erlieB der Premierminister gegen die Mitarbeiter des Vizeprasidenten und auch gegen die Securitiy-
Mitarbeiter des Vizeprasidenten Haftbefehle. Gegen den Vizeprasidenten XXXX wurde ein Haftbefehl ausgestellt und er

wurde zum Tode verurteilt. Dem Vizeprasidenten wurde vorgeworfen dass er ein Autonomiegebiet fir Sunniten wollte.

Der BF2 hat mit seinem Vater von 2009 bis 2011 fir den Vizeprasidenten XXXX als Mitarbeiter gearbeitet. Diese Arbeit
hat der Schwager des BF2 organisiert, der BF2 war damals 14 Jahre alt.

Der Schwager des BF2 hat als Leibwachter fiir XXXX gearbeitet. Er hat alles Uber ihn gewusst. Am 20.12.2011 flichtete
der Schwager des BF2 mit seiner Frau nach XXXX, es wurde ein Haftbefehl gegen ihn erlassen und er wurde in
Abwesenheit im Jahr 2014 zur Todessstrafe durch Erhangen verurteilt. Dem Schwager des BF2 gelang mit der
Schwester des BF2 die Flucht nach Osterreich.

Der BF2 und sein Vater haben auch in den Wahlzeiten fir XXXX gearbeitet, sie haben Poster und Wahlwerbung fur
XXXX ausgehangt sowie Lebensmittel mit dem eigenen PKW an bedUrftige Leute ausgeliefert. Der BF2 hatte keinen
personlichen Kontakt zu XXXX.

Kurz nach dem 20.12.2011, als XXXX gesucht wurde, hat der Schwiegersohn der BF1 ihren Mann angerufen und ihm
gesagt, dass alle das Buro von XXXX verlassen sollen und dass der Ehegatte der BF1 seine Tochter und deren Familie
abholt und in Sicherheit bringen soll. Der Ehegatte der BF1 brachte seine Tochter mit ihrem Mann XXXX mit Cousin



XXXX nach XXXX. Der Vater und Bruder vom Schwiegersohn der BF1 wurden festgenommen. Dann wurde der Ehegatte
der BF1 festgenommen und verhdrt, wo sich die Tochter und der Schwiegersohn befinden. Im Marz 2012 wurde der
Ehegatte der BF1 bzw. der Vater des BF2 erneut bis Juli 2012 festgenommen.

Am 04.05.2013 wurden der BF2 und sein Vater von der schiitischen Miliz XXXX bis September 2013 entfuhrt.
Die BF1 wurde jedes Mal, wenn die schiitische Miliz ihren Ehegatten abholte, von diesen geschlagen.

Die EntfUhrer gaben an, zu wissen, dass der BF2 und sein Vater fur XXXX als Mitarbeiter sowie der Schwager des BF2
als Leibwachter des XXXX arbeiten wirden, sie deswegen als Verrater gelten wirden und sie den BF2 und seinen Vater
daher verhaften wollen.

Es waren ca. 15 Personen mit drei Autos. In jedem Auto waren ca. 5 bewaffnete Personen. Die Entfihrer haben eine
Militaruniform getragen und ihr Gesicht war verhdllt, sie haben die Stral3e vor dem Wohnaus des BF2, der BF1 und
seines Vaters von beiden Seiten blockiert und die Augen des BF2 und seines Vaters verbunden. Danach fuhren sie mit
den Autos weg. Seine Mutter (BF1) wurde dabei geschlagen, als sie den BF2 schiitzen wollte.

Der BF2 und sein Vater wurden in XXXX festgehalten. Die Entfiihrer haben dem BF2 gedroht, dass sie seinen Vater vor
seinen Augen téten werden.

Daraufhin wurde der BF2 in einen Raum eingesperrt, der wie ein Stall ausgesehen hat. Es waren ca. 70 Personen dort
drinnen. Sie mussten Korper an Korper schlafen. Der BF2 durfte nur einmal pro Tag auf die Toilette gehen. Dabei
wurden ihm die Augen verbunden. Der BF2 durfte sich alle 25 Tage einmal im Toilettenbereich waschen. Ihm wurde
nur ein Kibel Wasser tber den Kopf geschuttelt.

Der BF2 wurde gefoltert und auch ofters kopfuber aufgehdngt. Er wurde gemeinsam mit seinem Vater in einen
Einvernahmeraum gebracht. Eine Person stellte die Fragen, die vier anderen Personen waren anwesend um den BF2
und seinen Vater zu foltern. Sein Vater wurde mit Strom gefoltert. Der BF2 sollte dadurch gezwungen werden, eine
Aussage Uber den Aufenthaltsort seiner Schwester zu machen.

Der BF2 schildert ausfuhrlich, viele grausame Dinge in der Gefangenschaft erlebt zu haben.

Der BF2 und sein Vater wurden nach funfmonatiger EntfUhrung wieder freigelassen. Sein Vater wurde sofort ins
Krankenhaus geliefert. Er war sehr dehydriert weil er wenig zu trinken bekam. Er hatte Diabetes, hohen Blutdruck, eine
Darmentzindung und bendtigte eine Darm-OP. Auch der BF2 hat immer wieder psychische und koérperliche
Behandlungen benétigt.

Aus Furcht hat der BF2 seine Entfihrung nicht bei der Polizei angezeigt.

Auf dem Wohnhaus der BF1, des BF2 und des Vaters in XXXX stand darauf geschrieben, dass der BF2 und sein Vater
von den Milizen XXXX gesucht werden.

Von Juni 2014 bs Februar 2015 hat der BF2 als Busfahrer bei einer Tourismus-Firma gearbeitet. Nach ca. 6 Monaten
bekam der BF2 Probleme in seiner Arbeit, weil sein Chef mitbekommen hatte, dass die Familie wegen der vormaligen
Tatigkeit fur XXXX Probleme hat. Sein Chef wollte das Risiko nicht auf sich nehmen und hat ihn sofort gekindigt.

Am 04.01.2016 wurde der Ehegatte der BF1 bzw. Vater des BF2 von den Milizen in der Nachbarschaft entfuhrt. Es war
ein ziviles Auto mit bewaffneten Personen in Militaruniform. Die Verwandten der BF1 und des BF2 haben den BF2 aus
Sorge um Entfiihrung in ein anderes Haus gebracht.

Am 07.01.2016 wurde der Vater des BF2 bzw. der Ehegatte der BF1 umgebracht. Die Familie hat seine Leiche in einem
Krankenhaus in Bagdad gefunden. Die BF1 erlitt einen Nervenzusammenbruch. Der Sohn des von den Milizen
erschossenen Vaters (BF2) sowie die die Tochter bzw. Schwester des BF2 konnten aus Furcht vor Entfihrung durch die
Milizen nicht am Begrabnis ihres Vaters teilnehmen bzw. sich nicht von ihm verabschieden.

Die BF1 ist gesund und arbeitsfahig. Sie mdchte nach Absolvierung ihrer Deutschkurse arbeiten.
Der BF2 brachte folgende Dokumente in Vorlage:

- Mitgliedsbestatigung Sport Union XXXX FuRball vom 11.12.2018

- Mitgliedsbestatigung XXXX Sektion FulRball vom 11.01.2018

- Kopie Spielerpass XXXX (befristet bis 09.03.2018)



- Empfehlungsschreiben XXXX vom 14.01.2018

- Empfehlungsschreiben XXXX vom 10.01.2018

- Empfehlungsschreiben XXXX

- Empfehlungsschreiben XXXX vom 22.03.2018

- Bestatigung - Beschaftigung Stadtamt XXXX

- Antrag auf Beschaftigungsbewilligung vom 14.04.2018

- Kopie Ausweis - Betrauung mit der Sicherung des Schulweges 2016/2017

- Kopie Teilnahmebestatigung Deutschkurs fur Asylwerber A2, Teil 1 vom 28.02.2017
- AMS - Beschaftigungsbewilligung vom 24.04.2018

- Kopie OSD Zertifikat A2 vom 17.05.2017

In Osterreich leben neben der BF1 und dem BF2 auRerdem die Schwester des BF2 bzw. Tochter der BF1 sowie ihr
Ehegatte, der Schwager des BF2 bzw. der Schwiegesohn der BF1 und deren Kinder. Auch ein Cousin der BF1 lebt in
Osterreich.

Der BF2 ist gesund und arbeitsfahig, ledig und kinderlos.
Der BF2 ist seit 12.02.2016 in Besitz einer Aufenthaltsberechtigungskarte ,weiss” gemafl38 51 AsylG.

Mit Bescheid des AMS XXXX vom 23.06.2020 wurde fur den BF2 eine Beschaftigungsbewilligung von 01.07.2020 bis
30.10.2020 als gastgewerbliche Hilfskraft flr eine Ganztagsbeschaftigung mit einem monatlichen Entgelt von EUR
1.540,00 brutto erteilt.

Den beiden Beschwerdeflihrern droht im Falle einer Riickkehr in den Irak, aufgrund ihrer unterstellten oppositionellen
Gesinnung, Verfolgung durch schiitische Milizen

Zur entscheidungsrelevanten Lage im Irak:

Zur Lage im Herkunftsstaat werden die fUr das gegenstandliche Verfahren relevanten Ausziige aus dem
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Irak vom 17.03.2020 festgestellt:

Politische Lage

Die politische Landschaft des Irak hat sich seit dem Sturz Saddam Husseins im Jahr 2003 enorm verandert (KAS
2.5.2018) und es wurde ein neues politisches System im Irak eingefuhrt (Fanack 2.9.2019). Gemal3 der Verfassung vom
15.10.2005 ist der Irak ein islamischer, demokratischer, foderaler und parlamentarisch-republikanischer Staat (AA
12.1.2019; vgl. GIZ 1.2020a; Fanack 2.9.2019), der aus 18 Gouvernements (muhafaz?t) besteht (Fanack 2.9.2019). Artikel
47 der Verfassung sieht eine Gewaltenteilung zwischen Exekutive, Legislative und Judikative vor (Rol 15.10.2005). Die
Kurdische Region im Irak (KRI) ist Teil der Bundesrepublik Irak und besteht aus den drei nordlichen Gouvernements
Dohuk, Erbil und Sulaymaniyah. Sie wird von einer Regionalverwaltung, der kurdischen Regionalregierung (Kurdistan
Regional Government, KRG), verwaltet und verfigt Uber eigene Streitkrafte (Fanack 2.9.2019). Beherrschende
Themenblocke der irakischen Innenpolitik sind  Sicherheit, Wiederaufbau und  Grundversorgung,
Korruptionsbekampfung und Ressourcenverteilung, die systemisch miteinander verknipft sind (GIZ 1.2020a).

An der Spitze der Exekutive steht der irakische Prasident, der auch das Staatsoberhaupt ist. Der Prasident wird mit
einer Zweidrittelmehrheit des irakischen Parlaments (majlis al-nuww?b, engl.: Council of Representatives, dt.:
Reprasentantenrat) flr eine Amtszeit von vier Jahren gewahlt und kann einmal wiedergewahlt werden. Er genehmigt
Gesetze, die vom Parlament verabschiedet werden. Der Prasident wird von zwei Vizeprasidenten unterstitzt, mit

denen er den Prasidialrat bildet, welcher einstimmige Entscheidungen trifft (Fanack 2.9.2019).

Der Premierminister wird vom Prasidenten designiert und vom Parlament bestatigt (Fanack 2.9.2019; vgl. Rol
15.10.2005). Der Premierminister fihrt den Vorsitz im Ministerrat und leitet damit die tagliche Politik und ist auch
Oberbefehlshaber der Streitkrafte (Fanack 27.9.2018).
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Die gesetzgebende Gewalt, die Legislative, wird vom irakischen Reprasentantenrat (Parlament) ausgelbt (Fanack
2.9.2019). Er besteht aus 329 Abgeordneten (CIA 28.2.2020; vgl. GIZ 1.2020a). Neun Sitze werden den Minderheiten zur
Verfligung gestellt, die festgeschriebene Mindest-Frauenquote im Parlament liegt bei 25% (GIZ 1.2020a).

Nach einem ethnisch-konfessionellen System (Muhasasa) teilen sich die drei groRten Bevolkerungsgruppen des Irak -
Schiiten, Sunniten und Kurden - die Macht durch die Verteilung der Amter des Prasidenten, des Premierministers und
des Parlamentsprasidenten (AW 4.12.2019). So ist der Parlamentsprasident gewdhnlich ein Sunnit, der
Premierminister ist ein Schiit und der Prasident der Republik ein Kurde (Al Jazeera 15.9.2018). Viele sunnitische Iraker
stehen der schiitischen Dominanz im politischen System kritisch gegentber. Die Machtverteilungsarrangements
zwischen Sunniten, Schiiten und Kurden festigen den Einfluss ethnisch-religitser Identitaten und verhindern die

Herausbildung eines politischen Prozesses, der auf die Bewaltigung politischer Sachfragen abzielt (AA 12.1.2019).

Am 12.5.2018 fanden im Irak Parlamentswahlen statt, die funfte landesweite Wahl seit der Absetzung Saddam Husseins
im Jahr 2003. Die Wahl war durch eine historisch niedrige Wahlbeteiligung und Betrugsvorwirfe gekennzeichnet,
wobei es weniger Sicherheitsvorfélle gab als bei den Wahlen in den Vorjahren (ISW 24.5.2018). Aufgrund von

Wahlbetrugsvorwtirfen trat das Parlament erst Anfang September zusammen (ZO 2.10.2018).

Am 2.10.2018 wahlte das neu zusammengetretene irakische Parlament den moderaten kurdischen Politiker Barham
Salih von Patriotischen Union Kurdistans (PUK) zum Prasidenten des Irak (DW 2.10.2018; vgl. ZO 2.10.2018; KAS
5.10.2018). Dieser wiederum ernannte den schiitischen Politik-Veteranen Adel Abd al-Mahdi zum Premierminister und
beauftragte ihn mit der Regierungsbildung (DW 2.10.2018). Nach langen Verhandlungsprozessen und zahlreichen
Protesten wurden im Juni 2019 die letzten und sicherheitsrelevanten Ressorts Innere, Justiz und Verteidigung besetzt
(GIZ 1.2020a).

Im November 2019 trat Premierminister Adel Abdul Mahdi als Folge der seit dem 1.10.2019 anhaltenden
Massenproteste gegen die Korruption, den sinkenden Lebensstandard und den auslandischen Einfluss im Land,
insbesondere durch den Iran, aber auch durch die Vereinigten Staaten (RFE/RL 24.12.2019; vgl. RFE/RL 6.2.2020).
Prasident Barham Salih ernannte am 1.2.2020 Muhammad Tawfiq Allawi zum neuen Premierminister (RFE/RL
6.2.2020). Dieser scheiterte mit der Regierungsbildung und verkindete seinen Rucktritt (Standard 2.3.2020; vgl.
Reuters 1.3.2020). Am 17.3.2020 wurde der als sekular geltende Adnan al-Zurfi, ehemaliger Gouverneur von Najaf als
neuer Premierminister designiert (Reuters 17.3.2020).

Im Dezember 2019 hat das irakische Parlament eine der Schlisselforderung der Demonstranten umgesetzt und einem
neuen Wahlgesetz zugestimmt (RFE/RL 24.12.2019; vgl. NYT 24.12.2019). Das neue Wahlgesetz sieht vor, dass zukunftig
far Einzelpersonen statt fur Parteienlisten gestimmt werden soll. Hierzu soll der Irak in Wahlbezirke eingeteilt werden.
Unklar ist jedoch fir diese Einteilung, wie viele Menschen in den jeweiligen Gebieten leben, da es seit Uber 20 Jahren
keinen Zensus gegeben hat (NYT 24.12.2019).

Die nachsten Wahlen im Irak sind die Provinzwahlen am 20.4.2020, wobei es sich um die zweite Verschiebung des
ursprunglichen Wahltermins vom 22.12.2018 handelt. Es ist unklar, ob die Wahl in allen Gouvernements des Irak
stattfinden wird, insbesondere in jenen, die noch mit der Riickkehr von IDPs und dem Wiederaufbau der Infrastruktur
zu kampfen haben. Die irakischen Provinzwahlen umfassen nicht die Gouvernements Erbil, Sulaymaniyah, Duhok und
Halabja, die alle Teil der KRI sind, die von ihrer eigenen Wahlkommission festgelegte Provinz- und Kommunalwahlen
durchfihrt (Kurdistan24 17.6.2019).
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Parteienlandschaft

Laut einer Statistik der irakischen Wahlkommission belauft sich die Zahl der bei ihr registrierten politischen Parteien
und politischen Bewegungen auf Uber 200. 85% davon, national und regional, haben religios-konfessionellen
Charakter (RCRSS 24.2.2019).

Es gibt vier grof3e schiitische politische Gruppierungen im Irak: die Islamische Da‘wa-Partei, den Obersten Islamischen
Rat im Irak (eng. SCIRI) (jetzt durch die Bildung der Hikma-Bewegung zersplittert), die Sadr-Bewegung und die Badr-
Organisation. Diese Gruppen sind islamistischer Natur, sie halten die meisten Sitze im Parlament und stehen in



Konkurrenz zueinander - eine Konkurrenz, die sich, trotz des gemeinsamen konfessionellen Hintergrunds und der
gemeinsamen Geschichte im Kampf gegen Saddam Hussein, bisweilen auch in Gewalt niedergeschlagen hat (KAS
2.5.2018).

Die Grundung von Parteien, die mit militarischen oder paramilitdrischen Organisationen in Verbindung stehen ist
verboten (RCRSS 24.2.2019) und laut Executive Order 91, die im Februar 2016 vom damaligen Premierminister Abadi
erlassen wurde, sind Angehorige der Volksmobilisierungskrafte (PMF) von politischer Betatigung ausgeschlossen
(Wilson Center 27.4.2018). Milizen streben jedoch danach, politische Parteien zu grinden (CGP 4.2018). Im Jahr 2018
traten Uber 500 Milizionare und mit Milizen verbundene Politiker, viele davon mit einem Naheverhaltnis zum Iran, bei
den Wahlen an (Wilson Center 27.4.2018).

Die sunnitische politische Szene im Irak ist durch anhaltende Fragmentierung und Konflikte zwischen Kraften, die auf
Gouvernements-Ebene agieren, und solchen, die auf Bundesebene agieren, gekennzeichnet. Lokale sunnitische Krafte
haben sich als langlebiger erwiesen als nationale (KAS 2.5.2018).

Abgesehen von den grofRen konfessionell bzw. ethnisch dominierten Parteien des Irak, gibt es auch nennenswerte
Uberkonfessionelle politische Gruppierungen. Unter diesen ist vor allem die Iragiyya/Wataniyya Bewegung des Ayad
Allawi von Bedeutung (KAS 2.5.2018).

Die folgende Grafik veranschaulicht die Sitzverteilung im neu gewahlten irakischen Parlament. Sairoon (ein BUndnis
aus der Sadr-Bewegung und der Kommunistischen Partei) unter der Fihrung des schiitischen Geistlichen Muqtada as-
Sadr, ist mit 54 Sitzen die grof3te im Parlament vertretene Gruppe, gefolgt von der Fatah-Koalition des Fihrers der
Badr-Milizen, Hadi al-Amiri und der Nasr-Allianz unter Haider al-Abadi und der Dawlat al Qanoon-Allianz des
ehemaligen Regierungschefs Maliki (LSE 7.2018).
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Sicherheitslage

Im Dezember 2017 erklarte die irakische Regierung den militarischen, territorialen Sieg Gber den Islamischen Staat (IS)
(Reuters 9.12.2017; vgl. Al 26.2.2019). Die Sicherheitslage hat sich, seitdem verbessert (FH 4.3.2020). Ende 2018
befanden sich die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) in der nominellen Kontrolle Gber alle vom IS befreiten Gebiete
(USDOS 1.11.2019).

Derzeit ist es staatlichen Stellen nicht mdglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen, aber auch sunnitische Stammesmilizen handeln eigenmadchtig. Die im Kampf gegen den IS
mobilisierten, zum Teil vom Iran unterstitzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung kontrollierbar und
stellen eine potenziell erhebliche Bedrohung fiir die Bevdlkerung dar. Durch die teilweise Einbindung der Milizen in
staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des Ministerprasidenten, Besoldung aus dem Staatshaushalt)
verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren (AA 12.1.2019).

In der Wirtschaftsmetropole Basra im Siden des Landes kénnen sich die staatlichen Ordnungskrafte haufig nicht
gegen machtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur Organisierten Kriminalitdt durchsetzen. Auch in anderen
Landesteilen ist eine Vielzahl von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten (AA 12.1.2019).



Insbesondere in Bagdad kommt es zu Entfuhrungen durch kriminelle Gruppen, die Losegeld fur die Freilassung ihrer
Opfer fordern (FIS 6.2.2018). Die Zahl der Entfiihrungen gegen Ldsegeld zugunsten extremistischer Gruppen wie dem
IS oder krimineller Banden ist zwischenzeitlich zurickgegangen (Diyaruna 5.2.2019), aber UNAMI berichtet, dass seit
Beginn der Massenproteste vom 1.10.2019 fast taglich Demonstranten in Bagdad und im gesamten Stden des Irak
verschwunden sind. Die Entfihrer werden als ,Milizionare”, ,bewaffnete Organisationen” und ,Kriminelle” bezeichnet
(New Arab 12.12.2019).

Die zunehmenden Spannungen zwischen dem Iran und den USA stellen einen zusatzlichen, die innere Stabilitat des
Irak gefahrdenden Einfluss dar (ACLED 2.10.2019a). Nach einem Angriff auf eine Basis der Volksmobilisierungskrafte
(PMF) in Anbar, am 25. August (Al Jazeera 25.8.2019), erhob der irakische Premierminister Mahdi Ende September
erstmals offiziell Anschuldigungen gegen Israel, fir eine Reihe von Angriffen auf PMF-Basen seit Juli 2019
verantwortlich zu sein (ACLED 2.10.2019b; vgl. Reuters 30.9.2019). Raketeneinschlage in der Grinen Zone in Bagdad,
nahe der US-amerikanischen Botschaft am 23. September 2019, werden andererseits pro-iranischen Milizen
zugeschrieben, und im Zusammenhang mit den Spannungen zwischen den USA und dem lIran gesehen (ACLED
2.10.2019b; vgl. Al Jazeera 24.9.2019; Joel Wing 16.10.2019).

Als Reaktion auf die Ermordung des stellvertretenden Leiters der PMF-Kommission, Abu Mahdi Al-Muhandis, sowie des
Kommandeurs der Quds-Einheiten des Korps der Islamischen Revolutionsgarden des Iran, Generalmajor Qassem
Soleimani, durch einen Drohnenangriff der USA am 3.1.2020 (Al Monitor 23.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020; Joel Wing
15.1.2020) wurden mehrere US-Stlutzpunkte durch den Iran und PMF-Milizen mit Raketen und M&rsern beschossen
(Joel Wing 15.1.2020).
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Sicherheitsrelevante Vorfalle, Opferzahlen

Vom Irak-Experten Joel Wing wurden im Lauf des Monats November 2019 fir den Gesamtirak 55 sicherheitsrelevante
Vorfalle mit 47 Toten und 98 Verletzten verzeichnet, wobei vier Vorfalle, Raketenbeschuss einer Militarbasis und der
»,Grunen Zone" in Bagdad (Anm.: ein geschutztes Areal im Zentrum Bagdads, das irakische Regierungsgebaude und
internationale Auslandvertretungen beherbergt), pro-iranischen Volksmobilisierungskraften (PMF) zugeschrieben
werden (Joel Wing 2.12.2019). Im Dezember 2019 waren es 120 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 134 Toten und 133
Verletzten, wobei sechs dieser Vorfalle pro-iranischen Gruppen zugeschrieben werden, die gegen US-Militarlager oder
gegen die Grline Zone gerichtet waren (Joel Wing 6.1.2020). Im Janner 2020 wurden 91 sicherheitsrelevante Vorfalle mit
53 Toten und 139 Verletzten verzeichnet, wobei zwolf Vorfalle, Raketen- und Mdrserbeschuss, pro-iranischen PMF,
bzw. dem Iran zugeschrieben werden, wahrend der Islamische Staat (IS) fur die Ubrigen 79 verantwortlich gemacht
wird (Joel Wing 3.2.2020). Im Febraur 2020 waren es 85 Vorfdlle, von denen drei auf pro-iranischen PMF
zurlickzufuhren sind (Joel Wing 5.3.2020).

Der Ruckgang an Vorfallen mit I1S-Bezug Ende 2019 wird mit den Anti-Regierungsprotesten in Zusammenhang gesehen,
da der IS bereits in den vorangegangenen Jahren seine Angriffe wahrend solcher Proteste reduziert hat. SchlieR3lich
verstarkte der IS seine Angriffe wieder (Joel Wing 3.2.2020).

Die folgende Grafik von ACCORD zeigt im linken Bild, die Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle mit mindestens einem
Todesopfer im vierten Quartal 2019, nach Gouvernements aufgeschlisselt. Auf der rechten Karte ist die Zahl der
Todesopfer im Irak, im vierten Quartal 2019, nach Gouvernements aufgeschlisselt, dargestellt (ACCORD 26.2.2020).

[Grafik geldscht, Anm]

Die folgenden Grafiken von Irag Body Count (IBC) stellen die von IBC im Irak dokumentierten zivilen Todesopfer dar.
Seit Februar 2017 sind nur vorlaufige Zahlen (in grau) verfigbar. Das erste Diagramm stellt die von IBC
dokumentierten zivilen Todesopfer im Irak seit 2003 dar (pro Monat jeweils ein Balken) (IBC 2.2020).

[Grafik geldscht, Anm]

Die zweite Tabelle gibt die Zahlen selbst an. Laut Tabelle dokumentierte IBC im Oktober 2019 361 zivile Todesopfer im
Irak, im November 274 und im Dezember 215, was jeweils einer Steigerung im Vergleich zum Vergleichszeitraum des
Vorjahres entspricht. Im Janner 2020 wurden 114 zivile Todesopfer verzeichnet, was diesen Trend im Vergleich zum
Vorjahr wieder umdrehte (IBC 2.2020).

[Grafik geldscht, Anm]
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Sicherheitslage Bagdad

Das Gouvernement Bagdad ist das kleinste und am dichtesten bevélkerte Gouvernement des Irak mit einer
Bevélkerung von mehr als sieben Millionen Menschen. Die Mehrheit der Einwohner Bagdads sind Schiiten. In der
Vergangenheit umfasste die Hauptstadt viele gemischte schiitische, sunnitische und christliche Viertel, der Burgerkrieg
von 2006-2007 veranderte jedoch die demografische Verteilung in der Stadt und flihrte zu einer Verringerung der
sozialen Durchmischung sowie zum Entstehen von zunehmend homogenen Vierteln. Viele Sunniten flohen aus der
Stadt, um der Bedrohung durch schiitische Milizen zu entkommen. Die Sicherheit des Gouvernements wird sowohl
vom ,Baghdad Operations Command” kontrolliert, der seine Mitglieder aus der Armee, der Polizei und dem
Geheimdienst bezieht, als auch von den schiitischen Milizen, die als starker werdend beschrieben werden (OFPRA
10.11.2017).

Entscheidend fur das Verstandnis der Sicherheitslage Bagdads und der umliegenden Gebiete sind sechs mehrheitlich
sunnitische Regionen (Latifiya, Taji, al-Mushahada, al-Tarmia, Arab Jibor und al-Mada'in), die die Hauptstadt von
Norden, Westen und Sudwesten umgeben und den sogenannten ,Bagdader Gurtel” (Baghdad Belts) bilden (Al Monitor
11.3.2016). Der Bagdader Glrtel besteht aus Wohn-, Agrar- und Industriegebieten sowie einem Netz aus Stral3en,
Wasserwegen und anderen Verbindungslinien, die in einem Umkreis von etwa 30 bis 50 km um die Stadt Bagdad
liegen und die Hauptstadt mit dem Rest des Irak verbinden. Der Bagdader Gurtel umfasst, beginnend im Norden und
im Uhrzeigersinn die Stadte: Taji, Tarmiyah, Baqubah, Buhriz, Besmaja und Nahrwan, Salman Pak, Mahmudiyah, Sadr
al-Yusufiyah, Fallujah und Karmah und wird in die Quadranten Nordosten, Stdosten, Sudwesten und Nordwesten
unterteilt (ISW 2008).

Fast alle Aktivitaten des Islamischen Staate (IS) im Gouvernement Bagdad betreffen die Peripherie der Hauptstadt, den
.Bagdader Gurtel” im duBeren Norden, Stiden und Westen (Joel Wing 5.8.2019; vgl. Joel Wing 16.10.2019; Joel Wing
6.1.2020; Joel Wing 5.3.2020), doch der IS versucht seine Aktivitdten in Bagdad wieder zu erhdhen (Joel Wing 5.8.2019).
Die Bestrebungen des IS, wieder in der Hauptstadt Full zu fassen, sind Ende 2019 im Zuge der Massenproteste ins
Stocken geraten, scheinen aber mittlerweile wieder aufgenommen zu werden (Joel Wing 3.2.2020; vgl. Joel Wing
5.3.2020).

Dabei wurden am 7.und 16.9.2019 jeweils funf Vorfalle mit ,Unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtungen”
(IEDs) in der Stadt Bagdad selbst verzeichnet (Joel Wing 16.10.2019). Seit November 2019 setzt der IS Motorrad-
Bomben in Bagdad ein. Zuletzt detonierten am 8. und am 22.2.2020 jeweils funf IEDs in der Stadt Bagdad (Joel Wing
5.3.2020).

FUr den Zeitraum von November 2019 bis Janner 2020 wurden im Gouvernement Bagdad 60 sicherheitsrelevante
Vorfalle mit 42 Toten und 61 Verletzten verzeichnet (Joel Wing 2.12.2019; vgl. Joel Wing 6.1.2020; Joel Wing 3.2.2020), im
Februar 2020 waren es 25 Vorfdlle mit zehn Toten und 35 Verletzten (Joel Wing 5.3.2020). Die meisten dieser
sicherheitsrelevanten Vorfalle werden dem IS zugeordnet, jedoch wurden im Dezember 2019 drei dieser Vorfalle pro-
iranischen Milizen der Volksmobilisierungskrafte (PMF) zugeschrieben, ebenso wie neun Vorfalle im Janner 2020 und
ein weiterer im Februar (Joel Wing 6.1.2020; vgl Joel Wing 5.3.2020)



Die Ermordung des iranischen Generals Suleimani und des stellvertretenden Kommandeurs der PMF, Abu Muhandis,
durch die USA fuhrte unter anderem in der Stadt Bagdad zu einer Reihe von Vergeltungsschldgen durch pro-iranische
PMF-Einheiten. Es wurden neun Raketen und Morserangriffe verzeichnet, die beispielsweise gegen die Grine Zone
und die darin befindliche US-Botschaft sowie das Militarlager Camp Taji gerichtet waren (Joel Wing 3.2.2020).

Seit 1.10.2019 kommt es in mehreren Gouvernements, darunter auch in Bagdad, zu teils gewalttatigen

Demonstrationen.

[Anm.: Weiterfuhrende Informationen zu den Demonstrationen kénnen dem Kapitel 11.1.1 Protestbewegung

entnommen werden.]
Quellen:

- Al Monitor (11.3.2016): The rise of Islamic State sleeper cells in Baghdad, https://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2016/03/iraq-baghdad-belts-harbor-islamic-state.html, Zugriff 13.3.2020

- ISW - Institute for the Study of War (2008): Baghdad Belts, http://www.understandingwar.org/region/baghdad-belts,
Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (5.3.2020): Violence Largely Unchanged In Iraq In February 2020,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2020/03/violence-largely-unchanged-in-irag-in.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (3.2.2020): Violence Continues Its Up And Down Pattern In Iraq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2020/02/violence-continues-its-up-and-down.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (6.1.2020): Islamic State Makes Its Return In December 2019,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2020/01/islamic-state-makes-its-return-in.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Irag (2.12.2019): Islamic State Waits Out The Protests In Iraq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/12/islamic-state-waits-out-protests-in-iraq.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (16.10.2019): Islamic State Not Following Their Usual Pattern In Attacks In Iraq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/10/islamic-state-not-following-their-usual.ntml, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (5.8.2019): Islamic State's Offensive Could Be Winding Down,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/08/islamic-states-offensive-could-be.html, Zugriff 13.3.2020

- OFPRA - Office Frangais de Protection des Réfugiés et Apatrides (10.11.2017): The Security situation in Baghdad
Governorate, https://www.ofpra.gouv.fr/sites/default/files/atoms/files/39_irq_security_situation_in_baghdad.pdf,
Zugriff 13.3.2020

Rechtsschutz / Justizwesen

Die irakische Gerichtsbarkeit besteht aus dem Obersten Justizrat, dem Obersten Gerichtshof, dem Kassationsgericht,
der Staatsanwaltschaft, der Justizaufsichtskommission, dem Zentralen Strafgericht und anderen foderalen Gerichten
mit jeweils eigenen Kompetenzen (Fanack 2.9.2019). Das Oberste Bundesgericht erfullt die Funktion eines
Verfassungsgerichts (AA 12.1.2019).

Die Verfassung garantiert die Unabhangigkeit der Justiz (Stanford 2013; vgl. AA 12.1.2019; USDOS 11.3.2020). Jedoch
schranken bestimmte gesetzliche Bestimmungen die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit der Justiz ein (USDOS
11.3.2020). Die Rechtsprechung ist in der Praxis von einem Mangel an kompetenten Richtern, Staatsanwalten sowie
Justizbeamten gekennzeichnet. Eine Reihe von Urteilen lassen auf politische Einflussnahme schlieRen. Hohe Richter
werden oftmals auch unter politischen Gesichtspunkten ausgewahlt (AA 12.1.2019). Zudem ist die Justiz von
Korruption, politischem Druck, Stammeskraften und religidsen Interessen beeinflusst. Aufgrund von Misstrauen
gegenlber Gerichten oder fehlendem Zugang wenden sich viele Iraker an Stammesinstitutionen, um Streitigkeiten

beizulegen, selbst wenn es sich um schwere Verbrechen handelt (FH 4.3.2020).

Eine Verfolgung von Straftaten findet nur unzureichend statt (AA 12.1.2019). Strafverfahren sind zutiefst mangelhaft.
Willkurliche Verhaftungen, einschlieBlich Verhaftungen ohne Haftbefehl, sind Gblich (FH 4.3.2020). Eine rechtsstaatliche
Tradition gibt es nicht. Haufig werden Ubermalig hohe Strafen verhangt. Obwohl nach irakischem Strafprozessrecht
Untersuchungshaftlinge binnen 24 Stunden einem Untersuchungsrichter vorgefihrt werden mussen, wird diese Frist

nicht immer respektiert und zuweilen auf 30 Tage ausgedehnt. Es gibt haufig Falle Gberlanger Untersuchungshaft,



ohne dass die Betroffenen, wie vom irakischen Gesetz vorgesehen, einem Richter oder Staatsanwalt vorgefihrt
wurden. Freilassungen erfolgen mitunter nur gegen Bestechungszahlungen. Insbesondere Sunniten beschweren sich
Uber ,schiitische Siegerjustiz’ und einseitige Anwendung der bestehenden Gesetze zu ihren Lasten. Das seit 2004
geltende Notstandsgesetz ermdglicht der Regierung Festnahmen und Durchsuchungen unter erleichterten
Bedingungen (AA 12.1.2019).

Korruption oder Einschiichterung beeinflussen Berichten zufolge einige Richter in Strafsachen auf der Prozessebene
und bei der Berufung vor dem Kassationsgericht. Zahlreiche Drohungen und Morde durch konfessionelle,
extremistische und kriminelle Elemente oder Stémme beeintrachtigten die Unabhangigkeit der Justiz. Richter, Anwalte
und ihre Familienangehorigen sind haufig mit Morddrohungen und Angriffen konfrontiert (USDOS 11.3.2020; vgl. Al
26.2.2019). Nicht nur Richter, sondern auch Anwalte, kdnnen dem Druck einflussreicher Personen, z.B. der Stamme,
ausgesetzt sein. Dazu kommt noch Uberlastung. Ein Untersuchungsrichter kann beispielsweise die Verantwortung
Uber ein Gebiet von einer Million Menschen haben, was sich negativ auf die Rechtsstaatlichkeit auswirkt (LIFOS
8.5.2014).

Die Verfassung garantiert das Recht auf einen fairen und 6ffentlichen Prozess fur alle Blrger (USDOS 11.3.2020) und
das Recht auf Rechtsbeistand flr alle verhafteten Personen (CEDAW 30.9.2019; vgl. HRW 14.1.2020). Dennoch
verabsdumen es Beamte routinemaRig, Angeklagte unverziglich oder detailliert Uber die gegen sie erhobenen
Vorwirfe zu informieren. In zahlreichen Fallen dienen erzwungene Gestdndnisse als primdre Beweisquelle.
Beobachter berichteten, dass Verfahren nicht den internationalen Standards entsprechen (USDOS 11.3.2020).

Die Behorden verletzen systematisch die Verfahrensrechte von Personen, die verdachtigt werden dem IS anzugehdren,
sowie jene anderer Haftlinge (HRW 14.1.2020). Die Verurteilungsrate der im Schnelltempo durchgefihrten
Verhandlungen tausernder sunnitischer Moslems, denen eine IS-Mitgliedschaft oder dessen Unterstitzung
vorgeworfen wurde, lag 2018 bei 98% (USCIRF 4.2019). Menschenrechtsgruppen kritisierten die systematische
Verweigerung des Zugangs der Angeklagten zu einem Rechtsbeistand und die kurzen, summarischen
Gerichtsverfahren mit wenigen Beweismitteln fir spezifische Verbrechen, abgesehen von vermeintlichen
Verbindungen der Angeklagten zum IS (FH 4.3.2020; vgl. CEDAW 30.9.2019). Rechtsanwalte beklagen einen haufig
unzureichenden Zugang zu ihren Mandanten, wodurch eine angemessene Beratung erschwert wird. Viele Angeklagte
treffen ihre Anwalte zum ersten Mal wahrend der ersten Anhorung und haben nur begrenzten Zugang zu
Rechtsbeistand wahrend der Untersuchungshaft. Dies gilt insbesondere fir die Anti-Terror-Gerichte, wo Justizbeamte
Berichten zufolge versuchen, Schuldspriche und Urteilsverkiindungen flir Tausende von verdachtigen IS-Mitgliedern in
kurzer Zeit abzuschlieBen (USDOS 11.3.2020). Anwalte und Mitarbeiter von Hilfsorganisationen, die Familien mit
vermeintlicher IS-Zugehdrigkeit unterstitzen, sind gefahrdet durch Sicherheitskrafte bedroht oder sogar verhaftet zu
werden (HRW 14.1.2020; vgl. USDOS 11.3.2020).

Laut einer Studie Uber Entscheidungen von Berufungsgerichten in Fallen mit Bezug zum Terrorismus, haben
erstinstanzliche Richter Foltervorwirfe ignoriert, auch wenn diese durch gerichtsmedizinische Untersuchungen
erhartet wurden und die erzwungenen Gestandnisse durch keine anderen Beweise belegbar waren (HRW 25.9.2019;
vgl. HRW 14.1.2020). Fir das Anti-Terror-Gericht in Ninewa beobachtete HRW im Jahr 2019 eine Verbesserung bei den
Gerichtsverhandlungen. So verlangten Richter einen héheren Beweisstandard fur die Inhaftierung und Verfolgung von
Verdachtigen, um die Abhangigkeit des Gerichts von Gestandnissen, fehlerhaften Fahndungslisten und unbegriindeten
Anschuldigungen zu minimieren (HRW 14.1.2020).

Am 28.3.2018 kindigte das irakische Justizministerium die Bildung einer Gruppe von 47 Stammesfiihrern an, genannt
al-Awaref, die sich als Schiedsrichter mit der Schlichtung von Stammeskonflikten beschaftigen soll. Die Einrichtung
dieses Stammesgerichts wird durch Personen der Zivilgesellschaft als ein Untergraben der staatlichen Institution
angesehen (Al Monitor 12.4.2018). Das informelle irakische Stammesjustizsystem Uberschneidet und koordiniert sich
mit dem formellen Justizsystem (TCF 7.11.2019).

Nach Ansicht der Regierung gibt es im Irak keine politischen Gefangenen. Alle inhaftierten Personen sind demnach
entweder strafrechtlich verurteilt oder angeklagt oder befinden sich in Untersuchungshaft. Politische Gegner der
Regierung behaupteten jedoch, diese habe Personen wegen politischer Aktivititen oder Uberzeugungen unter dem
Vorwand von Korruption, Terrorismus und Mord inhaftiert oder zu inhaftieren versucht (USDOS 11.3.2020).
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Sicherheitskrafte und Milizen

Im Mai 2003, nach dem Sturz des Regimes von Saddam Hussein, demontierte die Koalitions-Ubergangsverwaltung das
irakische Militar und schickte dessen Personal nach Hause. Das aufgeldste Militar bildete einen groBen Pool fur
Aufstandische. Stattdessen wurde ein politisch neutrales Militar vorgesehen (Fanack 2.9.2019).

Der Irak verflgt Uber mehrere Sicherheitskrafte, die im ganzen Land operieren: Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)
unter dem Innen- und Verteidigungsministerium, die dem Innenministerium unterstellten Strafverfolgungseinheiten
der Bundes- und Provinzpolizei, der Dienst zum Schutz von Einrichtungen, Zivil- und Grenzschutzeinheiten, die dem
Ol-Ministerium unterstellte Energiepolizei zum Schutz der Erdél-Infrastruktur, sowie die dem Premierminister
unterstellten Anti-Terroreinheiten und der Nachrichtendienst des Nationalen Sicherheitsdienstes (NSS) (USDOS
11.3.2020). Neben den regularen irakischen Streitkraften und Strafverfolgungsbehérden existieren auch die
Volksmobilisierungskrafte (PMF), eine staatlich geférderte militarische Dachorganisation, die sich aus etwa 40,
Uberwiegend schiitischen Milizgruppen zusammensetzt, und die kurdischen Peshmerga der Kurdischen Region im Irak
(KRI) (GS 18.7.2019).

Zivile Behdrden haben Uber einen Teil der Sicherheitskrafte keine wirksame Kontrolle (USDOS 11.3.2020; vgl. GS
18.7.2019).
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Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF, Iraqi Security Forces) bestehen aus Einheiten, die vom Innen- und
Verteidigungsministerium, den Volksmobilisierungseinheiten (PMF), und dem Counter-Terrorism Service (CTS)
verwaltet werden. Das Innenministerium ist fur die innerstaatliche Strafverfolgung und die Aufrechterhaltung der
Ordnung zustandig. Es beaufsichtigt die Bundespolizei, die Provinzpolizei, den Dienst fiur den Objektschutz, den
Zivilschutz und das Ministerium fiir den Grenzschutz. Die Energiepolizei, die dem Olministerium unterstellt ist, ist fur
den Schutz von kritischer Erddl-Infrastruktur  verantwortlich. Konventionelle Streitkréfte, die dem
Verteidigungsministerium unterstehen, sind fir die Verteidigung des Landes =zustandig, fuhren aber in
Zusammenarbeit mit Einheiten des Innenministeriums auch Einsatze zur Terrorismusbekampfung sowie interne
Sicherheitseinsatze durch. Der CTS ist direkt dem Premierminister unterstellt und Gberwacht das Counter-Terrorism

Command (CTC), eine Organisation, zu der drei Brigaden von Spezialeinsatzkraften gehéren (USDOS 11.3.2020).

Die irakischen Streit- und Sicherheitskrafte durften mittlerweile wieder ca. 100.000 Armee-Angehérige (ohne PMF und
Peshmerga) und Uber 100.000 Polizisten umfassen. Die Anwendung bestehender Gesetze ist nicht gesichert.
Personelle Unterbesetzung, mangelnde Ausbildung, mangelndes rechtsstaatliches Bewusstsein vor dem Hintergrund
einer Uber Jahrzehnte gewachsenen Tradition von Unrecht und Korruption auf allen Ebenen sind hierfir die
Hauptursachen. Ohnehin gibt es kein Polizeigesetz, die individuellen Befugnisse einzelner Polizisten sind sehr
weitgehend. Ansatze zur Abhilfe und zur Professionalisierung entstehen durch internationale Unterstitzung: Die

Sicherheitssektorreform wird aktiv und umfassend von der internationalen Gemeinschaft unterstitzt (AA 12.1.2019).

Straffrei

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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