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W116 2221393-1/6E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Mario DRAGON!I als Einzelrichter Uber die Beschwerde von
XXXX, geb. XXXX, StA. Syrien, gegen Spruchpunkt I. des Bescheides des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom
12.06.2019, ZI. 1221378208-190216404, zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird gemaR 8 28 Abs. 2 VWGVG stattgegeben und XXXX gemal3 8 3 Abs. 1 AsylG 2005 der Status einer
Asylberechtigten zuerkannt. GemaRR § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die
Fluchtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text

Entscheidungsgrinde:
I.  Verfahrensgang:

1.1.  Die BeschwerdefUhrerin, eine syrische Staatsburgerin, Kurdin und sunnitische Muslimin, stellte nach illegaler
Einreise am 02.03.2019 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz. Im Zuge der am selben Tag
durchgefihrten Erstbefragung brachte die Beschwerdefihrerin zu ihren Fluchtgrinde im Wesentlichen vor, dass es in
Syrien keine Sicherheit geben bzw. Krieg herrschen wirde. Frauen dirften nicht hinausgehen bzw. fir Madchen sei es
dort geféhrlich, weil sie entfiihrt wiirden. Deshalb habe sie sich entschlossen zu ihrem seit 2014 in Osterreich lebenden
Ehemann zu reisen. Bei einer Ruckkehr in ihre Heimat habe sie Angst, entfihrt und getotet zu werden.

1.2. Am 05.03.2019 und am 04.06.2019 wurde die Beschwerdefiihrerin vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und
Asyl im Beisein einer Dolmetscherin fur die arabische Sprache bzw. eines Dolmetschers fur die kurdische Sprache
niederschriftlich einvernommen. Dabei gab sie zunachst die Personaldaten ihres Ehegatten und das Datum ihrer
EheschlieBung an. Weiters berichtete sie, dass die Lage fur Madchen und Frauen in Syrien sehr schlecht und unsicher
sei, und dass sie mit eigenen Augen Verletzte und Grdueltaten gesehen habe. Sie sei nicht nur wegen ihres Mannes
nach Osterreich gekommen, sondern auch weil sie wegen des Krieges nicht mehr in Syrien bleiben habe kénnen. Zu
ihren Fluchtgriinden fuhrte sie nach einer Schilderung der allgemeinen Situation in ihrer Heimat und der Aufforderung,
nicht blo3 ein abstraktes Vorbringen, sondern konkrete Angaben zu den Geschehnissen zu machen,
zusammenfassend im Wesentlichen aus, dass sie wegen ihres Ehemannes nach Osterreich gekommen sei, weil sie mit
ihm zusammenleben und Kinder haben mdchte. Weiters berichtete sie von einer reibungslosen Kontrolle durch
bewaffnete Manner mit langen Barten an einer StralBensperre, die sie gefragt hatten, ob sie Muslima sei und ihr dann
ein religidses Buch geschenkt hatten, bzw. davon, dass auf ihr Taxi geschossen worden sei, dass sie und ihre Mitfahrer
trotz unzahligen Treffern aber unbeschadet entkommen seien. Der Hauptgrund sei aber ihr im Bundesgebiet lebender
Ehegatte. Auf die Frage, warum ihr Ehegatte sie im Zuge seiner Flucht nicht mitgenommen habe, gab sie an, dass er
zum Militar einrticken hatte mussen, obwohl er seinen Militdrdienst schon abgeleistet gehabt habe. Deswegen habe
der Schwiegervater ihren Mann schnell auer Landes gebracht. Dieser habe damals nicht genug Geld fur sie beide
gehabt.

2. Der angefochtene Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl:

2.1.  Mit Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 12.06.2019, am 19.06.2019 durch Hinterlegung
zugestellt, wurde der Antrag der Beschwerdefuihrerin auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status
der Asylberechtigten gemald § 3 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt I.), gemaR 8 8 Abs. 1
AsylG 2005 wurde der Beschwerdefuhrerin der Status einer subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt Il.)
und ihr gemaR § 8 Abs. 4 AsylG 2005 eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 12.06.2020 erteilt (Spruchpunkt
I.).

Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl traf herkunftsstaatsbezogene Feststellungen zur allgemeinen Lage in
Syrien, stellte die Identitat der Beschwerdeflhrerin fest und begrindete im angefochtenen Bescheid die abweisende
Entscheidung im Wesentlichen damit, dass aufgrund der festgestellten Nichtehe mit Herrn XXXX kein
Familienverfahren im Sinne des & 34 AsylG 2005 vorliegen wirde. Eine Mehrehe/Doppelehe sei namlich mit den
Grundwertungen der 6sterreichischen Rechtsordnung nicht vereinbar, somit ordre-public-widrig. Dies sei aus § 24
EheG und § 192 StGB ableitbar, wonach die Doppelehe einen Ehenichtigkeitsgrund darstellen wiirde und das Eingehen
einer solchen strafbar sei. Aufgrund dessen sei nur dessen zeitlich erste Ehe anzuerkennen. Aus den
niederschriftlichen Angaben der Beschwerdeflhrerin und jenen von Herrn XXXX in dessen Verfahren sei klar zu
entnehmen, dass er vor der EheschlieRung mit ihr bereits mit Frau XXXX verheiratet gewesen sei. Uberdies habe die
Legalisierung ihrer EheschlieBung erst nach der Einreise von Herrn XXXX ins Bundesgebiet stattgefunden. Somit seien
auch dahingehend die Voraussetzungen fiir ein Familienverfahren gemafd § 34 AsylG 2005 nicht erflllt. GemalR § 35
Abs. 5 AsylG 2005 miisste die Ehegatteneigenschaft namlich bereits vor der Einreise der Bezugsperson nach Osterreich
bestanden haben. Abgesehen davon seien im gegenstandlichen Fall keinerlei Hinweise aufgetreten, die auf eine
asylrelevante Verfolgung schlieBen lassen wirden. Sie habe weder eine persdnliche Verfolgung aufgrund ihrer Rasse,


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/34
https://www.jusline.at/gesetz/eheg/paragraf/24
https://www.jusline.at/gesetz/stgb/paragraf/192
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/34
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/35

Religion, Nationalitit, Zugehdrigkeit zu einer sozialen Gruppe oder ihrer politischen Uberzeugung anfiihren kénnen.
Daher konnte der von ihr vorgebrachte Sachverhalt keine Asylrelevanz entfalten. Bezlglich der beflrchteten
EntfUhrungen wirde jeglicher persénliche Bezug zu ihrer Person fehlen. In Anbetracht der momentanen Lage in Syrien
sei ihr zum jetzigen Zeitpunkt eine Ruckkehr nicht zumutbar. Es wurde ihr daher subsididrer Schutz gewahrt.

2.2.  Mit Verfahrensanordnung gemal3 8 63 Abs. 2 AVG vom 14.06.2019 wurde der Beschwerdeflihrerin gemal3s 52
Abs. 1 BFA-VG der Verein Menschenrechte Osterreich als Rechtsberater fir das Beschwerdeverfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht zur Seite gestellt.

2.3.  Gegen Spruchpunkt |. des oben genannten Bescheides wurde fristgerecht Beschwerde erhoben, welche am
11.07.2019 beim Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl einlangte. In dieser wurde - nach einer Wiederholung des
bisherigen Fluchtvorbringens - im Wesentlichen ausgefiihrt, dass die Beschwerdefihrerin mit einem namentlich
genannten syrischen Kurden verheiratet sei, dem im Bundesgebiet der Status des Asylberechtigten zuerkannt worden
sei. Er habe Syrien verlassen, weil er zur Armee einberufen worden sei. Damit habe er den Wehrdienst verweigert,
womit er bei einer Ruckkehr als politischer Gegner des Regimes angesehen wurde. Die Beschwerdeflhrerin habe eine
originale Heiratsurkunde vorgelegt und angemerkt, dass die Heirat im Standesregister eingetragen worden sei. Weiters
habe XXXX in seiner Einvernahme am 16.09.2014 angegeben, dass die Ehe mit XXXX in seiner Abwesenheit geschlossen
bzw. dass er bei seiner ersten EheschlieBung durch einen Stellvertreter vertreten worden sei. Nach dem
Osterreichischen Ehegesetz sei eine nicht unter gleichzeitiger Anwesenheit beider Verlobten eingegangene Ehe aber
gemal 88 17 Abs. 1 und 21 Abs. 1 EheG nichtig. Es sei daher davon auszugehen, dass zwischen XXXX und XXXX keine
rechtskonforme Ehe gemdR dem Internationalen Privatrechtsgesetz in Osterreich besteht. Die in Syrien mit der
Erstehefrau geschlossene Ehe habe im Bundesgebiet daher keinen Rechtsbestand. Aus diesem Grund sei die Ehe mit
der BeschwerdefUhrerin nicht als Doppelehe anzusehen. AuBerdem wirde die Behdrde verkennen, dass die
traditionelle EheschlieBung mit der Beschwerdefuhrerin vor der Einreise von XXXX ins Bundesgebiet erfolgt sei und
dass die Ehe nach syrischem Recht mit ihrer standesamtlichen Registrierung ruckwirkend ab dem Datum der
traditionellen EheschlieBung rechtsgultig bzw. staatlich anerkannt sei (vgl. BYwG Entscheidung vom 29.04.2019, W165
2165081-1/10E). Die Ehe habe somit bereits vor der Einreise des Ehemanns Rechtsbestand gehabt und die
Beschwerdefihrerin sei daher als Familienangehdrige iSd 8 35 Abs. 5 AsylG 2005 anzusehen. Unabhdngig davon sei das
Naheverhaltnis der Beschwerdeflhrerin zu XXXX in Syrien offiziell dokumentiert. Es kénne daher davon ausgegangen
werden, dass sie mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit eine Verfolgung durch die syrischen Behdrden zu beflrchten
hatte, zumal sie als Kurdin und Ehefrau eines illegal ausgereisten kurdischen Reservisten das Interesse der syrischen
Behdrden auf sich ziehen und ihr deshalb eine regimekritische Haltung unterstellt werden wirde. SchlieBlich warde
sich die Situation von Frauen durch den andauernden Konflikt dramatisch verschlechtern, weil Frauen Opfer
unterschiedlicher Gewalthandlungen der verschiedenen Konfliktparteien werden.

3. Das Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht:

Die gegenstandliche Beschwerde wurde samt Verwaltungsakten vom Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl

vorgelegt und ist am 17.07.2019 beim Bundesverwaltungsgericht eingelangt.
Il.  Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Entscheidungswesentlicher Sachverhalt:

Auf Grundlage des Antrages auf internationalen Schutz vom 02.03.2019, der Einvernahmen der Beschwerdeflhrerin
durch die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes sowie des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl und der
Beschwerde gegen den angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl werden folgende

Feststellungen getroffen und der Entscheidung zugrunde gelegt:
1.1. Zur Person und zu den Fluchtgriinden der Beschwerdeflhrerin:

Die BeschwerdefUhrerin ist Staatsangehorige von Syrien und Angehorige der Volksgruppe der Kurden. Sie bekennt sich

zum sunnitischen Islam.

Die Beschwerdefihrerin hat Syrien Ende Februar 2019 illegal von ihrem Heimatort aus zu Ful} in Richtung
syrisch/turkische Grenze verlassen und ist danach mit einem Boot nach Griechenland weitergereist, wo sie schlie8lich
mit einem Flugzeug von Athen nach Wien geflogen ist und am 02.03.2019 einen Antrag auf internationalen Schutz

gestellt hat.
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Den Ausfuhrungen in der Beschwerdeschrift ist insoweit zu folgen, dass ihre Ehe mit Herrn XXXX , geb. XXXX , StA.
Syrien, - unabhingig von einer Giltigkeit in Osterreich - in ihrer ehemaligen Heimat offiziell registriert wurde, in Syrien
damit gultig und dem Regime somit bekannt ist. Insoweit in der Beschwerde erganzend ausgefuhrt wird, dass die erste
Ehe ihres ,Ehegatten” in Osterreich ungiiltig und damit die Ehe der Beschwerdefiihrerin keine Doppelehe sei, ist
darauf hinzuweisen, dass eine diesbezlgliche Beurteilung im konkreten Verfahren unbeachtet bleiben kann, da
unabhangig von einem Familienverfahren nach 8°34 AsylG 2005 zunachst zu prifen ist, ob ein Angehdriger eigene

Fluchtgrinde hat (vgl. § 34 Abs. 4 leg. cit.). Davon ist im gegenstandlichen Fall auszugehen.

Da ihrem Ehegatten mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 29.03.2016, W227 2016792-1/12E, der Status
eines Asylberechtigten zuerkannt und die Entscheidung auf dessen Entziehung bzw. Verweigerung des
Reservemilitardienstes bei der syrischen Armee gestitzt wurde, womit mit entsprechend hoher Wahrscheinlichkeit
davon auszugehen ist, dass er dadurch als Regimegegner angesehen wird und in den Focus der syrischen Behérden
geraten ist, kann nicht mit der erforderlichen Sicherheit ausgeschlossen werden, dass auch die Beschwerdefihrerin als
Angehorige seiner Familie bei einer méglichen Ruckkehr in die Heimat in das Blickfeld der syrischen Behérden geraten

und dass ihr damit asylrelevante Verfolgung drohen wiirde.

Festgestellt wird, dass auch Familien von Deserteuren, Wehrdienstverweigerern oder (vermeintlichen) Regimegegnern
bzw. Kritikern mit Konsequenzen zu rechnen haben. Eine Familie kann u.U. von der Regierung unter Druck gesetzt
werden, wenn der Deserteur bzw. (mutmaliliche) Gegner des syrischen Regimes dadurch vielleicht gefunden werden
kann. Familienmitglieder kénnen festgenommen werden, um den Deserteur dazu zu bringen, sich zu stellen.
Manchmal wird auch ein Bruder oder der Vater des Deserteurs ersatzweise zur Armee rekrutiert. Den Quellen zufolge
betrachtet die syrische Regierung die Wehrdienstverweigerung namlich nicht nur als eine strafrechtlich zu verfolgende
Handlung, sondern auch als Ausdruck von politischem Dissens und mangelnder Bereitschaft, das Vaterland gegen
Jterroristische” Bedrohungen zu schitzen (UNHCR 02.2017). Weiters gehen die syrischen Sicherheitskrafte bei einer
erfolglosen Fahndung nach (mdglichen) Regierungsgegnern bekanntlich dazu Uber, die Familienangehdrigen der
betreffenden Person festzunehmen oder zu misshandeln. So sind zahllose Falle bekannt, bei denen Personen fiir als
regierungsfeindlich angesehene Tatigkeiten ihrer Verwandten inhaftiert und gefoltert werden, darunter sollen auch
Falle sein, bei denen die gesuchten Personen ins Ausland gefllchtet sind (AA 13.11.2018).

An der syrischen Grenze kommt es den Landerberichten zufolge ndmlich zu einer Befragung von erfolglosen
Asylwerbern, wobei die Riickkehrer Gber Grinde ihrer (illegalen) Ausreise, Uber den Aufenthaltszweck und u.U. auch
nach politischen Aktivitaten im Ausland gefragt werden. Bei der ,Sicherheitsprifung” an den Grenzibergangsstellen
wird bekanntlich Uberpruft, ob ein Rickkehrer Syrien gesetzeswidrig verlassen hat. Personen, deren Profil irgendeinen
Verdacht erregt, sind dem Risiko einer langeren Haft und Folter ausgesetzt. Aufgrund der besonderen Situation in
Syrien ist die Schwelle daflr, von Seiten des syrischen Regimes als ,,oppositionell” betrachtet zu werden, relativ niedrig.

Es ist daher schon aufgrund der illegalen Ausreise und des Auslandsaufenthalts der Beschwerdeflhrerin wahrend
eines staatlichen Ausnahmezustandes zusammen mit ihrer Asylantragstellung im Ausland davon auszugehen, dass die
Beschwerdefiihrerin bei einer allfalligen Rickkehr in ihre Heimat das Interesse der syrischen Behérden auf sich ziehen
und damit in deren Blickfeld geraten wirde, wodurch ihr bereits aus diesem Grund besondere Aufmerksamkeit
zukommen und bei einer ndheren Uberprifung ihrer Personalien von den syrischen Staatsorganen eine
regimekritische Haltung unterstellt werden kénnte.

Davon abgesehen stellt ihre Zugehdrigkeit zur kurdischen Volksgruppe einen weiteren Risikofaktor fur eine Verfolgung
in Syrien dar. Viele Angehdorige ihrer Volksgruppe haben sich an Demonstrationen gegen das Assad-Regime innerhalb
und auBerhalb ihrer Heimat beteiligt. Es ist daher nicht véllig auszuschlie3en, dass es seitens der syrischen Behdérden
auch aufgrund der Volksgruppenzugehorigkeit der Beschwerdeflhrerin zur Unterstellung einer oppositionellen
Gesinnung kommen kann. Dartiber hinaus ist auch ihre Zugehérigkeit zum sunnitischen Islam durchaus geeignet, die
Beschwerdefiihrerin zum Ziel von Verfolgungen zu machen. Der bewaffnete Konflikt wurde namlich zunehmend
konfessionell und sunnitische Zivilisten sind weiterhin das Hauptziel der Regimetruppen und von Pro-Regime-Milizen.

Die Beschwerdefiihrerin lebt in Osterreich als subsididr Schutzberechtigte. Sie ist in Osterreich strafgerichtlich
unbescholten.

1.2.  Zur maBgeblichen Situation in Syrien:

+Allgemeine Menschenrechtslage



Schatzungen besagen, dass etwa eine halbe Million Menschen im syrischen Burgerkrieg getotet wurden (BS 2018).

Die syrische Verfassung sieht die Baath-Partei als die regierende Partei vor und stellt sicher, dass sie die Mehrheit in
allen Regierungs- und Volksverbanden hat. Ein Dekret von 2011 erlaubt die Bildung anderer politischer Parteien,
jedoch nicht auf Basis von Religion, Stammeszugehdrigkeit oder regionalen Interessen. Die Regierung erlaubt nur
regierungsnahen Gruppen offizielle Parteien zu grinden und zeigt wenig Toleranz gegenuber anderen politischen
Parteien, auch jenen, die mit ihr verblindet sind. Parteien wie das Communist Union Movement, die Communist Action
Party und die Arab Social Union werden schikaniert. Gesetze, welche die Mitgliedschaft in illegalen Organisationen
verbieten, wurden auch verwendet um Hunderte Mitglieder von Menschenrechts- und Studentenorganisationen zu
verhaften. Es gibt auch zahlreiche Berichte zu anderen Formen der Belastigung von Menschenrechtsaktivisten,
Oppositionellen oder Personen, die als oppositionell wahrgenommen werden, von Reiseverboten, Enteignung und
Uberwachung bis hin zu willkiirlichen Festnahmen, ,Verschwindenlassen” und Folter (USDOS 13.3.2019).

Es sind zahllose Falle bekannt, bei denen Personen fir als regierungsfeindlich angesehene Tatigkeiten ihrer
Verwandten inhaftiert und gefoltert werden, darunter sollen auch Falle sein, bei denen die gesuchten Personen ins
Ausland geflichtet sind (AA 13.11.2018). Frauen mit familidren Verbindungen zu Oppositionskdmpfern werden z.B. als
Vergeltung oder zur Informationsgewinnung festgenommen. AuRerdem werden Personen festgenommen, die
Kontakte zu Verwandten oder Freunden unterhalten, die in oppositionell kontrollierten Gebieten leben (UNHRC
31.1.2019).

Die Methoden der Folter, des Verschwindenlassens und der schlechten Bedingungen in den Haftanstalten sind keine
Neuerung der letzten Jahre seit Ausbruch des Konfliktes, sondern waren bereits zuvor gangige Praxis der
unterschiedlichen Nachrichtendienste und Sicherheitsbehdrden in Syrien (SHRC 24.1.2019).

Russland, der Iran und die Turkei haben im Zusammenhang mit den Astana-Verhandlungen wiederholt zugesagt, sich
um die Missstande bezlglich willkurlicher Verhaftungen und Verschwindenlassen zu kimmern. Im Dezember 2017
grindeten sie eine Arbeitsgruppe zu Inhaftierungen und Entfiihrungen im syrischen Konflikt, es waren bisher jedoch
nur geringe Fortschritte zu verzeichnen (HRW 17.1.2019).

Weitere schwere Menschenrechtsverletzungen, derer das Regime und seine Verbindeten beschuldigt werden, sind
willkirliche und absichtliche Angriffe auf Zivilisten, darunter auch der Einsatz von chemischen Waffen; Massaker und
Vergewaltigungen als Kriegstaktik; Einsatz von Kindersoldaten sowie (bermafige Einschrankungen der Bewegungs-,
Meinungs-, Versammlungs- und Pressefreiheit, inklusive Zensur. Die Regierung Uberwacht die Kommunikation im
Internet, inklusive E-Mails, greift in Internet- und Telefondienste ein und blockiert diese. Die Regierung setzt
ausgereifte Technologien und Hunderte von Computerspezialisten fiir Uberwachungszwecke ein (USDOS 13.3.2019).

Orte, die im Laufe der vergangenen Jahre wieder unter die Kontrolle der Regierung gelangt sind, erlebten organisierte
und systematische Pliinderungen durch die bewaffneten Einheiten der Regierung (SHRC 24.1.2019). Berichten zufolge
sind Personen in Gebieten, die erst vor kurzer Zeit durch die Regierung wiedererobert wurden, aus Angst vor
Repressalien oft zurlickhaltend Uber die Situation in diesen Gebieten zu berichten (USDOS 13.3.2019).

Bewaffnete terroristische Gruppierungen, wie die mit al-Qaida in Verbindung stehende Gruppe Hay'‘at Tahrir al-Sham
(HTS), sind fur weitverbreitete Menschenrechtsverletzungen wie Massaker, Beschuss, Entfiihrung, unrechtmaBige
Inhaftierung, Folter, Tétung und Zwangsvertreibung auf Basis der Konfession Betroffener, verantwortlich. Der
sogenannte Islamische Staat (IS) agiert(e) mit Brutalitat gegenuber Bewohnern des von ihm kontrollierten Territoriums.
Ihm werden u.a. vorgeworfen: aullergerichtliche Hinrichtungen und Verhaftungen, Haft unter unmenschlichen
Bedingungen, Folter, Verschwindenlassen und Anwendung von Korperstrafen. Frauen erleb(t)en in vom IS gehaltenen
Gebieten willkurliche und schwere Bestrafungen, inklusive Hinrichtung durch Steinigung (USDOS 13.3.2019). Sexuelle
Versklavung und Zwangsverheiratung sind zentrale Elemente der Ideologie des IS. Madchen und Frauen wurden zur
Heirat mit Kdmpfern gezwungen. Frauen und Madchen, die Minderheiten angehotren, wurden sexuell versklavt,
zwangsverheiratet und anderen Formen sexueller Gewalt ausgesetzt (USDOS 20.6.2019; vgl. USDOS 13.3.2019). Im
Bezug auf Kampfhandlungen wird dem IS der Einsatz von Kindersoldaten sowie von Zivilisten als menschliche
Schutzschilde vorgeworfen. AuBerhalb der (ehemals) kontrollierten Gebiete veribte der IS EntfUhrungen und
Anschlage (USDOS 13.3.2019).

Auch die oppositionellen bewaffneten Gruppen der Syrian Democratic Forces (SDF) werden fur



Menschenrechtsverletzungen verantwortlich gemacht, darunter die kurdischen Volksverteidigungskrafte (YPG). Es gibt
Berichte Uber Verschwindenlassen von Gegnern der kurdischen Partei der Demokratischen Union (PYD) und deren
Familien, unrechtmal3ige Verhaftungen, Folter von politischen Gegnern, sowie vereinzelte Berichte Uber Festnahmen
von Journalisten, Mitgliedern von Menschenrechtsorganisationen und Oppositionsparteien und Personen, die sich
weigerten mit den kurdischen Gruppen zu kooperieren (USDOS 13.3.2019; vgl. HRW 10.9.2018). Familienmitglieder von
gesuchten Aktivisten, darunter auch Verwandte von Mitgliedern des IS, sollen von den SDF in den von ihnen
kontrollierten Gebieten gefangen genommen worden sein, um Informationen zu erhalten oder um Druck auszuuben.
Weiters gibt es Berichte Uber vermehrte Verhaftungen von Méannern fir versuchte Wehrdienstverweigerung und
Einschrankungen der Bewegungsfreiheit in den befreiten Gebieten (USDOS 13.3.2019).

Berichten zufolge kam es 2017 auch zur Vertreibung von arabischen Bewohnern aus Gegenden, die durch kurdische
Einheiten vom IS befreit worden waren (USDOS 20.4.2018; vgl. AA 13.11.2018).

Die YPG gehort seit 2014 zu den vom VN-Generalsekretar gelisteten Konfliktparteien, die Kindersoldaten einsetzen und
Kinderrechte verletzen (AA 13.11.2018). Nach Berichten zu Rekrutierungen von Kindern, auch unter Zwang, durch die
SDF, verabschiedeten diese ein Verbot der Rekrutierung und Verwendung von Personen unter 18 Jahren zum Kampf.
Verboten sind, unter Androhung von Strafen fur die Befehlshaber, auch Hilfsdienste wie Ausspahen, Wach- und
Versorgungsdienste. Die kurdischen Gruppen erklarten ihre volle Unterstitzung der Anordnung. Im Dezember 2018
wurden 56 Unter-18-Jahrige ihren Eltern Gbergeben (USDOS 13.3.2019).

Die menschenrechtliche Situation in den kurdisch kontrollierten Gebieten stellt sich insgesamt deutlich weniger
gravierend dar, als in den Gebieten, die sich unter Kontrolle des syrischen Regimes oder islamistischer bis
jihadistischer Gruppen befinden (AA 13.11.2018).

Ein Charakteristikum des Burgerkriegs in Syrien ist, dass in ganz Syrien bestimmte Personen aufgrund ihrer
tatsachlichen oder wahrgenommenen bzw. zugeschriebenen politischen Meinung oder Zugehorigkeit direkt
angegriffen werden oder ihnen auf andere Weise Schaden zugefligt wird. Diese Zuschreibung basiert oft nur auf den
familidaren Verbindungen der Person, ihrem religiésen oder ethnischen Hintergrund oder einfach auf ihrer Présenz in
oder Herkunft aus einem bestimmten Gebiet, das als ,regierungsfreundlich” oder ,regierungsfeindlich” gilt (UNHCR
11.2015).
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Folter, Haftbedingungen und unmenschliche Behandlung

Das Gesetz verbietet Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlungen oder Strafen,
wobei das Strafgesetzbuch eine Strafe von maximal drei Jahren Gefangnis fur Tater vorsieht. Nichtsdestotrotz wenden
die Sicherheitskrafte in Tausenden Fallen solche Praktiken an (USDOS 13.3.2019). Willkurliche Festnahmen,
Misshandlung, Folter und Verschwindenlassen sind in Syrien weit verbreitet (HRW 18.1.2018; vgl. Al 22.2.2018, USDOS
13.3.2019, AA 13.11.2018). Sie richten sich von Seiten der Regierung insbesondere gegen Oppositionelle oder
Menschen, die vom Regime als oppositionell wahrgenommen werden (AA 13.11.2018).

NGOs berichten glaubhaft, dass die syrische Regierung und mit ihr verbindete Milizen physische Misshandlung,
Bestrafung und Folter an oppositionellen Kampfern und Zivilisten begehen (USDOS 13.3.2019; vgl. TWP 23.12.2018).
Vergewaltigung und sexueller Missbrauch von Frauen, Mannern und Minderjahrigen sind weit verbreitet. Die
Regierung soll hierbei auch auf Personen abzielen, denen Verbindungen zur Opposition vorgeworfen werden (USDOS
13.3.2019). Es sind zahllose Falle dokumentiert, bei denen Familienmitglieder wegen der als regierungsfeindlich
wahrgenommenen Tatigkeit von Verwandten inhaftiert und gefoltert wurden, auch wenn die als regierungsfeindlich
wahrgenommenen Personen ins Ausland gefliichtet waren (AA 13.11.2018; vgl. Al 22.2.2018).

Systematische Folter und die Bedingungen in den Haftanstalten fihren haufig zum Tod der Insassen. Die Gefangnisse
sind stark Uberfullt, es mangelt an Nahrung, Trinkwasser, Hygiene und Zugang zu sanitaren Einrichtungen und
medizinischer Versorgung. Diese Bedingungen waren so durchgangig, dass die UN Commission of Inquiry zu dem
Schluss kam, diese seien Regierungspolitik. Laut Berichten von NGOs gibt es zahlreiche informelle Hafteinrichtungen in
umgebauten Militarbasen, Schulen, Stadien und anderen unbekannten Lokalitdten. So sollen inhaftierte
Demonstranten in leerstehenden Fabriken und Lagerhdusern ohne angemessene sanitare Einrichtungen festgehalten
werden. Die Regierung halt weiterhin Tausende Personen ohne Anklage und ohne Kontakt zur AuBenwelt
(,incommunicado”) an unbekannten Orten fest (USDOS 20.4.2018; vgl. AA 13.11.2018, SHRC 24.1.2019). Von Familien
von Haftlingen wird Geld verlangt, dafir dass die Gefangenen Nahrung erhalten und nicht mehr gefoltert werden, was
dann jedoch nicht eingehalten wird. GroRe Summen werden gezahlt, um die Freilassung von Gefangenen zu erwirken
(MOFANL 7.2019).

In jedem Dorf und jeder Stadt gibt es Haft- bzw. Verhdrzentren fir die ersten Befragungen und Untersuchungen nach
einer Verhaftung. Diese werden von den Sicherheits- und Nachrichtendiensten oder auch regierungstreuen Milizen
kontrolliert. Meist werden Festgenommene in ein grofleres Untersuchungszentrum in der Provinz oder nach
Damaskus und schlieBlich in ein Militar- oder ziviles Gefangnis gebracht. Im Zuge dieses Prozesses kommt es zu Folter
und Todesfallen. Selten wird ein Haftling freigelassen. Unschuldige bleiben oft in Haft, um Geldsummen fir ihre

Freilassung zu erpressen oder um sie im Zuge eines ,Freilassungsabkommens" auszutauschen (SHRC 24.1.2019).

Seit Sommer 2018 werden von den Regierungsbehdrden Sterberegister veroffentlicht, wodurch erstmals offiziell der
Tod von 7.953 Menschen in Regierungsgewahrsam bestatigt wurde, wenn auch unter Angabe wenig glaubwdrdiger
amtlich festgestellter natirlicher Todesursachen (Herzinfarkt, etc.). Berichte von ehemaligen Insassen sowie
Menschenrechtsorganisationen benennen als hdufigste Todesursachen Folter, Krankheit als Folge mangelnder
Erndhrung und Hygiene in den Einrichtungen und auBlergerichtliche Tétung (AA 13.11.2018; vgl. SHRC 24.1.2019). Die
syrische Regierung (ibergibt die Uberreste der Verstorbenen nicht an die Familien (HRW 17.1.2019).

Mit Stand Dezember 2018 ist der Verbleib von 100.000 syrischen Gefangenen noch immer unbekannt. Laut
Menschenrechtsgruppen und den Vereinten Nationen sind wahrscheinlich Tausende, wenn nicht Zehntausende davon
umgekommen (TWP 23.12.2018).

Die Methoden der Folter, des Verschwindenlassens und der schlechten Bedingungen in den Haftanstalten sind jedoch
keine Neuerung der Jahre seit Ausbruch des Konfliktes, sondern waren bereits zuvor gangige Praxis der
unterschiedlichen Nachrichtendienste und Sicherheitsbehérden in Syrien (SHRC 24.1.2019).

Russland, der Iran und die Turkei haben im Zusammenhang mit den Astana-Verhandlungen wiederholt zugesagt, sich

um die Missstande bezlglich willkirlicher Verhaftungen und Verschwindenlassen zu kimmern. Im Dezember 2017



grindeten sie eine Arbeitsgruppe zu Inhaftierungen und Entfiihrungen im syrischen Konflikt, es waren bisher jedoch
nur geringe Fortschritte zu verzeichnen (HRW 17.1.2019).

Auch die Rebellengruppierungen werden aul3ergerichtlicher Tétungen und der Folter von Inhaftierten beschuldigt (FH
1.2018; vgl. USDOS 13.3.2019). Opfer sind vor allem (vermutete) regierungstreue Personen und Mitglieder von Milizen
oder rivalisierenden bewaffneten Gruppen. Zu den Bedingungen in den Hafteinrichtungen der verschiedenen
regierungsfeindlichen Gruppen ist wenig bekannt, NGOs berichten von willkirlichen Verhaftungen, Folter und
unmenschlicher Behandlung. Der IS bestrafte haufig Opfer in der Offentlichkeit und zwang Bewohner, darunter auch
Kinder, Hinrichtungen und Amputationen mitanzusehen. Es gibt Berichte zu Steinigungen und Misshandlungen von
Frauen. Dem sogenannten Islamischen Staat (IS) werden systematische Misshandlungen von Gefangenen der Freien
Syrischen Armee (FSA) und der kurdischen Volksverteidigungseinheiten (YPG) vorgeworfen. Berichtet werden auch
Folter und Tétungen von Gefangenen durch den IS (USDOS 13.3.2019).
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Die syrischen Streitkrafte - Wehr- und Reservedienst

FUr mannliche syrische Staatsburger ist im Alter zwischen 18 bis 42 Jahren die Ableistung eines Wehrdienstes von 18
oder 21 Monaten gesetzlich verpflichtend. Zusatzlich gibt es die Mdglichkeit eines freiwilligen Militdrdienstes. Frauen
kdénnen ebenfalls freiwillig Militardienst leisten (CIA 3.4.2019; vgl. AA 13.11.2018, FIS 14.12.2018). Palastinensische
Flichtlinge mit dauerhaftem Aufenthalt in Syrien unterliegen ebenfalls der Wehrpflicht, dienen jedoch in der Regel in
der Palestinian Liberation Army (PLA) unter palastinensischen Offizieren. Diese ist jedoch de facto ein Teil der syrischen
Armee (AA 13.11.2018; vgl. FIS 14.12.2018). Auch Binnenvertriebene sind wie andere Syrer zur Ableistung des
Wehrdienstes verpflichtet und werden rekrutiert (FIS 14.12.2018).

Gemald Artikel 15 des Gesetzesdekrets Nr. 30 von 2007 bleibt ein syrischer Mann nach Beendigung des
Pflichtwehrdienstes, wenn er sich gegen einen Eintritt in den Militardienst als Berufssoldat entscheidet, Reservist und
kann bis zum Erreichen des 42. Lebensjahres in den aktiven Dienst einberufen werden. Vor dem Ausbruch des
Konflikts bestand der Reservedienst im Allgemeinen nur aus mehreren Wochen oder Monaten Ausbildung zur
Auffrischung der Fahigkeiten, und die Regierung berief Reservisten nur selten ein. Seit 2011 hat sich das jedoch
gedndert. Es liegen auRBerdem einzelne Berichte vor, denen zufolge die Altersgrenze fliir den Reservedienst erhoht
wird, wenn die betreffende Person besondere Qualifikationen hat (das gilt z.B. fiir Arzte, Panzerfahrer,



Luftwaffenpersonal, Artilleriespezialisten und Ingenieure fur Kampfausristung). Manche Personen werden wieder zum
aktiven Dienst einberufen, andere wiederum nicht, was von vielen verschiedenen Faktoren abhangt. Es ist sehr
schwierig zu sagen, ob jemand tatsachlich zum Reservedienst einberufen wird. Manner kénnen ihren Dienst-
/Reservedienststatus bei der Militarbehorde Uberprufen. Die meisten tun dies jedoch nur auf informellem Weg, um zu
vermeiden, sofort rekrutiert zu werden (BFA 8.2017).

Laut Gesetz sind in Syrien junge Manner im Alter von 17 Jahren dazu aufgerufen, sich ihr Militarbuch abzuholen und
sich einer medizinischen Untersuchung zu unterziehen. Im Alter von 18 Jahren wird man einberufen, um den
Wehrdienst abzuleisten. Wenn bei der medizinischen Untersuchung ein gesundheitliches Problem festgestellt wird,
wird man entweder vom Wehrdienst befreit, oder muss diesen durch Tatigkeiten, die nicht mit einer Teilnahme an
einer Kampfausbildung bzw. -einsatzen verbunden sind, ableisten. Wenn eine Person physisch tauglich ist, wird sie
entsprechend ihrer schulischen bzw. beruflichen Ausbildung eingesetzt. Rekruten mussen eine 45-tagige militarische
Grundausbildung absolvieren. Manner mit niedrigem Bildungsstand werden haufig in der Infanterie eingesetzt,
wahrend Manner mit einer héheren Bildung oft in prestigetrachtigeren Positionen eingesetzt werden. Gebildetere
Personen kommen damit auch mit héherer Wahrscheinlichkeit in Positionen, in denen sie Uber andere Personen
Bericht erstatten oder diese bestrafen missen (BFA 8.2017).

Die syrische Armee hat durch Verluste, Desertion und Uberlaufen zu den Rebellen einen schweren Mangel an Soldaten
zu verzeichnen (TIMEP 6.12.2018).

Aktuell ist ein ,Herausfiltern” von Militardienstpflichtigen im Rahmen von StralRenkontrollen oder an einem der
zahlreichen Checkpoints weit verbreitet. In der Praxis wurde die Altersgrenze erhéht und auch Manner in ihren spaten
40ern und frihen 50ern sind gezwungen Wehr-/Reservedienst zu leisten. Die Altersgrenze hangt laut Experten eher
von lokalen Entwicklungen und den Mobilisierungsbemiihungen der Regierung ab, als vom allgemeinen Gesetz. Dem
Experten zufolge wirden jedoch jingere Manner genauer Uberwacht, dltere konnten leichter der Rekrutierung
entgehen. Generell hat sich das Mal3 der Willklr in Syrien im Zuge des Konfliktes erhéht (FIS 14.12.2018). Die Behoérden
ziehen vornehmlich Méanner bis 27 ein, wahrend Altere sich eher auf Ausnahmen berufen kénnen. Dennoch wurden
die Altersgrenzen fallweise nach oben angehoben, sodass auch Manner bis zu einem Alter von 55 Jahren eingezogen
wurden, bzw. Manner nach Erreichen des 42. Lebensjahres die Armee nicht verlassen kdnnen. Ebenso wurden seit
Ausbruch des Konflikts aktive Soldaten auch nach Erfiillung der Wehrpflicht nicht aus dem Wehrdienst entlassen (OB
7.2019).

Die Militarpolizei verhaftet in Gebieten unter der Kontrolle der Regierung junge Manner, die fir den Wehrdienst
gesucht werden. Nachdem die meisten fixen Sicherheitsbarrieren innerhalb der Stadte aufgeldst wurden, patrouilliert
nun die Militérpolizei durch die StraBen. Diese Patrouillen stoppen junge Menschen in 6ffentlichen Verkehrsmitteln
und durchsuchen Wohnungen von gesuchten Personen (SHRC 24.1.2019). Es gab in der Vergangenheit Falle, in denen
Familienmitglieder von Wehrdienstverweigerern oder Deserteuren VergeltungsmalRinahmen wie Unterdrucksetzung
und Inhaftierung ausgesetzt waren (TIMEP 6.12.2018).

Im November 2017 beschloss das syrische Parlament eine Gesetzesnovelle der Artikel 74 und 97 des
Militérdienstgesetzes. Die Novelle besagt, dass jene, die das Hochstalter fir die Ableistung des Militardienstes
Uberschritten haben und den Militéardienst nicht abgeleistet haben, aber auch nicht aus etwaigen gesetzlich
vorgesehenen Griinden vom Wehrdienst befreit sind, eine Kompensationszahlung von 8.000 USD oder dem Aquivalent
in SYP leisten mussen. Diese Zahlung muss innerhalb von drei Monaten nach Erreichen des Alterslimits geleistet
werden. Wenn diese Zahlung nicht geleistet wird, ist die Folge eine einjahrige Haftstrafe und die Zahlung von 200 USD
fur jedes Jahr, um welches sich die Zahlung verzégert, wobei der Betrag 2000 USD oder das Aquivalent in SYP nicht
Ubersteigen soll. Jedes begonnene Jahr der Verzégerung wird als ganzes Jahr gerechnet. AuBerdem kann basierend auf
einem Beschluss des Finanzministers das bewegliche und unbewegliche Vermdégen der Person, die sich weigert den
Betrag zu bezahlen, konfisziert werden (SANA 8.11.2017; vgl. SLJ 10.11.2017, PAR 15.11.2017).

Quellen:

- AA - Deutsches Auswartiges Amt (13.11.2018): Bericht Uber die Lage in der Arabischen Republik Syrien,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1451486/4598_1542722823_auswaertiges- amt-bericht-ueber-die-lage-in-der-
arabischen-republik-syrien-stand-november-2018-13-11-2018.pdf, Zugriff 10.12.2018



- BFA - BFA Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Syrien - mit ausgewahlten Beitragen zu
Jordanien, Libanon und Irak, https://www.ecoi.net/file_upload/5618_1507116516_ffm-bericht-syrien-mit-beitraegen-zu-
jordanien-libanon-irak-2017-8-31-ke.pdf, Zugriff 13.12.2018

- CIA - Central Intelligence Agency (3.4.2019): The World Factbook: Syria - Military and Security,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sy.html. Zugriff 6.4.2019

- FIS - Finnish Immigration Service (14.12.2018): Syria: Fact-Finding Mission to Beirut and Damascus, April 2018,
https://migri.fi/documents/5202425/5914056/Syria_Fact-
finding+mission+to+Beirut+and+Damascus%2C+April+2018.pdf. Zugriff 1.2.2019

- (0]3] - Osterreichische Botschaft Damaskus (7.2019): Asyllanderbericht Syrien 2019,
https://www.ecoi.net/en/file/local/201421 3/SYRI_OB+Bericht_201 9_07.pdf. Zugriff 19.8.2019

- PAR - Webseite des Parlaments der Arabischen Republik Syrien (15.11.2017): /35/ Aij jjjlajli2007/ A*J 730/ (vijjMAJl pl*]I
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=201 &nid=18681&RID=-1&Last=10262&First=0&CurrentPage=0&VId=-
1&Mode=&Service=- 1 &Loc1 =&Key1 =&SDate=&EDate=&Year=&Country=&Num=&Dep=-1 &, Zugriff 7.12.2017

- SANA - Syrian Arab News Agency (8.11.2017): jj— JA jI*ii jjjli Bj. A*AJl AJJ ArAUJI S)J)) AJJAJI AUJI J—
AN M) idljNi i ojIxill http://www.sana.sy/?p=656572, Zugriff 15.1.2019

- SHRC - Syrian Human Rights Committee (24.1.2019): The 17th Annual Report on Human Rights in Syria 2018,
http://www.shrc.org/en/wp-content/uploads/2019/01/English_Web.pdf. Zugriff 31.1.2019

- Sy - Syrian Law  Journal [Twitter]  (10.11.2017): Kurznachricht  vom 10.11.2017  08:37,
https://twitter.com/syrian_law/status/929025146429624320. Zugriff 15.1.2019

- TIMEP - The Tahrir Institute for Middle East Policy (6.12.2018): TIMEP Brief: Legislative Decree No. 18: Military Service
Amnesty.

https://timep.org/wp-content/uploads/2018/12/LegislativeDecree18SyriaLawBrief2018-FINAL12-6-18a.pdf. Zugriff
19.2.2019

Wehrdienstverweigerung / Desertion

Im Verlauf des syrischen Burgerkrieges verlor die syrische Armee viele Manner aufgrund von Wehrdienstverweigerung,
Desertion, Uberlaufen und zahlreichen Todesfallen (TIMEP 6.12.2018).

Wehrdienstverweigerer werden laut Gesetz in Friedenszeiten mit ein bis sechs Monaten Haft bestraft, die Wehrpflicht
besteht dabei weiterhin fort. In Kriegszeiten wird Wehrdienstverweigerung laut Gesetz, je nach den Umstanden, mit
Gefangnisstrafen von bis zu funf Jahren bestraft (AA 13.11.2018). Bezuglich der Konsequenzen einer
Wehrdienstverweigerung gehen die Meinungen der Quellen auseinander. Wahrend manche die Ergreifung eines
Wehrdienstverweigerers mit Foltergarantie und Todesurteil gleichsetzen, sagen andere, dass Betroffene sofort

eingezogen wurden. Die Konsequenzen hangen offenbar vom Einzelfall ab (Landinfo 3.1.2018).

Berichten zufolge betrachtet die Regierung Wehrdienstverweigerung nicht nur als eine strafrechtlich zu verfolgende
Handlung, sondern auch als Ausdruck von politischem Dissens und mangelnder Bereitschaft, das Vaterland gegen

Jterroristische” Bedrohungen zu schitzen (BFA 8.2017).

Zwischen der letzten Halfte des Jahres 2011 bis zum Beginn des Jahres 2013 desertierten zehntausende Soldaten und
Offiziere, flohen oder schlossen sich bewaffneten aufstandischen Einheiten an. Seit der zweiten Halfte des Jahres 2013

sind jedoch nur wenige Falle von Desertion bekannt (Landinfo 3.1.2018).

Desertion wird gemaR dem Militarstrafgesetz von 1950 in Friedenszeiten mit ein bis funf Jahren Haft bestraft und kann
in Kriegszeiten bis zu doppelt so lange Haftstrafen nach sich ziehen. Deserteure, die zusatzlich auBBer Landes geflohen
sind (sogenannte ,externe Desertion”), unterliegen Artikel 101 des Militérstrafgesetzbuchs, der eine Strafe von funf bis
zehn Jahren Haft in Friedenszeiten und 15 Jahre Haft in Kriegszeiten vorschreibt. Desertion im Angesicht des Feindes ist

mit lebenslanger Haftstrafe zu bestrafen. In schwerwiegenden Fallen wird die Todesstrafe verhangt (BFA 8.2017).

Deserteure werden harter bestraft als Wehrdienstverweigerer. Deserteure riskieren, inhaftiert, gefoltert und getotet zu
werden. Repressalien gegenuber Familienmitgliedern koénnen insbesondere bei Familien von ,high profile”-

Deserteuren der Fall sein, also z.B. Deserteure, die Soldaten oder Offiziere getdtet haben oder sich der bewaffneten



Opposition angeschlossen haben (Landinfo 3.1.2018).

Seit Ausbruch des Syrienkonflikts werden syrische Armeeangehdrige erschossen, gefoltert, geschlagen und inhaftiert,
wenn sie Befehle nicht befolgen (AA 13.11.2018).

In Gebieten, welche durch sogenannte Verséhnungsabkommen wieder unter die Kontrolle der syrischen Regierung
gebracht wurden, werden haufig Vereinbarungen beziglich des Wehrdienstes getroffen. Manche Vereinbarungen
besagen, dass Manner nicht an die Front geschickt, sondern stattdessen bei der Polizei eingesetzt werden (BFA 8.2017).
Berichten zufolge wurden solche Zusagen von der Regierung aber bisweilen auch gebrochen (AA 13.11.2018; vgl. FIS
14.12.2018). Auch in den ,verséhnten Gebieten" sind Manner im entsprechenden Alter also mit der Wehrpflicht oder
mit der Rekrutierung durch regimetreue bewaffnete Gruppen konfrontiert. In manchen dieser Gebiete drohte die
Regierung auch, dass die Bevodlkerung keinen Zugang zu humanitarer Hilfe erhdlt, wenn diese nicht die
Regierungseinheiten unterstutzt (FIS 14.12.2018).
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Riickkehr
Im Juli 2018 zahlte die syrische Bevdlkerung geschatzte 19,5 Millionen Menschen (CIA 3.4.2019).

Die Zahl der Binnenvertriebenen belief sich im September 2018 auf insgesamt 6,2 Millionen Menschen (UNHCR
30.9.2018). 2018 sind insgesamt etwa 1,2 bis 1,4 Millionen IDPs in Syrien zurtckgekehrt (UNHCR 18.3.2019).

Mit Marz 2019 waren 5.681.093 Personen in den Nachbarlandern Syriens und Nordafrika als syrische Flichtlinge
registriert (UNHCR 11.3.2019). 2018 sind laut UNHCR insgesamt etwa 56.000 Flichtlinge nach Syrien zurtickgekehrt
(UNHCR 18.3.2019).

Weder IDPs noch Fluchtlinge sind notwendigerweise in ihre Heimatgebiete zurickgekehrt (UNHCR 18.3.2019).

Wenn eine Person in ihre Heimat zurickkehren mochte, konnen viele unterschiedliche Faktoren die
Rickkehrmoglichkeiten beeinflussen. Ethno-religidse, wirtschaftliche und politische Aspekte spielen ebenso eine Rolle,
wie Fragen des Wiederaufbaus und die Haltung der Regierung gegenliber Gemeinden, die der Opposition zugeneigt
sind (FIS 14.12.2018). Uber die Zustinde, in welche die Fliichtlinge zuriickkehren und die Mechanismen des
Rlckkehrprozesses ist wenig bekannt. Da Prasident Assad die Kontrolle Uber groRe Gebiete wiedererlangt, sind immer
weniger Informationen verfligbar und es herrschen weiterhin Zugangsbeschrankungen und Beschrédnkungen bei der
Datenerhebung fiir UNHCR (EIP 6.2019). Die Behandlung von Einreisenden ist stark vom Einzelfall abhangig, und Gber
den genauen Kenntnisstand der syrischen Behérden gibt es keine gesicherten Kenntnisse (OB 7.2019).

Das Fehlen von vorhersehbarer und nachhaltiger physischer Sicherheit in Syrien ist der Hauptfaktor, der die
Ruckkehrvorhaben von Flichtlingen negativ beeinflusst. Weiters werden das Fehlen einer addquaten Unterkunft oder
Wohnung oder fehlende Mdoglichkeiten den Lebensunterhalt zu sichern als wesentliche Hindernisse fur die Rickkehr



genannt. Als wichtiger Grund fur eine Rickkehr wird der Wunsch nach Familienzusammenfahrung genannt (UNHCR
7.2018). Ruckkehriberlegungen von syrischen Mannern werden auch von ihrem Wehrdienststatus beeinflusst
(DIS/DRC 2.2019).

Bereits im Jahr 2017 haben die libanesischen Behorden trotz des Konfliktes und begriindeter Furcht vor Verfolgung
vermehrt die Ruckkehr syrischer Flichtlinge gefordert. Eine kleine Anzahl von Flichtlingen ist im Rahmen lokaler
Abkommen nach Syrien zurtickgekehrt. Diese Ruckkehrbewegungen werden nicht von UNHCR Uberwacht. Einige
Fluchtlinge kehren aufgrund der harschen Politik der Regierung ihnen gegenuber und sich verschlechternden
Bedingungen im Libanon nach Syrien zurtck, und nicht weil sie der Meinung sind, dass Syrien sicher sei. Gemeinden
im Libanon haben Tausende von Flichtlingen in Massenausweisungen/Massenvertreibungen ohne Rechtsgrundlage
oder ordnungsgemaRes Verfahren vertrieben. Zehntausende sind weiterhin der Gefahr einer Vertreibung ausgesetzt
(HRW 17.1.2019). Viele syrische Fluchtlinge kehren aufgrund der schlechten Bedingungen im Libanon und Jordanien
nach Syrien zurtick, und weil sie auBerhalb Syriens keine Zukunft fiir sich sehen (IT 19.8.2018). UNHCR hat nur
vereinzelt und flr kurze Zeit Zugang zu Personen, die aus dem Libanon nach Syrien zurtickkehren, und kann auch
keine ungestdrten Interviews mit ihnen fihren (AA 13.11.2018).

Flichtlinge, die aus dem Libanon nach Syrien zurlckkehren mdchten, mussen dies bei den lokalen
Sicherheitsbehérden melden und diese leiten den Antrag an die syrischen Behdrden weiter (IT 19.8.2018; vgl. Reuters
25.9.2018). Die syrischen Behorden Uberprifen die Antragsteller. Antrage auf Rickkehr kénnen von der Regierung
auch abgelehnt werden. Der Anteil der Personen, denen die Rulckkehr nicht gestattet wird, wird von den
verschiedenen Quellen mit 5% (SD 16.1.2019), 10% (Reuters 25.9.2018), bis hin zu 30% (ABC 6.10.2018) angegeben. In
vielen Fallen wird auch Binnenvertriebenen die Ruckkehr in ihre Heimatgebiete nicht erlaubt (USDOS 13.3.2019).

Griunde flr eine Ablehnung kénnen (wahrgenommene) politische Aktivitaten gegen die Regierung bzw. Verbindungen
zur Opposition oder die Nicht-Ableistung der Wehrpflicht sein (Reuters 25.9.2018; vgl. ABC 6.10.2018, SD 16.1.2019).
Personen, die von der syrischen Regierung gesucht werden, und darum die Genehmigung zur Ruckkehr nicht erhalten,
sind aufgefordert ihren Status zu ,regularisieren”, bevor sie zurlckkehren koénnen (Reuters 25.9.2018; vgl. SD
16.1.2019). In Jordanien gibt es flr diese Regularisierung jedoch bisher keine Abldufe. Im Januar 2019 fanden erstmals
organisierte Rickkehrbewegungen einer geringen Anzahl von syrischen Flichtlingen aus Jordanien am syrisch-
jordanischen Jaber-Nassib-Grenzibergang statt. Organisiert wurde die Rickkehr von einem zivilen Komitee, ohne
Beteiligung der jordanischen Behdrden und auch hier wurden die Namen der Antragsteller den syrischen Behdrden
zur Ruckkehrgenehmigung Ubermittelt (SD 16.1.2019).

Der Sicherheitssektor kontrolliert den Riickkehrprozess in Syrien. Die Sicherheitsdienste institutionalisieren ein System
der Selbstbeschuldigung und Informationsweitergabe (ber Dritte, um groRe Datenbanken mit Informationen uber
reale und wahrgenommene Bedrohungen aus der syrischen Bevdlkerung aufzubauen. Um intern oder aus dem
Ausland zurtickzukehren, missen Geflichtete umfangreiche Formulare ausfullen (EIP 6.2019).

Gesetz Nr. 18 von 2014 sieht eine Strafverfolgung fur illegale Ausreise in der Form von Buf3geldern oder Haftstrafen
vor. Entsprechend einem Rundschreiben wurde die Bestrafung fur illegale Ausreise jedoch aufgehoben und
Grenzbeamte sind angehalten Personen, die illegal ausgereist sind, ,bei der Einreise gut zu behandeln”. Einem
syrischen General zufolge missen Personen, die aus dem Ausland zurtickkehren mochten, in der entsprechenden
syrischen Auslandsvertretung ,Verséhnung” beantragen und unter anderem angeben wie und warum sie das Land
verlassen haben und Angaben Uber Tatigkeiten in der Zeit des Auslandsaufenthaltes etc. machen. Diese Informationen
werden an das syrische AuBenministerium weitergeleitet, wo eine Sicherheitstberprifung durchgefuhrt wird. Syrer,
die Uber die Landgrenzen einreisen, mussen dem General zufolge dort ein ,Verséhnungsformular” ausfillen (DIS
6.2019).

Syrer bendtigen in unterschiedlichen Lebensbereichen eine Sicherheitsfreigabe von den Behorden, so z.B. auch fur die
Er6ffnung eines Geschaftes, eine Eheschliefung und Organisation einer Hochzeitsfeier, um den Wohnsitz zu wechseln,
fir Wiederaufbautatigkeiten oder auch um eine Immobilie zu kaufen (FIS 14.12.2018; vgl. EIP 6.2019). Die
Sicherheitsfreigabe kann auch Informationen enthalten, z.B. wo eine Person seit dem Verlassen des konkreten
Gebietes aufhaltig war. Der Genehmigungsprozess kdnnte sich einfacher gestalten fur eine Person, die in Damaskus



aufhaltig war, wohingegen der Aufenthalt einer Person in Orten wie Deir ez-Zour zusatzliche Uberpriifungen nach sich
ziehen kann. Eine Person wird fur die Sicherheitserklarung nach Familienmitgliedern, die von der Regierung gesucht
werden, befragt, wobei nicht nur Mitglieder der Kern- sondern auch der GroR3familie eine Rolle spielen (FIS 14.12.2018).

FUr Personen aus bestimmten Gebieten Syriens erlaubt die Regierung die Wohnsitzanderung aktuell nicht. Wenn es
darum geht, wer in seinen Heimatort zurtckkehren kann, kdnnen einem Experten zufolge ethnisch-konfessionelle
aber auch praktische Motive eine Rolle spielen. Genannt werden zum Beispiel Sayyida Zeinab - eine schiitisch
dominierte Gegend, in welcher der Sayyida Zeinab Schrein gelegen ist - oder die christliche Stadt Ma‘lula in Damaskus-
Umland, in die Muslime nicht zurickkehren kénnen (FIS 14.12.2018). Ehemalige Bewohner von Homs missen auch
vier Jahre nach der Wiedereroberung durch die Regierung noch immer eine Sicherheitsuberprifung bestehen, um in
ihre Wohngebiete zurtickkehren und ihre Hauser wieder aufbauen zu kénnen (TE 28.6.2018). Syrer, die nach Syrien
zurtckkehren, kénnen sich nicht an jedem Ort, der unter Regierungskontrolle steht, niederlassen. Die Begrindung
eines Wohnsitzes ist nur mit Bewilligung der Behdérden méglich (OB 21.8.2019). Das syrische Innenministerium
kiindigte Anfang 2019 an, keine Sicherheitserklarung mehr als Voraussetzung fir die Registrierung eines Mietvertrages
bei Gemeinden zu verlangen (SL) 29.1.2019; vgl. OB 10.5.2019), sondern Mieten werden dort registriert und die Daten
an die Sicherheitsbehérden weitergeleitet (OB 10.5.2019), sodass die Sicherheitsbehérden nur im Nachhinein
Einspruch erheben kénnen. Abgesehen von Damaskus wurde dies bisher nicht umgesetzt (OB 21.8.2019). AuRerhalb
von Damaskus muss die Genehmigung nach wie vor eingeholt werden. Auch hinsichtlich Damaskus wurde berichtet,
dass Syrer aus anderen Gebieten nicht erlaubt wurde, sich in Damaskus niederzulassen (OB 7.2019).

Eine Reihe von Vierteln in Damaskus bleiben teilweise oder vollstdndig geschlossen, selbst flr Zivilisten, die die
Wohnviertel nur kurz aufsuchen wollen, um nach ihren ehemaligen Hausern zu sehen (SD 19.11.2018).

Es ist schwierig Informationen Uber die Lage von Ruckkehrern in Syrien zu erhalten. Regierungsfreundliche Medien
berichten Uber die Freude der Riickkehrer, oppositionelle Medien berichten Uber Inhaftierungen und willkirliche
Totungen von Ruckkehrern. Zudem wollen viele Fltichtlinge aus Angst vor Repressionen der Regierung nicht mehr mit
Journalisten (TN 10.12.2018) oder sogar mit Verwandten sprechen, nachdem sie nach Syrien zurtckgekehrt sind (Syria
Direct 16.1.2019; vgl. TN 10.12.2018). Zur Situation von rlckkehrenden Flichtlingen aus Europa gibt es wohl auch
aufgrund deren geringen Zahl keine Angaben (OB 7.2019).

Die syrische Regierung fuhrt Listen mit Namen von Personen, die als in irgendeiner Form regierungsfeindlich
angesehen werden. Die Aufnahme in diese Listen kann aus sehr unterschiedlichen Grinden erfolgen und sogar
vollkommen willkirlich sein. Zum Beispiel kann die Behandlung einer Person an einer Kontrollstelle wie einem
Checkpoint von unterschiedlichen Faktoren abhangen, darunter die Willkir des Checkpoint-Personals oder praktische
Probleme, wie die Namensgleichheit mit einer von der Regierung gesuchten Person. Personen, die als
regierungsfeindlich angesehen werden, kénnen unterschiedliche Konsequenzen von Regierungsseite, wie Festnahme
und im Zuge dessen auch Folter, riskieren. Zu als oppositionell oder regierungsfeindlich angesehenen Personen
gehoren einigen Quellen zufolge unter anderem medizinisches Personal, insbesondere wenn die Person diese
Tatigkeit in einem von der Regierung belagerten oppositionellen Gebiet ausgefihrt hat, Aktivisten und Journalisten, die
sich mit ihrer Arbeit gegen die Regierung engagieren und diese offen kritisieren, oder Informationen oder Fotos von
Geschehnissen in Syrien wie Angriffe der Regierung verbreitet haben sowie allgemein Personen, die offene Kritik an
der Regierung Uben. Einer Quelle zufolge kann es sein, dass die Regierung eine Person, deren Vergehen als nicht so
schwerwiegend gesehen wird, nicht sofort, sondern erst nach einer gewissen Zeit festnimmt (FIS 14.12.2018).

Ein weiterer Faktor, der die Behandlung an einem Checkpoint beeinflussen kann, ist das Herkunftsgebiet oder der
Wohnort einer Person. In einem Ort, der von der Opposition kontrolliert wird oder wurde, zu wohnen oder von dort zu
stammen kann den Verdacht des Kontrollpersonals wecken (FIS 14.12.2018).

Es wird regelmaRig von Verhaftungen von und Anklagen gegen Ruckkehrer gemald der Anti-Terror-Gesetzgebung
berichtet, wenn diesen Regimegegnerschaft unterstellt wird. Diese Berichte erscheinen laut Deutschem Auswartigen
Amt glaubwurdig, kdnnen im Einzelfall aber nicht verifiziert werden (AA 13.11.2018).

Es muss davon ausgegangen werden, dass syrische Sicherheitsdienste in der Lage sind, exilpolitische Tatigkeiten
auszuspdhen und dariiber zu berichten (AA 13.11.2018; vgl. OB 7.2019). Es gibt Berichte, dass syrische
Sicherheitsdienste mit Drohungen gegenlber noch in Syrien lebenden Familienmitgliedern Druck auf in Deutschland
lebende Verwandte austiben (AA 13.11.2018). Die syrische Regierung hat Interesse an politischen Aktivitdten von



Syrern im Ausland. Eine Gefahrdung eines Ruckkehrers im Falle von exilpolitischer Aktivitat hangt jedoch von den
Aktivitaten selbst, dem Profil der Person und von zahlreichen anderen Faktoren, wie dem familidren Hintergrund und
den Ressourcen ab, die der Regierung zur Verfliigung stehen (BFA 8.2017). Der Sicherheitssektor nitzt den Ruckkehr-
und Verséhnungsprozess, um, wie in der Vergangenheit, lokale Informanten zur Informationsgewinnung und Kontrolle
der Bevdlkerung zu institutionalisieren. Die Regierung weitet ihre Informationssammlung Gber alle Personen, die nach
Syrien zurtickkehren oder die dort verblieben sind, aus. Historisch wurden Informationen dieser Art benutzt, um
Personen, die aus jedwedem Grund als Bedrohung fur die Regierung gesehen werden, zu erpressen oder zu verhaften
(EIP 6.2019).

Es gibt Berichte Uber Menschenrechtsverletzungen gegenlber Personen, die nach Syrien zurickgekehrt waren (IT
17.3.2018). Hunderte syrische Fluchtlinge wurden nach ihrer Rickkehr verhaftet und verhort - inklusive Gefluchteten,
die aus dem Ausland nach Syrien zurlickkehrten, IDPs aus Gebieten, die von der Opposition kontrolliert wurden, und
Personen, die in durch die Regierung wiedereroberten Gebieten ein Versdhnungsabkommen mit der Regierung
geschlossen haben. Sie wurden gezwungen Aussagen uber Familienmitglieder zu machen und in manchen Fallen
wurden sie gefoltert (TWP 2.6.2019; vgl. EIP 6.2019).

Daten der Vereinten Nationen weisen darauf hin, dass 14% von mehr als 17.000 befragten IDP- und
Fluchtlingshaushalten, die im Jahr 2018 zurlickgekehrt sind, wahrend ihrer Riuckkehr angehalten oder verhaftet
wurden, 4% davon flr Gber 24 Stunden. In der Gruppe der (ins Ausland) Gefliichteten wurden 19% verhaftet. Diese
Zahlen beziehen sich spezifisch auf den Heimweg und nicht auf die Zeit nach der Rickkehr (EIP 6.2019).

Syrische Fluchtlinge bendétigen fir die Heimreise Ublicherweise die Zustimmung der Regierung und die Bereitschaft
vollstandige Angaben Uber ihr Verhaltnis zur Opposition zu machen. In vielen Fall

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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