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Spruch

G307 2184840-1/18E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Markus MAYRHOLD als Einzelrichter tGber die Beschwerde
des XXXX , geboren am XXXX , StA.: Irak, vertreten durch RA Mag. Julia KOLDA in 1030 Wien, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 21.12.2017, Zahl XXXX nach offentlicher mundlicher Verhandlung zu
Recht erkannt:

A)
I.  Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte I. und Il. des bekampften Bescheides wird als unbegriindet abgewiesen.

Il Im Ubrigen wird der Beschwerde stattgegeben, eine Riickkehrentscheidung in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak
gemal § 9 Abs. 2 BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG), BGBI | Nr. 87/2012 idgF auf Dauer fur unzuldssig erklart und dem
Beschwerdefiihrer gemal3 § 54 Abs. 1 Z 1, 8 58 Abs. 2, § 55 Abs. 1 Asylgesetz 2005 (AsylG 2005), BGBI. | Nr. 100/2005,
iVm § 9 und § 10 Integrationsgesetz (IntG), BGBI. I. Nr. 68/2017, der Aufenthaltstitel "Aufenthaltsberechtigung plus" in
der Dauer eines Jahres erteilt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text

Entscheidungsgrinde:
l. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefuhrer (im Folgenden: BF) stellte am 04.08.2015 einen Antrag auf Gewahrung internationalen
Schutzes gemal 8 2 Abs. 1 Z 13 des Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005).

2. Am 05.08.2015 fand vor einem Organ des oOffentlichen Sicherheitsdienstes der Polizeiinspektion XXXX des
Bezirkspolizeikommandos XXXX der Landespolizeidirektion XXXX die polizeiliche Erstbefragung des BF statt.

3. Am 28.07.2017 wurde der BF im Asylverfahren niederschriftlich durch ein Organ des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl der Regionaldirektion Tirol (im Folgenden: BFA) zu seinen Fluchtgrinden, der Fluchtroute und

personlichen Verhaltnissen einvernommen.

4. Mit den oben im Spruch genannten Bescheid des BFA, dem BF persénlich zugestellt am 03.01.2018, wurde der
gegenstandliche Antrag auf internationalen Schutz bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemafR
§ 3 Abs. 1iVm. 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 und (Spruchpunkt 1.), beztiglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak gemaR 8 8 Abs. 1 iVm. 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG abgewiesen
(Spruchpunkt II.), ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswtirdigen Grinden gemal3 § 57 AsylG 2005 nicht erteilt
(Spruchpunkt I11.), gemal3 § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005iVm. § 9 BFA-VG eine Ruckkehrentscheidung gemal 8 52 Abs. 2 Z 2
FPG erlassen (Spruchpunkt IV.), gemald 8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung gemaR 8 46 FPG in den Irak
zuldssig sei (Spruchpunkt V.) sowie gemald 8 55 Abs. 1 und 3 FPG eine zweiwdchige Frist zur freiwilligen Ausreise
festgesetzt (Spruchpunkt VI.).

5. Mit am 30.01.2018 datierten und am selben Tag beim BFA eingebrachtem Schriftsatz erhob der BF durch die die im
Spruch angefiihrte Rechtsvertretung (RV) Beschwerde gegen den oben genannten Bescheid an das
Bundesverwaltungsgericht (im Folgenden: BVwG).

Darin wurde beantragt, eine mundliche Beschwerdeverhandlung gemal3 8 24 VwWGVG durchzufuhren, die angefochtene
Entscheidung hinsichtlich Spruchpunkt I. zu beheben und dem BF Asyl zuzuerkennen, in eventu den angefochtenen
Bescheid hinsichtlich Spruchpunkt Il. zu beheben und dem BF subsididren Schutz zu gewahren, festzustellen, dass die
Abschiebung in den Irak auf Dauer unzulassig sei sowie die erlassene Ruckkehrentscheidung zu beheben, in eventu die
angefochtenen Bescheide (gemeint wohl den angefochtenen Bescheid) gemaR § 28 Abs. 3 VWGVG zu beheben und zur
Erlassung eines neuen Bescheides an die Behdrde zurlickzuverweisen.

6. Die gegenstandliche Beschwerde und der zugehdrige Verwaltungsakt wurden vom BFA am 26.01.2018 vorgelegt und
langten dort am 29.01.2018 ein.

7. Am 01.09.2020 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht (BVwG), Aullenstelle Graz, eine offentliche mundliche
Verhandlung statt, an welcher die BF und dessen RV teilnahmen.

8. Die RV des BF teilte im Zuge eines am 21.09.2020 mit ihr geflihrten Telefonats mit, von einer abschlieBenden
Stellungnahme gegentber dem erkennenden Gericht Abstand zu nehmen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Der BF fuhrt die im Spruch angegebene Identitat (Namen und Geburtsdatum), ist irakischer Staatsburger, bekennt
sich zum schiitschen Islam und ist Angehdriger der Volksgruppe Araber. Seine Muttersprache ist Arabisch. Er ist
verheiratet und hat einen Sohn. Seine Frau und sein Kind befinden sich derzeit in der Turkei. Dorthin Uberweist er zu
deren Lebensunterhalt auch regelmaRig Geldbetrage in unbekannter Héhe.

1.2. Der BF besuchte in seiner Heimat von 1988 bis 1997 die Grundschule (davon 3 Jahre Mittelschule) und absovlierte
von 2003 bis 2005 eine Ausbildung als Kameramann im Rahmen einer Kunstakademie. Im Irak eignete sich der BF als
Hilfsarbeiter Fertigkeiten und Kenntnisse im Containerbau an, machte sich selbstandig und verdiente damit seinen
Lebensunterhalt. Im Schnitt verdiente der BF im Monat US $ 2.000,00. Er wohnte vom Jahr 2005 bis zu seiner Ausreise
auf der XXXX in XXXX, in einem Ortsteil von Baghdad.
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1.3. Der BF verliel den Irak im Oktober 2014. Der BF flog von Baghdad nach Sulaymanija und dann weiter nach
Istanbul. Von dort reiste er Ende Juli 2015 mit seinem Schwiegervater, Schwager und seiner Schwagerin per
Schlauchboot nach Griechenland und (ber den Landweg weiter nach Osterreich, wo er am 04.08.2015 den
gegenstandlichen Antrag stellte. Die Kosten fur die Schleppung und die Reise beliefen sich insgesamt auf rund €
5.500,00.

1.4. Seine Eltern und seine Schwester leben noch im Irak, wobei er mit Letzterer nur sporadischen Kontakt Uber
Messenger pflegt.

1.5. Der BF ist seit 01.07.2019 im Bereich der Hausbetreuung selbstandig erwerbstatig. In deren Rahmen verrichtet er
Reinigungs-, Garten- und sonstige Hausarbeiten. Sein monatliches Einkommen belduft sich seinen Angaben zufolge auf
€ 2.600,00 bis 2.700,00. Viele seiner Kunden beschreiben den BF als verlasslich, freundlich, sind mit seinen Arbeiten
zufrieden und sehen seine Leistung im Verhaltnis mit dem verlangten Preis als angemessen an. Der BF ist fur das
Gewerbe der Hausbetreuung, bestehend in der Durchfihrung einfacher Reinigungstatigkeiten einschlieBlich
objektbezogener einfacher Wartungstatigkeiten am Standort XXXX , angemeldet. Mit Stichtag 20.08.2020 verfligte der
BF Uber ein Bankguthaben in der H6he von € 10.121,00.

1.6. Der BF verrichtete in XXXX folgende ehrenamtliche Tatigkeiten:
? im Jahr 2019 insgesamt 70 Stunden als Helfer in der Gartenbetreuung im Pflegeheim XXXX,

? seit dem Jahr 2020 freiwillige Besuchsdienste, indem er mit den Bewohnern des Pflegeheimes ein Mal

wochentlich Spaziergange unternimmt,

ferner im Rahmen des freiwilligen Hilfsdienstes ,, XXXX

? am 24.08.2017 11stundige Malerarbeiten,

? am 17.09.2017 1 %2 Stunden Rasenmahen, 2 Stunden Pflanzen umsetzen und 3 Stunden Zaunbau,
? am 30.01.2018 Kuchenabbau und Transport,

? am 15.03.2018 Mdbeltransport und -zusammenbau im Ausmalf3 von 6 Stunden,

? am 08.04.2018 und 09.04.2018 Gartenrenovierung und Mullentsorgung sowie Umgrabungsarbeiten im Ausmaf}
von insgesamt 17 Stunden,

? am 14.04.2018 Gartenarbeiten und Entsorgung im Ausmald von 5 Stunden,
? am 21.04.2018 Errichtung eines Lerchenholzgartenzauns (Dauer 10,5 Stunden),

? am 23.04.2018 Entrimpelung und Recycling sowie Errichtung eines Kompostbehalters im Ausmal von insgesamt
6 Stunden,

? am 30.04.2018 Gartenarbeiten, wobei er Erde verteilt und Blunmen gesetzt hat,
? am 07.05.2018 Verlegung einer Steinmauer und Einsden eines Rasens,
? am 28.06.2018 Tausch von Silikon im Bad und Neuverfugung im Ausmald von 4,5 Stunden,

? am 29.06.2018 Keller- und Garagenentrimpelung und -sauberung sowie -entsorgung im Ausmald von 5 %
Stunden,

? am 12.07.2018 Transport von Mdbeln,

? am 14.07.2018 8 Stunden Malerarbeiten,

? am 17.07.2018 4,5 Stunden Schaufeln und Millentsorgung,

? am 18.07.2018 Ausraumen, Siedeln, Entsorgen, Sortieren, Verladen von Dingen,

? am 21.07.2018 und 02.11.2018 Kiichenabbau, Ubersiedlung, Auf- und Umbau, diverse Renovierungsarbeiten,
Demontage alter Mobel im Ausmald von insgesamt 19 Stunden

? am 26.07.2018 Gartenarbeiten im Ausmal von 4,5 Stunden,

? am 17.08.2018 Raumung eines privaten Lagerraumes,



? am 19.12.2018 Garagenraumung,

? seit Juli 2018 durch Mithilfe beim Roten Kreuz Telfs, indem er regelmal3ig bei der Einsammlung von
Lebensmitteln im Rahmen der Aktion ,, XXXX “ hilft,

? am 06.04.2019 durch Teilnahme an der Aktion ,, XXXX*,

Des Weiteren verrichtete der BF von April 2017 bis Juni 2017 folgende gemeinnutzige Tatigkeiten fir die
Marktgemeinde XXXX :

? am 03.04.2017 6,5 Stunden im Sportzentrum

? am 10.04.2017 7 Stunden im Sportzentrum

? vom 12.04.2017 bis 13.04.2017 13 Stunden im Sportzentrum

? vom 18.04.2017 bis 25.04.2017 32 Stunden am Friedhof

? vom 01.06.2017 bis 30.06.2017 18 Stunden am Friedhof

Zudem verrichtete der BF im Jahr 2016 im Landesfortgarten XXXX als Aushilfsarbeiter gemeinnitzige Tatigkeiten.

Am 01.04.2017 nahm der BF an einer Flurreinigungsaktion der Gemeinde XXXX teil. Ebenso hat der BF fiur die
Gemeinde XXXX gemeinnutzige Arbeiten zu deren vollster Zufriedenheit verrichtet.

Der BF ist Mitglied einer HobbyfuRballmannschaft, bestehend aus XXXX und Asylwerbern.

Der BF engagierte sich innerhalb eines nicht naher feststellbaren Zeitraums - insbesondere bei Elterngesprachen - als
Dolmetscher in der Marktgemeinde XXXX . Diese Tatigkeit hat der BF auch am 04.02.2020 von 09:00 bis 12:00 Uhr far 2
Asylwerber in einem Heim entfaltet.

1.7. In den Jahren 2016 und 2017 nahm der BF insgesamt 30 Stunden am Integrationsstammtisch teil. In diesem
Rahmen treffen einander Personen unterschiedlicher Herkunft zum gemeinsamen Kochen, Diskutieren,
Erfahrungsaustausch, Deutschlernen, Schreiben von Bewerbungen oder Lebenslaufen und zum Zwecke der
Wohnungssuche.

Der BF besuchte an einem nicht naher bekannten Tag den Rot-Kreuz-Kurs ,Erste Hilfe” im Ausmald von 4 Stunden in
der Bezirksstelle XXXX .

Der BF nahm spatestens am 23.02.2017 am 8,5stlindigen Projekt ,, XXXX “ des Roten Kreuzes XXXX in XXXX teil.

Am XXXX .2018 nahm er am Werte- und Orientierungskurs gemaf3 8 5 IntG in Wien teil. Am XXXX .2020 absolvierte er
die Integrationspriufung.

1.8. Das soziale Umfeld des BF wie auch die Marktgemeinde XXXX beschreibt ihn als verlaBlich, ehrlich, geschickt und
menschlich.

1.9. Der BF besitzt Deutschkenntnisse des Niveaus ,B1".

1.10. Der BF verfigt Gber eine ,Wohnungszusage” der XXXX fur eine 45 m? groRRe Unterkunft in XXXX . Die Kosten hiefur
beliefen sich auf € 650,00 monatlich.

1.11. Am 06.10.2014 kamen 4 unbekannte Manner zum BF, gaben sich als Mitglieder der Asaib al Haq Miliz aus und
forderten diesen auf, 6 Container fir sie kostenlos aufzustellen. Da sich der BF weigerte, dies zu tun, suchten ihn diese
Manner an einem der folgenden Tage wieder auf. Dabei lehnte der BF nochmals ab, die Container zu errichten,
woraufhin ihn die Manner ins Gesicht schlugen. Weiteren Ubergriffen war der BF nicht ausgesetzt. Nach der zweiten
Absage schloss der BF sein Geschaft und buchte einen Tag danach einen Flug nach Suleymaniah.

1.12. Es konnte nicht festgestellt werden, dass der BF im Fall der Riickkehr in den Herkunftsstaat mit maf3geblicher
Wahrscheinlichkeit einer Verfolgungsgefahr ausgesetzt ist oder dass sonstige Griinde vorliegen, die einer Ruckkehr
oder Ruckfuhrung (Abschiebung) in den Herkunftsstaat entgegenstiinden.

1.13. Zum Irak wird festgestellt:
1.13.1. Zur entscheidungsrelevanten Lage im Irak:

1 Politische Lage



Letzte Anderung: 17.3.2020

Die politische Landschaft des Irak hat sich seit dem Sturz Saddam Husseins im Jahr 2003 enorm verandert (KAS
2.5.2018) und es wurde ein neues politisches System im Irak eingefuhrt (Fanack 2.9.2019). Gemal3 der Verfassung vom
15.10.2005 ist der Irak ein islamischer, demokratischer, foderaler und parlamentarisch-republikanischer Staat (AA
12.1.2019; vgl. GIZ 1.2020a; Fanack 2.9.2019), der aus 18 Gouvernements (muhafaz?t) besteht (Fanack 2.9.2019). Artikel
47 der Verfassung sieht eine Gewaltenteilung zwischen Exekutive, Legislative und Judikative vor (Rol 15.10.2005). Die
Kurdische Region im Irak (KRI) ist Teil der Bundesrepublik Irak und besteht aus den drei nérdlichen Gouvernements
Dohuk, Erbil und Sulaymaniyah. Sie wird von einer Regionalverwaltung, der kurdischen Regionalregierung (Kurdistan
Regional Government, KRG), verwaltet und verflgt Uber eigene Streitkrafte (Fanack 2.9.2019). Beherrschende
Themenblocke der irakischen Innenpolitik sind  Sicherheit, Wiederaufbau und  Grundversorgung,
Korruptionsbekampfung und Ressourcenverteilung, die systemisch miteinander verknlpft sind (GIZ 1.2020a).

An der Spitze der Exekutive steht der irakische Prasident, der auch das Staatsoberhaupt ist. Der Prasident wird mit
einer Zweidrittelmehrheit des irakischen Parlaments (majlis al-nuww?b, engl.: Council of Representatives, dt.:
Reprdsentantenrat) fir eine Amtszeit von vier Jahren gewahlt und kann einmal wiedergewahlt werden. Er genehmigt
Gesetze, die vom Parlament verabschiedet werden. Der Prasident wird von zwei Vizeprasidenten unterstitzt, mit
denen er den Prasidialrat bildet, welcher einstimmige Entscheidungen trifft (Fanack 2.9.2019). Der Premierminister
wird vom Prasidenten designiert und vom Parlament bestatigt (Fanack 2.9.2019; vgl. Rol 15.10.2005). Der
Premierminister fuhrt den Vorsitz im Ministerrat und leitet damit die tagliche Politik und ist auch Oberbefehlshaber
der Streitkrafte (Fanack 27.9.2018). Die gesetzgebende Gewalt, die Legislative, wird vom irakischen Reprdsentantenrat
(Parlament) ausgeubt (Fanack 2.9.2019). Er besteht aus 329 Abgeordneten (CIA 28.2.2020; vgl. GIZ 1.2020a). Neun Sitze
werden den Minderheiten zur Verfliigung gestellt, die festgeschriebene Mindest-Frauenquote im Parlament liegt bei
25% (GIZ 1.2020a).

Nach einem ethnisch-konfessionellen System (Muhasasa) teilen sich die drei gréRten Bevolkerungsgruppen des Irak -
Schiiten, Sunniten und Kurden - die Macht durch die Verteilung der Amter des Prasidenten, des Premierministers und
des Parlamentsprasidenten (AW 4.12.2019). So ist der Parlamentsprasident gewohnlich ein Sunnit, der
Premierminister ist ein Schiit und der Prasident der Republik ein Kurde (Al Jazeera 15.9.2018). Viele sunnitische Iraker
stehen der schiitischen Dominanz im politischen System kritisch gegenlber. Die Machtverteilungsarrangements
zwischen Sunniten, Schiiten und Kurden festigen den Einfluss ethnisch-religioser Identitdten und verhindern die
Herausbildung eines politischen Prozesses, der auf die Bewaltigung politischer Sachfragen abzielt (AA 12.1.2019). Am
12.5.2018 fanden im Irak Parlamentswahlen statt, die finfte landesweite Wahl seit der Absetzung Saddam Husseins im
Jahr 2003. Die Wahl war durch eine historisch niedrige Wahlbeteiligung und Betrugsvorwirfe gekennzeichnet, wobei es
weniger Sicherheitsvorfalle gab als bei den Wahlen in den Vorjahren (ISW 24.5.2018). Aufgrund von
Wahlbetrugsvorwirfen trat das Parlament erst Anfang September zusammen (ZO 2.10.2018).

Am 2.10.2018 wahlte das neu zusammengetretene irakische Parlament den moderaten kurdischen Politiker Barham
Salih von Patriotischen Union Kurdistans (PUK) zum Prasidenten des Irak (DW 2.10.2018; vgl. ZO 2.10.2018; KAS
5.10.2018). Dieser wiederum ernannte den schiitischen Politik-Veteranen Adel Abd al-Mahdi zum Premierminister und
beauftragte ihn mit der Regierungsbildung (DW 2.10.2018). Nach langen Verhandlungsprozessen und zahlreichen
Protesten wurden im Juni 2019 die letzten und sicherheitsrelevanten Ressorts Innere, Justiz und Verteidigung besetzt
(GIZ 1.2020a).

Im November 2019 trat Premierminister Adel Abdul Mahdi als Folge der seit dem 1.10.2019 anhaltenden
Massenproteste gegen die Korruption, den sinkenden Lebensstandard und den auslandischen Einfluss im Land,
insbesondere durch den Iran, aber auch durch die Vereinigten Staaten (RFE/RL 24.12.2019; vgl. RFE/RL 6.2.2020).
Prasident Barham Salih ernannte am 1.2.2020 Muhammad Tawfigq Allawi zum neuen Premierminister (RFE/RL
6.2.2020). Dieser scheiterte mit der Regierungsbildung und verkindete seinen RuUcktritt (Standard 2.3.2020; vgl.
Reuters 1.3.2020). Am 17.3.2020 wurde der als sekular geltende Adnan al-Zurfi, ehemaliger Gouverneur von Najaf als
neuer Premierminister designiert (Reuters 17.3.2020).

Im Dezember 2019 hat das irakische Parlament eine der Schlisselforderung der Demonstranten umgesetzt und einem
neuen Wahlgesetz zugestimmt (RFE/RL 24.12.2019; vgl. NYT 24.12.2019). Das neue Wahlgesetz sieht vor, dass zukinftig
fUr Einzelpersonen statt fur Parteienlisten gestimmt werden soll. Hierzu soll der Irak in Wahlbezirke eingeteilt werden.
Unklar ist jedoch fiir diese Einteilung, wie viele Menschen in den jeweiligen Gebieten leben, da es seit Uber 20 Jahren



keinen Zensus gegeben hat (NYT 24.12.2019). Die nachsten Wahlen im Irak sind die Provinzwahlen am 20.4.2020,
wobei es sich um die zweite Verschiebung des urspringlichen Wahltermins vom 22.12.2018 handelt. Es ist unklar, ob
die Wahl in allen Gouvernements des Irak stattfinden wird, insbesondere in jenen, die noch mit der Rickkehr von IDPs
und dem Wiederaufbau der Infrastruktur zu kampfen haben. Die irakischen Provinzwahlen umfassen nicht die
Gouvernements Erbil, Sulaymaniyah, Duhok und Halabja, die alle Teil der KRI sind, die von ihrer eigenen
Wahlkommission festgelegte Provinz- und Kommunalwahlen durchfihrt (Kurdistan24 17.6.2019).
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http://www.refworld.org/docid/454f50804.html, Zugriff 13.3.2020

- Standard, Der (2.3.2020): Designierter irakischer Premier Allawi bei Regierungsbildung gescheitert,
https://www.derstandard.at/story/2000115222708/designierter-irakischer-premier-allawi-bei-regierungsbildung-
gescheitert, Zugriff 13.3.2020
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1.1 Parteienlandschaft

Letzte Anderung: 17.3.2020

Laut einer Statistik der irakischen Wahlkommission belduft sich die Zahl der bei ihr registrierten politischen Parteien
und politischen Bewegungen auf Uber 200. 85% davon, national und regional, haben religits-konfessionellen
Charakter (RCRSS 24.2.2019). Es gibt vier grol3e schiitische politische Gruppierungen im Irak: die Islamische Da'wa-
Partei, den Obersten Islamischen Rat im Irak (eng. SCIRI) (jetzt durch die Bildung der Hikma-Bewegung zersplittert), die
Sadr-Bewegung und die Badr-Organisation. Diese Gruppen sind islamistischer Natur, sie halten die meisten Sitze im
Parlament und stehen in Konkurrenz zueinander - eine Konkurrenz, die sich, trotz des gemeinsamen konfessionellen
Hintergrunds und der gemeinsamen Geschichte im Kampf gegen Saddam Hussein, bisweilen auch in Gewalt
niedergeschlagen hat (KAS 2.5.2018). Die Grundung von Parteien, die mit militdrischen oder paramilitarischen
Organisationen in Verbindung stehen ist verboten (RCRSS 24.2.2019) und laut Executive Order 91, die im Februar 2016
vom damaligen Premierminister Abadi erlassen wurde, sind Angehdrige der Volksmobilisierungskrafte (PMF) von
politischer Betatigung ausgeschlossen (Wilson Center 27.4.2018). Milizen streben jedoch danach, politische Parteien zu
grianden (CGP 4.2018). Im Jahr 2018 traten Uber 500 Milizionare und mit Milizen verbundene Politiker, viele davon mit
einem Naheverhaltnis zum Iran, bei den Wahlen an (Wilson Center 27.4.2018). Die sunnitische politische Szene im Irak
ist durch anhaltende Fragmentierung und Konflikte zwischen Kraften, die auf Gouvernements-Ebene agieren, und
solchen, die auf Bundesebene agieren, gekennzeichnet. Lokale sunnitische Krafte haben sich als langlebiger erwiesen
als nationale (KAS 2.5.2018). Abgesehen von den grol3en konfessionell bzw. ethnisch dominierten Parteien des Irak,
gibt es auch nennenswerte Uberkonfessionelle politische Gruppierungen. Unter diesen ist vor allem die
Iragiyya/Wataniyya Bewegung des Ayad Allawi von Bedeutung (KAS 2.5.2018). Die folgende Grafik veranschaulicht die
Sitzverteilung im neu gewahlten irakischen Parlament. Sairoon (ein Bundnis aus der Sadr-Bewegung und der
Kommunistischen Partei) unter der Fuhrung des schiitischen Geistlichen Muqgtada as-Sadr, ist mit 54 Sitzen die gréR3te
im Parlament vertretene Gruppe, gefolgt von der Fatah-Koalition des Fihrers der Badr-Milizen, Hadi al-Amiri und der
Nasr-Allianz unter Haider al-Abadi und der Dawlat al Qanoon-Allianz des ehemaligen Regierungschefs Maliki (LSE
7.2018).
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2 Sicherheitslage
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Im Dezember 2017 erklarte die irakische Regierung den militarischen, territorialen Sieg Gber den Islamischen Staat (IS)
(Reuters 9.12.2017; vgl. Al 26.2.2019). Die Sicherheitslage hat sich, seitdem verbessert (FH 4.3.2020). Ende 2018



befanden sich die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) in der nominellen Kontrolle Gber alle vom IS befreiten Gebiete
(USDOS 1.11.2019). Derzeit ist es staatlichen Stellen nicht moglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen.
Insbesondere schiitische Milizen, aber auch sunnitische Stammesmilizen handeln eigenmachtig. Die im Kampf gegen
den IS mobilisierten, zum Teil vom Iran unterstutzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung
kontrollierbar und stellen eine potenziell erhebliche Bedrohung fiir die Bevdlkerung dar. Durch die teilweise
Einbindung der Milizen in staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des Ministerprasidenten, Besoldung
aus dem Staatshaushalt) verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren (AA
12.1.2019). In der Wirtschaftsmetropole Basra im Stden des Landes kénnen sich die staatlichen Ordnungskrafte haufig
nicht gegen machtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur Organisierten Kriminalitat durchsetzen. Auch in anderen
Landesteilen ist eine Vielzahl von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten (AA 12.1.2019).
Insbesondere in Bagdad kommt es zu Entfiihrungen durch kriminelle Gruppen, die Losegeld fur die Freilassung ihrer
Opfer fordern (FIS 6.2.2018). Die Zahl der Entfiihrungen gegen Ldsegeld zugunsten extremistischer Gruppen wie dem
IS oder krimineller Banden ist zwischenzeitlich zurlickgegangen (Diyaruna 5.2.2019), aber UNAMI berichtet, dass seit
Beginn der Massenproteste vom 1.10.2019 fast taglich Demonstranten in Bagdad und im gesamten Siden des Irak
verschwunden sind. Die EntfUhrer werden als ,Milizionare”, ,bewaffnete Organisationen” und ,Kriminelle” bezeichnet
(New Arab 12.12.2019). Die zunehmenden Spannungen zwischen dem Iran und den USA stellen einen zusatzlichen, die
innere Stabilitat des Irak gefdhrdenden Einfluss dar (ACLED 2.10.2019a). Nach einem Angriff auf eine Basis der
Volksmobilisierungskrafte (PMF) in Anbar, am 25. August (Al Jazeera 25.8.2019), erhob der irakische Premierminister
Mahdi Ende September erstmals offiziell Anschuldigungen gegen Israel, fir eine Reihe von Angriffen auf PMF-Basen
seit Juli 2019 verantwortlich zu sein (ACLED 2.10.2019b; vgl. Reuters 30.9.2019). Raketeneinschlage in der Griinen Zone
in Bagdad, nahe der US-amerikanischen Botschaft am 23. September 2019, werden andererseits pro-iranischen
Milizen zugeschrieben, und im Zusammenhang mit den Spannungen zwischen den USA und dem Iran gesehen (ACLED
2.10.2019b; vgl. Al Jazeera 24.9.2019; Joel Wing 16.10.2019). Als Reaktion auf die Ermordung des stellvertretenden
Leiters der PMF-Kommission, Abu Mahdi Al-Muhandis, sowie des Kommandeurs der Quds-Einheiten des Korps der
Islamischen Revolutionsgarden des Iran, Generalmajor Qassem Soleimani, durch einen Drohnenangriff der USA am
3.1.2020 (Al Monitor 23.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020; Joel Wing 15.1.2020) wurden mehrere US-StUtzpunkte durch den
Iran und PMF-Milizen mit Raketen und Mérsern beschossen (Joel Wing 15.1.2020).
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2.1 Islamischer Staat (IS)
Letzte Anderung: 17.3.2020

Seit der Verkliindigung des territorialen Sieges des Irak Uber den Islamischen Staat (IS) durch den damaligen
Premierminister al-Abadi im Dezember 2017 (USCIRF 4.2019; vgl Reuters 9.12.2017) hat sich der IS in eine
Aufstandsbewegung gewandelt (Military Times 7.7.2019) und kehrte zu Untergrund-Taktiken zurtick (USDOS 1.11.2019;
vgl. BBC 23.12.2019; FH 4.3.2020). Zahlreiche Berichte erwahnen Umstrukturierungsbestrebungen des IS sowie eine
Mobilisierung von Schlaferzellen (Portal 9.10.2019) und einen neuerlichen Machtzuwachs im Norden des Landes (PGN
11.1.2020). Der IS unterhalt ein Netz von Zellen, die sich auf die Gouvernements Ninewa, Salah ad-Din, Kirkuk und
Diyala konzentrieren, wahrend seine Taktik |ED-Angriffe auf Sicherheitspersonal, Brandstiftung auf
landwirtschaftlichen Flachen und Erpressung von Einheimischen umfasst (Garda 3.3.2020). Der IS fihrt in vielen
Landesteilen weiterhin kleinere bewaffnete Operationen, Attentate und Angriffe mit improvisierten Sprengkdrpern
(IED) durch (USCIRF 4.2019). Er stellt trotz seines Gebietsverlustes weiterhin eine Bedrohung fur Sicherheitskrafte und
Zivilisten, einschlief3lich Kinder, dar (UN General Assembly 30.7.2019). Er ist nach wie vor der Hauptverantwortliche fur
Ubergriffe und Grdueltaten im Irak, insbesondere in den Gouvernements Anbar, Bagdad, Diyala, Kirkuk, Ninewa und
Salah ad-Din (USDOS 11.3.2020; vgl. UN General Assembly 30.7.2019). Im Jahr 2019 war der IS insbesondere in
abgelegenem, schwer zuganglichem Geldnde aktiv, hauptsachlich in den Wusten der Gouvernements Anbar und
Ninewa sowie in den Hamrin-Bergen, die sich Uber die Gouvernements Kirkuk, Salah ad-Din und Diyala erstrecken
(ACLED 2.10.2019a). Er ist nach wie vor dabei sich zu reorganisieren und versucht seine Kader und Fihrung zu erhalten
(Joel Wing 16.10.2019). Der IS setzt weiterhin auf Gewaltakte gegen Regierungziele sowie regierungstreue zivile Ziele,
wie Polizisten, Stammesfuhrer, Politiker, Dorfvorsteher und Regierungsmitarbeiter (ACLED 2.10.2019a; vgl. USDOS
1.11.2019), dies unter Einsatz von improvisierten Sprengkorpern (IEDs) und Schusswaffen sowie mittels gezielten
Morden (USDOS 1.11.2019), sowie Brandstiftung. Die Ubergriffe sollen Spannungen zwischen arabischen und
kurdischen Gemeinschaften entfachen, die Wiederaufbaubemihungen der Regierung untergraben und soziale
Spannungen verscharfen (ACLED 2.10.2019a).

Insbesondere in den beiden Gouvernements Diyala und Kirkuk scheint der IS im Vergleich zum Rest des Landes mit



relativ hohem Tempo sein Fundament wiederaufzubauen, wobei er die lokale Verwaltung und die Sicherheitskrafte
durch eine hohe Abfolge von Angriffen herausfordert (Joel Wing 16.10.2019). Der IS ist fast vollstandig in landliche und
gebirgige Regionen zurlickgedrangt, in denen es wenig Regierungsprasenz gibt, und wo er de facto die Kontrolle Gber
einige Gebiete insbesondere im Stiden von Kirkuk und im zentralen und norddstlichen Diyala aufgebaut hat (Joel Wing
3.2.2020).

Im Mai 2019 hat der IS im gesamten Mittelirak landwirtschaftliche Anbauflachen in Brand gesetzt, mit dem Zweck die
Bauernschaft einzuschichtern und Steuern einzuheben, bzw. um die Bauern zu vertreiben und ihre Dorfer als
Stutzpunkte nutzen zu kdnnen. Das geschah bei insgesamt 33 Bauernhofen - einer in Bagdad, neun in Diyala, 13 in
Kirkuk und je funf in Ninewa und Salah ad-Din - wobei es gleichzeitig auch Brande wegen der heilen Jahreszeit und
infolge lokaler Streitigkeiten gab (Joel Wing 5.6.2019; vgl. ACLED 18.6.2019). Am 23.5.2019 bekannte sich der Islamische
Staat (IS) in seiner Zeitung Al-Nabla zu den Brandstiftungen. Kurdische Medien berichteten zudem von Brandstiftung in
Daqug, Khanagin und Makhmour (BAMF 27.5.2019; vgl. ACLED 18.6.2019). Im Janner 2020 hat der IS eine Buffelherde
in Baquba im Distrikt Khanagin in Diyala abgeschlachtet, um eine Stadt einzuschiichtern (Joel Wing 3.2.2020; vgl. NINA
17.1.2020). Mit Beginn der Massenproteste im Oktober 2019 stellte der IS seine Operation weitgehend ein, wie er es
stets wahrend Demonstrationen getan hat, trat aber mit dem Nachlassen der Proteste wieder in den Konflikt ein (Joel
Wing 6.1.2020).
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2.2 Sicherheitsrelevante Vorfalle, Opferzahlen
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Vom Irak-Experten Joel Wing wurden im Lauf des Monats November 2019 fir den Gesamtirak 55 sicherheitsrelevante
Vorfalle mit 47 Toten und 98 Verletzten verzeichnet, wobei vier Vorfélle, Raketenbeschuss einer Militarbasis und der
.Grinen Zone" in Bagdad (Anm.: ein geschutztes Areal im Zentrum Bagdads, das irakische Regierungsgebaude und
internationale Auslandvertretungen beherbergt), pro-iranischen Volksmobilisierungskraften (PMF) zugeschrieben
werden (Joel Wing 2.12.2019). Im Dezember 2019 waren es 120 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 134 Toten und 133
Verletzten, wobei sechs dieser Vorfalle pro-iranischen Gruppen zugeschrieben werden, die gegen US-Militarlager oder
gegen die Grine Zone gerichtet waren (Joel Wing 6.1.2020). Im Janner 2020 wurden 91 sicherheitsrelevante Vorfalle mit
53 Toten und 139 Verletzten verzeichnet, wobei zwolf Vorfalle, Raketen- und Mdrserbeschuss, pro-iranischen PMF,
bzw. dem Iran zugeschrieben werden, wahrend der Islamische Staat (IS) fur die Ubrigen 79 verantwortlich gemacht
wird (Joel Wing 3.2.2020). Im Febraur 2020 waren es 85 Vorfdlle, von denen drei auf pro-iranischen PMF
zurtickzufuhren sind (Joel Wing 5.3.2020). Der Ruckgang an Vorfallen mit IS-Bezug Ende 2019 wird mit den Anti-
Regierungsprotesten in Zusammenhang gesehen, da der IS bereits in den vorangegangenen Jahren seine Angriffe
wahrend solcher Proteste reduziert hat. SchlieBlich verstarkte der IS seine Angriffe wieder (Joel Wing 3.2.2020). Die
folgende Grafik von ACCORD zeigt im linken Bild, die Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfdlle mit mindestens einem
Todesopfer im vierten Quartal 2019, nach Gouvernements aufgeschlisselt. Auf der rechten Karte ist die Zahl der
Todesopfer im Irak, im vierten Quartal 2019, nach Gouvernements aufgeschlisselt, dargestellt (ACCORD 26.2.2020).

Bild kann nicht dargestellt werden
(ACCORD 26.2.2020)

Die folgenden Grafiken von Iraq Body Count (IBC) stellen die von IBC im Irak dokumentierten zivilen Todesopfer dar.
Seit Februar 2017 sind nur vorldufige Zahlen (in grau) verfigbar. Das erste Diagramm stellt die von IBC
dokumentierten zivilen Todesopfer im Irak seit 2003 dar (pro Monat jeweils ein Balken) (IBC 2.2020).

Bild kann nicht dargestellt werden

(IBC 2.2020)

Die zweite Tabelle gibt die Zahlen selbst an. Laut Tabelle dokumentierte IBC im Oktober 2019 361 zivile Todesopfer im
Irak, im November 274 und im Dezember 215, was jeweils einer Steigerung im Vergleich zum Vergleichszeitraum des
Vorjahres entspricht. Im Janner 2020 wurden 114 zivile Todesopfer verzeichnet, was diesen Trend im Vergleich zum
Vorjahr wieder umdrehte (IBC 2.2020).

Bild kann nicht dargestellt werden

(IBC 2.2020)
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- Joel Wing, Musings on Irag (6.1.2020): Islamic State Makes Its Return In December
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2.3 Sicherheitslage Bagdad

Letzte Anderung: 17.3.2020

Das Gouvernement Bagdad ist das kleinste und am dichtesten bevélkerte Gouvernement des Irak mit einer
Bevdlkerung von mehr als sieben Millionen Menschen. Die Mehrheit der Einwohner Bagdads sind Schiiten. In der
Vergangenheit umfasste die Hauptstadt viele gemischte schiitische, sunnitische und christliche Viertel, der Burgerkrieg
von 2006-2007 veranderte jedoch die demografische Verteilung in der Stadt und flihrte zu einer Verringerung der
sozialen Durchmischung sowie zum Entstehen von zunehmend homogenen Vierteln. Viele Sunniten flohen aus der
Stadt, um der Bedrohung durch schiitische Milizen zu entkommen. Die Sicherheit des Gouvernements wird sowohl
vom ,Baghdad Operations Command” kontrolliert, der seine Mitglieder aus der Armee, der Polizei und dem
Geheimdienst bezieht, als auch von den schiitischen Milizen, die als starker werdend beschrieben werden (OFPRA
10.11.2017). Entscheidend fur das Verstandnis der Sicherheitslage Bagdads und der umliegenden Gebiete sind sechs
mehrheitlich sunnitische Regionen (Latifiya, Taji, al-Mushahada, al-Tarmia, Arab Jibor und al-Mada'in), die die
Hauptstadt von Norden, Westen und Sudwesten umgeben und den sogenannten ,Bagdader Gurtel” (Baghdad Belts)
bilden (Al Monitor 11.3.2016). Der Bagdader Gurtel besteht aus Wohn-, Agrar- und Industriegebieten sowie einem Netz
aus StralBen, Wasserwegen und anderen Verbindungslinien, die in einem Umkreis von etwa 30 bis 50 km um die Stadt
Bagdad liegen und die Hauptstadt mit dem Rest des Irak verbinden. Der Bagdader Gurtel umfasst, beginnend im
Norden und im Uhrzeigersinn die Stadte: Taji, Tarmiyah, Baqubah, Buhriz, Besmaja und Nahrwan, Salman Pak,
Mahmudiyah, Sadr al-Yusufiyah, Fallujah und Karmah und wird in die Quadranten Nordosten, Stidosten, Stdwesten
und Nordwesten unterteilt (ISW 2008). Fast alle Aktivitdten des Islamischen Staate (IS) im Gouvernement Bagdad
betreffen die Peripherie der Hauptstadt, den ,Bagdader Gurtel” im dul3eren Norden, Suden und Westen (Joel Wing
5.8.2019; vgl. Joel Wing 16.10.2019; Joel Wing 6.1.2020; Joel Wing 5.3.2020), doch der IS versucht seine Aktivitaten in
Bagdad wieder zu erhéhen (Joel Wing 5.8.2019). Die Bestrebungen des IS, wieder in der Hauptstadt Ful’ zu fassen, sind
Ende 2019 im Zuge der Massenproteste ins Stocken geraten, scheinen aber mittlerweile wieder aufgenommen zu
werden (Joel Wing 3.2.2020; vgl. Joel Wing 5.3.2020). Dabei wurden am 7.und 16.9.2019 jeweils funf Vorfalle mit
~Unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtungen” (IEDs) in der Stadt Bagdad selbst verzeichnet (Joel Wing
16.10.2019). Seit November 2019 setzt der IS Motorrad-Bomben in Bagdad ein. Zuletzt detonierten am 8. und am
22.2.2020 jeweils funf IEDs in der Stadt Bagdad (Joel Wing 5.3.2020). Fir den Zeitraum von November 2019 bis Janner
2020 wurden im Gouvernement Bagdad 60 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 42 Toten und 61 Verletzten verzeichnet
(Joel Wing 2.12.2019; vgl. Joel Wing 6.1.2020; Joel Wing 3.2.2020), im Februar 2020 waren es 25 Vorfalle mit zehn Toten
und 35 Verletzten (Joel Wing 5.3.2020). Die meisten dieser sicherheitsrelevanten Vorfélle werden dem IS zugeordnet,
jedoch wurden im Dezember 2019 drei dieser Vorfalle pro-iranischen Milizen der Volksmobilisierungskrafte (PMF)
zugeschrieben, ebenso wie neun Vorfalle im Janner 2020 und ein weiterer im Februar (Joel Wing 6.1.2020; vgl Joel Wing
5.3.2020).

Die Ermordung des iranischen Generals Suleimani und des stellvertretenden Kommandeurs der PMF, Abu Muhandis,
durch die USA fuhrte unter anderem in der Stadt Bagdad zu einer Reihe von Vergeltungsschlagen durch pro-iranische
PMF-Einheiten. Es wurden neun Raketen und Morserangriffe verzeichnet, die beispielsweise gegen die Griine Zone
und die darin befindliche US-Botschaft sowie das Militarlager Camp Taji gerichtet waren (Joel Wing 3.2.2020). Seit
1.10.2019 kommt es in mehreren Gouvernements, darunter auch in Bagdad, zu teils gewalttatigen Demonstrationen.
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2.4 Sicherheitslage in der Kurdischen Region im Irak (KRI)

Letzte Anderung: 17.3.2020

In Erbil bzw. Sulaymaniyah und unmittelbarer Umgebung erscheint die Sicherheitssituation vergleichsweise besser als
in anderen Teilen des Irak. Allerdings kommt es immer wieder zu militdrischen ZusammenstoRen, in die auch
kurdische Streitkrafte (Peshmerga) verwickelt sind, weshalb sich die Lage jederzeit andern kann. Insbesondere
Einrichtungen der kurdischen Regionalregierung und politischer Parteien sowie militdrische und polizeiliche
Einrichtungen kdnnen immer wieder Ziele terroristischer Attacken sein (BMEIA 19.2.2020). Im Juli 2019 fuhrte der IS
seine seit langem erste Attacke auf kurdischem Boden durch. Im Gouvernement Sulaymaniyah attackierte er einen
Checkpoint an der Grenze zu Diyala, der von Asayish [Anm.: Inlandsgeheimdienst der Kurdischen Region im Irak (KRI)]
bemannt war. Bei diesem Angriff wurden funf Tote und elf Verletzte registriert (Joel Wing 5.8.2019). Im August 2019
wurde in Sulaymaniyah ein Vorfall mit einer IED verzeichnet, wobei es keine Opfer gab (Joel Wing 9.9.2019). Im
November 2019 wurde ein weiterer Angriff im Gouvernement Sulaymaniyah verzeichnet. Der Vorfall ereignete sich im
sudlichen Sulaymaniyah, an der Grenze zu Diyala. Asayesh-Einheiten, die einen Morserbeschuss untersuchten, wurden
von Heckenschiitzen beschossen. Drei Personen, darunter ein Kommandant, starben, acht Personen, finf Asayesh
und drei Zivilisten wurden verletzt (Joel Wing 2.12.2019; vgl. Ekurd 30.11.2019). Im Gouvernement Erbil wurde im
Janner 2020 ein sicherheitsrelevanter Vorfall ohne Opfer verzeichnet. Als Vergeltung fur die Tétung des iranischen
Generalmajors Qassem Soleimani und des stellvertretenden Leiters der Volksmobilisierungskrafte (PMF)-Kommission,
Abu Mahdi Al-Muhandis durch die USA feuerte der Iran Raketen auf die US-Militarbasis nahe dem Internationalen
Flughafen Erbil ab (Joel Wing 3.2.2020; vgl. Al Monitor 8.1.2020). Im Februar 2020 wurden drei Vorfdlle mit sieben
Verletzten im stdlichen Distrikt Makhmour verzeichnet. Dabei handelte es sich um einen Raketenangriff pro-iranischer
PMF auf einen US-Militérstitzpunkt (Joel Wing 5.3.2020), um die Detonation zweier IEDs in einem Dorf mit sechs
Verletzten (Joel Wing 5.3.2020; vgl. BasNews 26.2.2020) und um einen Angriff des IS auf ein IDP Lager, mit einem
verletzten Zivilisten (Joel Wing 5.3.2020; vgl. BasNews 2.2.2020). Seit dem Abbruch des Friedensprozesses zwischen der
Tarkei und der Kurdischen Arbeiterpartei (PKK) im Jahr 2015 kommt es regelmaRig zu tlrkischen Militaroperationen
und Bombardements gegen Stellungen von PKK-Kampfern in Qandil und in den irakischen Grenzgebieten (Kurdistan24
8.11.2019). Im Kreuzfeuer solcher Angriffe werden immer wieder kurdische Dorfer evakuiert, da manchmal auch
Zivilisten und deren Eigentum von den Kampfen bedroht und bei tlrkischen Luftangriffen getroffen wurden (ACLED
4.9.2019; vgl. Kurdistan24 8.11.2019). Am 27.5.2019 initiierte die tlrkische Armee die ,Operation Claw” gegen
Stellungen der Kurdischen Arbeiterpartei (PKK) im Nordirak. Die erste Phase richtete sich gegen Stellungen in der
Hakurk/Khakurk-Region im Gouvernement Erbil (Anadolu Agency 13.7.2019; vgl. Rudaw 13.7.2019). Die zweite Phase
begann am 12.7.2019 und zielt auf die Zerstérung von Hohlen und anderen Zufluchtsorten der PKK (Anadolu Agency



13.7.2019). Die turkischen Luftangriffe konzentrierten sich auf die Region Amadiya im Gouvernement Dohuk, von wo
aus die PKK haufig operiert (ACLED 17.7.2019). Ende August 2019 begann die dritte Phase, die sich wiederum gegen die
PKK im Gouvernement Dohuk richtete. Betroffen waren vor allem grenznahe Orte, Regionen und Subdistrikte wie Zab,
Sinat-Haftanin, Batifa und Avashin (Kurdistan24 8.11.2019). Am 10. und 11.7.2019 bombardierte iranische Artillerie
mutmalliche PKK-Ziele im Subdistrikt Sidakan/Bradost im Gouvernement Sulaymaniyah, wobei ein Kind getétet wurde
(Al Monitor 12.7.2019). In dem Gebiet gibt es haufige ZusammenstoRe zwischen iranischen Sicherheitskraften und
iranisch-kurdischen Aufstandischen, die ihren Sitz im Irak haben, wie die “Partei fliir ein Freies Leben in Kurdistan”
(PJAK), die von Teheran beschuldigt wird, mit der PKK in Verbindungen zu stehen (Reuters 12.7.2019).
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