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Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Dr. WEIR, LL.M. als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von 1.) XXXX, geb. XXXX .1990, 2.) XXXX , geb. XXXX .2018, Zweitbeschwerdefiihrerin gesetzlich vertreten
durch ihren Vater, XXXX , geb. XXXX .1982, alle StA. Afghanistan, vertreten durch Verein Menschenrechte Osterreich,
gegen die Bescheide des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom XXXX .2017 und XXXX .2018, 1.) ZI.
1067162104-151836177, 2.) ZI. 1184096303-180247167, nach Durchfihrung einer miindlichen Verhandlung zu Recht:

A)
Die Beschwerden gegen Spruchpunkt I. der angefochtenen Bescheide werden als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:

I.  Verfahrensgang:


file:///

I.1. Die BeschwerdefuUhrerin zu 1.) (im Folgenden: BF1) reiste in das Osterreichische Bundesgebiet ein und stellte am
XXXX .2015 einen Antrag auf internationalen Schutz. Die Zweitbeschwerdefthrerin (BF2) kam in Osterreich zur Welt
und stellte durch ihre gesetzliche Vertretung am XXXX .2018 einen Antrag auf internationalen Schutz.

I.2. Bei der Erstbefragung durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes am XXXX .2015 gab die BF1 an, dass sie
am XXXX in Afghanistan geboren worden sei und die afghanische Staatsburgerschaft besitze. Sie sei sunnitische
Muslima und gehdre der Volksgruppe der Paschtunen an. Sie sei verheiratet und derzeit im zweiten Monat schwanger.
Sie stamme aus der Provinz XXXX , habe keine Schule besucht und habe als Schneiderin gearbeitet. Sie stelle in
Osterreich einen Asylantrag, da ihr Ehemann XXXX , geb. XXXX .1982 ein anerkannter Fliichtling sei. Sie habe
Afghanistan vor zwei Jahren in Richtung Pakistan aufgrund des Krieges verlassen. In ihrem Heimatland sei die Lage,

besonders fur Frauen, schwierig.

[.3. Am XXXX .2017 wurden die BF1 von dem zur Entscheidung berufenen Organwalter des Bundesamtes flr
Fremdenwesen und Asyl (im Weiteren BFA) und in Anwesenheit eines Dolmetschers fur die Sprache Paschtu
niederschriftlich einvernommen und gab dabei an, der Volksgruppe der Paschtunen anzugehdren und sunnitische

Muslima zu sein. Sie stamme aus der Provinz Nangarhar, Distrikt XXXX , Dorf XXXX .

Als Fluchtgrund fuhrte sie an, dass ihr Mann Probleme gehabt habe und er flichten habe mussen. Sie habe ohne ihren
Mann groRere Probleme gehabt und auch ein Kind sei verstorben, weil ihr Mann nicht dort gewesen sei. Ohne ihren
Mann sei das Leben in Afghanistan sehr schwierig gewesen. Uberall sei Krieg gewesen. Sie beziehe sich auf die (Flucht-

)Grunde ihres Mannes. Ohne mannliche Unterstitzung sei es unmaglich gewesen, dort zu leben.

I.4. Mit Bescheid des BFA vom XXXX .2017 zu den im Spruch genannten ZI. wurde der Antrag der BF1 auf
internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaR 8 3 Abs. 1iVm 8§ 2 Abs. 1 Z
13 AsylG 2005 (Spruchpunkt |.) abgewiesen. Gemal3 8 8 Abs. 1iVm8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 wurde der BF1 der Status
der subsidiar Schutzberechtigten (Spruchpunkt Il.) zugewiesen und ihr eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis
XXXX 05.2018 erteilt (Spruchpunkt I11.).

Begrindend flhrte die belangte Behdrde aus, dass die Beschwerdefuhrerin keine Fluchtgrinde namhaft gemacht
habe und daher auch nicht vom Vorliegen wohlbegrindeter Furcht vor Verfolgung auszugehen sei. Bezlglich des
subsididren Schutzes hielt die belangte Behorde fest, dass weder eine Gefahr vorgebracht worden sei noch aus dem
Landerinformationsberichten zur Lage in ihrem Herkunftsland eine solche entnommen werden konne. Jedoch liege im
Fall der BF1 ein Familienverfahren gemaR 8 34 AsylG vor. Dem Ehemann der BF1 sei der Status eines subsidiar
Schutzberechtigten erteilt worden, sodass auch sie als dessen Ehefrau denselben Schutz erhalte.

Mit Verfahrensanordnung vom XXXX .2017 wurde der BF1 amtswegig ein Rechtsberater zur Seite gestellt.

I.5. Die BF1 erhob mit Schreiben vom XXXX .2017, vertreten durch den Diakonie Flichtlingsdienst gemeinnutzige
GmbH, gegen diesen Bescheid wegen Rechtswidrigkeit des Inhalts und wegen Rechtswidrigkeit infolge unrichtiger
rechtlicher Beurteilung und der Verletzung von Verfahrensvorschriften, Beschwerde gegen Spruchpunkt I., an das
Bundesverwaltungsgericht. In dieser fuhrten sie begriindend aus, dass die belangte Behorde es unterlassen habe,
Ermittlungen hinsichtlich der westlichen Orientierung der BF1 anzustellen und diesbezlgliche Feststellungen zu
treffen, obwohl diese im gegenstandlichen Verfahren entscheidungswesentlich seien. Im Zuge der niederschriftlichen
Einvernahme seien keinerlei Fragen Uber die westliche Orientierung der BF1 sowie ihrer Einstellung zu den westlichen
Grundwerten und -rechten, etwa auch in Hinblick auf die geplante Erziehung ihrer Kinder gestellt worden. Das
Bundesamt ware jedoch im Sinne der standigen Judikatur des Bundesverwaltungsgerichts zur amtswegigen Ermittlung
und Befragung der BF1 zu ihrer Eigenschaft als Frau verpflichtet gewesen. Hatte die belangte Behdrde entsprechende
Ermittlungen angestellt, hatte sie feststellen missen, dass die BF1 eine westliche Orientierung bzw. einen an den
Grundrechten orientierten westlichen Lebensstil angenommen habe. Ausgehend von dieser Feststellung hatte die
Behorde erkennen mdissen, dass der BF1 in Afghanistan asylrelevante Verfolgung drohe. Das BFA habe keine
Prognoseentscheidung fir den Fall der hypothetischen Ruckkehr der BF1 getroffen. Im Rahmen der
Prognoseentscheidung ware die westliche Orientierung der BF1 zu berUcksichtigen gewesen und es ware festzustellen
gewesen, dass ihr die Unterdrickung ihres angenommenen an den Grundwerten und - rechten orientierten
Lebensstils nicht zumutbar sei. Sodass ihr Verhalten im Falle einer Ruckkehr als den religidsen und sozialen Normen
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widersprechend wahrgenommen wirde und sie mit maf3geblicher Wahrscheinlichkeit asylrelevanter Verfolgung
ausgesetzt ware. Hierzu verwies die Beschwerdefuhrerin auf zahlreiche Landerberichte zur Lage der Frauen in
Afghanistan und beantragte die Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung.

Hinsichtlich des Verfahrensherganges und des Parteivorbringens im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen (VwWGH
16.12.1999, 99/20/0524).

Das BFA Ubermittelte dem Bundesverwaltungsgericht die eingebrachte Beschwerde samt dazugehdrigen
Verwaltungsakten.

1.6. Am XXXX 2018 wurde die BF2 als gemeinsame Tochter der BF1 und des subsididr Schutzberechtigten XXXX geboren.
Am XXXX .2018 wurde fur die BF2 durch dessen gesetzliche Vertretung ein Antrag auf internationalen Schutz gestellt.

I.7. Mit Bescheid des BFA vom XXXX .2018 zu den im Spruch genannten ZI. wurde der Antrag der BF2 auf
internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaf3 § 3 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z
13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) abgewiesen. Gemal3 § 8 Abs. 1iVm§& 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 wurde der BF1 der Status
der subsidiar Schutzberechtigten (Spruchpunkt Il.) zugewiesen und ihr eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis
XXXX .2018 erteilt (Spruchpunkt IIl.).

I.8. Dem Antrag auf Verlangerung des subsididren Schutzes der BF2 vom XXXX .2018 wurde entsprochen und ihr eine
befristete Aufenthaltsberechtigung mit Bescheid vom XXXX .2018, bis zum XXXX .2020 erteilt.

1.9. Die BF2 erhob mit Schreiben vom XXXX .2018, gesetzlich vertreten durch ihren Vater und bevollmachtigt vertreten
durch den Diakonie Flichtlingsdienst gemeinnitzige GmbH, gegen diesen Bescheid wegen Rechtswidrigkeit des Inhalts
infolge unrichtiger rechtlicher Beurteilung sowie der Verletzung von Verfahrensvorschriften, Beschwerde gegen
Spruchpunkt ., an das Bundesverwaltungsgericht.

Mit Hinweis auf die Verfahrensdkonomie wurde zur weiteren Begrindung auf das anhangige Beschwerdeverfahren
der Mutter, BF1, verwiesen und beantragt die beiden Verfahren zur gemeinsamen Entscheidung zusammenzufuhren
sowie eine mindliche Verhandlung durchzufiihren.

1.10. Mit Bescheiden von XXXX .2020 wurden die befristeten Aufenthaltsberechtigungen von BF1 und BF2 um weitere
zwei Jahre verlangert.

I.11. An der am XXXX .2020 durch das Bundesverwaltungsgericht durchgefuhrten offentlichen mundlichen
Beschwerdeverhandlung (in Folge: VP) nahm die BF1 teil. Ihr Ehemann war als Vertrauensperson anwesend. Auch ein
bevollmachtigter Rechtsvertreter nahm an der Verhandlung teil. Das BFA verzichtete mit Schreiben vom XXXX .2020 auf
die Teilnahme an der Verhandlung.

Im Rahmen der mindlichen Beschwerdeverhandlung wurde die BF1 im Beisein eines Dolmetschers fir die Sprache
Paschtu u.a. zum gesundheitlichen Befinden, der Volksgruppen- und Religionszugehorigkeit, den persdnlichen
Verhéltnissen und zum Leben in Afghanistan, den Familienangehorigen, den Fluchtgrinden und zum Leben in
Osterreich ausfiihrlich befragt.

Als Beilagen zum Protokoll der mundlichen Verhandlung wurde ein Konvolut an Unterlagen (Mutter-Kind-Pass,
Geburtsurkunde der BF2, Geburtsurkunde XXXX , Teilnahmebestatigung Werte- und Orientierungskurs vom XXXX
.2019) zum Akt genommen.

Il.  Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1. Zur Person der Beschwerdefihrer:

Der BF1 fuhrt den Namen XXXX, geb. am XXXX .1990.
Die BF2 fuhrt den Namen XXXX, geb. am XXXX .2018.

Die minderjahrige BF2 ist das gemeinsame Kind von der BF1 und ihres subsidiar schutzberechtigten Ehegatten XXXX
und hat ihren Familienmittelpunkt im Kreise der Familie.

Die BF1 und ihr Ehegatte haben einander traditionell geheiratet.
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Die BF1 und BF2 sind Staatsangehdrige von Afghanistan. Die BF1 lebte bis zu ihrer Ausreise in der Provinz Nangarhar,
im Distrikt XXXX , im Dorf XXXX . Die BF2 wurde in Osterreich geboren. Die BF1 ist sunnitischen Bekenntnisses. Die BF1
gehort der Volksgruppe der Paschtunen an. Die Muttersprache der BF1 ist Paschtu.

Die BF1 ist in der Provinz Nangarhar, im Distrikt XXXX , im Dorf XXXX geboren und lebte bis zu ihrer Ausreise
durchgehend dort. Die BF1 hat keine Schule besucht. Die BF1 verfligt Uber Berufserfahrung als Schneiderin.

Die Mutter und der Bruder der BF1 leben derzeit in Pakistan.
BF1 und die BF2 sind gesund.

Die BF1 und die BF2 sind strafrechtlich unbescholten.

1.2. Zu den Fluchtgrinden der Beschwerdefihrer:

1.2.1. Es gab zwischen dem Ehemann der BF1 bzw. ihrem Schwiegervater und Feinden bzw. Paschtunen keine
Streitigkeit um ein Grundstick. Im Fall der Rickkehr nach Afghanistan ist die BF1 mit maf3geblicher Wahrscheinlichkeit
keiner wie immer gearteten Verfolgung durch diese Feinde ausgesetzt.

1.2.2. Es kann nicht festgestellt werden, dass die BF1 seit ihrer Einreise nach Osterreich, im Oktober 2015, eine
Lebensweise angenommen hatte, die einen deutlichen und nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten
gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellt. Die BF1 hat auch keine so intensive ,westliche Orientierung”
angenommen, dass deren Aufgabe fir die BF1 entweder unmdglich ware oder ihr einen unzumutbaren Leidensdruck
auferlegen wurde. lhre personliche Haltung Uber die grundsatzliche Stellung der Frau in Familie und Gesellschaft steht
nicht im Widerspruch zu den in Afghanistan bislang vorherrschenden gesellschaftlich-religidsen Zwangen, denen
Frauen dort mehrheitlich unterworfen sind. Die BF1 hat keine Lebensweise angenommen, in der die Anerkennung, die
Inanspruchnahme oder die Ausiibung ihrer Grundrechte zum Ausdruck kommt. Ihre Lebensfiihrung in Osterreich ist
nicht zu einem wesentlichen Bestandteil ihrer Identitdt geworden, sodass von ihr erwartet werden kann, dieses
Verhalten im Heimatland zu unterdriicken, um einer drohenden Verfolgung wegen Nichtbeachtung der herrschenden

politischen und/oder religiésen Normen zu entgehen.

1.2.3. Es konnte nicht festgestellt werden, dass der BF2 aufgrund ihres Alters bzw. vor dem Hintergrund der Situation
von Kindern in Afghanistan mit maf3geblicher Wahrscheinlichkeit physische und/oder psychische Gewalt asylrelevanter

Intensitat drohen wirde.

1.2.4. Die BF1 war in Afghanistan aufgrund ihrer Volksgruppenzugehdrigkeit zu den Paschtunen und wegen ihrer

Religionszugehdrigkeit zu den Sunniten konkret und individuell weder physischer noch psychischer Gewalt ausgesetzt.
1.3. Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat
Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren auf nachstehenden Quellen:

- Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung der Gesamtaktualisierung vom
13.11.2019 (LIB) letzte Information 29.06.2020,

- UNHCR Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018 (UNHCR),

- EASO Country Guidance: Afghanistan vom Juni 2019 (EASO),

- EASO, Bericht Afghanistan Netzwerke, Stand Janner 2018 (EASO Netzwerke),

- EASO, Afghanistan, soziodkonomische Schlisselindikatoren mit Schwerpunkt auf den

Stadten Kabul, Masar-e Sharif und Herat, April 2019.

1.3.1. Allgemeine Sicherheitslage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000

Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (LIB, Kapitel 1).

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt insgesamt volatil und weist starke regionale Unterschiede auf. Provinzen und
Distrikten mit aktiven Kampfhandlungen stehen anderen gegeniber, in denen die Lage trotz punktueller
Sicherheitsvorfalle vergleichsweise stabil ist. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tber Kabul, groRRere
Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadte und den Grof3teil der Distriktzentren (LIB, Kapitel 2). Die

Hauptlast einer unsicheren Sicherheitslage in der jeweiligen Region tragt die Zivilbevélkerung (UNHCR, Kapitel II. B).



Fir die Sicherheit in Afghanistan sind verschiedene Organisationseinheiten der afghanischen Regierungsbehérden
verantwortlich. Die Afghan National Defense and Security Forces (ANDSF) umfassen militarische, polizeiliche und
andere Sicherheitskrafte. Das Innenministerium ist primar fir die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die
Afghan National Police (ANP) und die Afghan Local Police (ALP). Die Afghan National Army (ANA) ist fur die externe
Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe darin, den Aufstand im Land zu bekampfen. Die ANP
gewabhrleistet die zivile Ordnung und bekampft Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel von Drogen. Der
Fokus der ANP liegt derzeit in der Bekampfung von Aufstandischen gemeinsam mit der ANA. Die ALP wird durch die
USA finanziert und schutzt die Bevélkerung in Doérfern und landlichen Gebieten vor Angriffen durch Aufstandische (LIB,
Kapitel 4).

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv, welche eine Bedrohung fir die
gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat in Afghanistan darstellen. Eine Bedrohung fur Zivilisten geht insbesondere
von Kampfhandlungen zwischen den Konfliktparteien sowie improvisierten Sprengkorpern, Selbstmordanschlagen
und Angriffen auf staatliche Einrichtungen und gegen Glaubige und Kultstatten bzw. religiése Minderheiten aus (LIB,
Kapitel 2).

1.3.2. Allgemeine Wirtschaftslage

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt und stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig.
Dabei bleibt das Gefélle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant. Lebensgrundlage
far rund 80% der Bevélkerung ist die Landwirtschaft (LIB, Kapitel 20).

Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist angespannt und die Arbeitslosigkeit ist hoch. Persénliche Kontakte, Empfehlungen
sowie ein Netzwerk sind wichtig um einen Job zu finden. Arbeitgeber bewerten persdnliche Beziehungen und
Netzwerke hoher als formelle Qualifikationen. Fahigkeiten, die sich Rickkehrer im Ausland angeeignet haben, kénnen
eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen. Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des
Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen und relativ wenigen Médglichkeiten fir junge Menschen
gekennzeichnet. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und
Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind. In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige
Unterstltzung bei Arbeitslosigkeit (LIB, Kapitel 20).

In den Jahren 2016-2017 lebten 54,5% der Bevolkerung unterhalb der nationalen Armutsgrenze. Immer mehr
Menschen greifen auf negative Bewaltigungsmechanismen wie Kleinkriminalitat, Kinderehen, Kinderarbeit und Betteln
zurlick, von denen insbesondere Binnenvertriebene betroffen sind. Der Zugang zu einer produktiven oder
entgeltlichen Beschaftigung ist begrenzt, 80% der Beschaftigung gelten als anfallig und unsicher in Form von Selbst-
oder Eigenbeschaftigung, Tagarbeit oder unbezahlter Arbeit. Der saisonale Effekt ist erheblich. Die Arbeitslosenquote
ist in den Fruhlings- und Sommermonaten relativ niedrig (rund 20%), wahrend sie im Winter 32,5% erreichen kann
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In Afghanistan gibt es neben der Zentralbank auch mehrere kommerzielle Banken. Es ist mittlerweile auch relativ
einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu eréffnen. Geld kann auch Uber das Hawala System (Form des Geldtausches)
transferiert werden. Dieses System funktioniert schnell, zuverlassig und glnstig. Spezielle Dokumente sind nicht
notwendig und der Geldtransfer ist weltweit mdglich und wird von verschiedenen Bevélkerungsschichten verwendet
(LIB, Kapitel 20).

Im Zeitraum von 2016 bis 2017 waren 44,6% der afghanischen Bevolkerung sehr stark bis maRig von
Lebensmittelunsicherheit betroffen. In allen Wohnbevélkerungsgruppen war seit 2011 ein Anstieg festzustellen, wobei
der hochste Anstieg in den landlichen Gebieten zu verzeichnen war (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevdlkerung gehort zu den hdchsten der Welt. Kabul war das
Zentrum des Wachstums, und der Rest der stadtischen Bevolkerung konzentriert sich hauptsachlich auf vier andere
Stadtregionen: Herat, Mazar-e Sharif, Kandahar und Jalalabad. Die groRBe Mehrheit (72%, basierend auf ALCS-Zahlen fur
2016-2017) der afghanischen Stadtbevdlkerung lebt in Slums oder in ungentgenden Wohnungen. 86% der stadtischen
Hauser in Afghanistan kénnen (gemals der Definition von UN-Habitat) als Slums eingestuft werden. Der Zugang zu
angemessenem Wohnraum stellt fiir die Mehrheit der Afghanen in den Stadten eine groRe Herausforderung dar
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).



In den Stadten besteht grundsatzlich die Mdglichkeit sicheren Wohnraum zu mieten. Darlber hinaus bieten die Stadte
die Moglichkeit von ,Teehausern”, die mit 30 Afghani (das sind ca. € 0,35) bis 100 Afghani (das sind ca. € 1,20) pro
Nacht relativ gunstig sind. ,Teehduser” werden von Reisenden, Tagesarbeitern, Strallenhandlern, jungen Menschen,
alleinstehenden Mannern und anderen Personen, die in der Gegend keine standige Unterkunft haben, als
vorlbergehende Unterkunft genutzt (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Der Zugang zu sauberem Trinkwasser sowie angemessenen sanitaren Einrichtungen hat sich in den letzten Jahren
erheblich verbessert. Der Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen, wie Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung, war in den Stadten im Allgemeinen besser als auf dem Land. Der Zugang zu Trinkwasser ist fur
viele Afghanen jedoch nach wie vor ein Problem, und die sanitaren Einrichtungen sind weiterhin schlecht (EASO,

Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).
1.3.3. Medizinische Versorgung

Das afghanische Gesundheitsministerium gab an, dass 60 % der Menschen im April 2018 Zugang zu
Gesundheitsdiensten hatten, wobei der Zugang als eine Stunde FuBweg zur nachsten Klinik definiert wurde. Trotz der
Tatsache, dass die Gesundheitsversorgung laut afghanischer Verfassung kostenlos sein sollte, missen die Menschen in
vielen 6ffentlichen Einrichtungen fir Medikamente, Arzthonorare, Labortests und stationdre Versorgung bezahlen.
Hohe Behandlungskosten sind der Hauptgrund, weswegen die Behandlung vermieden wird (EASO, Kapitel Common

Analysis: Afghanistan, V).

90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfugung gestellt, sondern von
nationalen und internationalen NGOs, die Uber ein Vertragssystem beauftragt werden. Uber dieses Vertragssystem
wird sowohl primére, als auch sekunddre und tertidre medizinische Versorgung zur Verflugung gestellt. Allerdings
mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler Kliniken ist schlecht. Wahrend in den
Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhausern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen Gebieten fir viele
Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen (LIB, Kapitel 21).

Psychische Krankheiten wie posttraumatische Belastungsstorung, Depression und Angstzustande - die oft durch den
Krieg hervorgerufen wurden - sind in Afghanistan weit verbreitet, es gibt aber nur geringe Kapazitaten zur Behandlung
dieser Erkrankungen. Spezifische Medikamente sind grundsatzlich verfugbar (LIB, Kapitel 21.1).

1.3.4. Ethnische Minderheiten

In Afghanistan sind ca. 40 - 42% Paschtunen, rund 27 - 30% Tadschiken, ca. 9 - 10% Hazara und 9% Usbeken. Die
afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und
Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingeraumt. Soziale
Gruppen werden in Afghanistan nicht ausgeschlossen und kein Gesetz verhindert die Teilnahme von Minderheiten am
politischen Leben. Es kommt jedoch im Alltag zu Diskriminierungen und Ausgrenzungen ethnischer Gruppen und
Religionen sowie zu Spannungen, Konflikten und Tétungen zwischen unterschiedlichen Gruppen (LIB, Kapitel 16).

Ethnische Paschtunen sind mit ca. 40% der Gesamtbevolkerung die grof3te Ethnie Afghanistans. Sie sprechen
Paschtu/Pashto; als Verkehrssprache sprechen viele auch Dari. Sie sind sunnitische Muslime. Die Paschtunen haben
viele Sitze in beiden Hausern des Parlaments - jedoch nicht mehr als 50% der Gesamtsitze. Die Paschtunen sind im
nationalen Durchschnitt mit etwa 44% in ANA und der ANP reprasentiert (LIB, Kapitel 17.1).

Grundlage des paschtunischen Selbstverstandnisses sind ihre genealogischen Uberlieferungen und die darauf
beruhende Stammesstruktur. Eng mit der Stammesstruktur verbunden ist ein komplexes System von
Wertvorstellungen und Verhaltensrichtlinien, die haufig unter dem Namen Pashtunwali zusammengefasst werden,
und die besagen, dass es fur einen Paschtunen nicht ausreicht, Paschtu zu sprechen, sondern dass man auch die
Regeln dieses Ehren- und Verhaltenskodex befolgen muss. Die Zugehorigkeit zu einem bestimmten
Stammlinienverband bedeutet viele Verpflichtungen, aber auch Rechte, weshalb sich solche Verbande als
Solidaritatsgruppen verstehen lassen (LIB, Kapitel 17.1).

1.3.5. Religionen

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime, davon 80 - 89,7% Sunniten. Laut Verfassung ist der Islam die
Staatsreligion Afghanistans. Anhadnger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften auszutiben (LIB Kapitel 16).



Schiiten

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevdlkerung wird auf 10 - 19% geschatzt. Zu der schiitischen Bevolkerung zahlen
die Ismailiten und die Jafari-Schiiiten (Zwdlfer-Schiiten). 90% von ihnen gehdren zur ethnischen Gruppe der Hazara.
Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten, die Diskriminierung der schiitischen
Minderheit durch die sunnitische Mehrheit ist zurtickgegangen (LIB, Kapitel 15.1).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehdren, ist seit 2001 gestiegen. Einige
schiitische Muslime bekleiden hohere Regierungsposten. Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von
Religionsgelehrten, die u. a. dem Prasidenten in der Festlegung neuer Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betragt
die Quote der schiitischen Muslime 25-30%. Des Weiteren tagen rechtliche, konstitutionelle und menschenrechtliche
Kommissionen, welche aus Mitgliedern der sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften bestehen und von der
Regierung unterstiutzt werden, regelmaRig, um die interkonfessionelle Schlichtung zu férdern (LIB, Kapitel 15.1).

1.3.6. Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist
eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell
und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie
vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willktrliche Entscheidungen von Amtstragern und
Richtern sowie Einflussnahme ortlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Die afghanische Regierung ist nicht in
der Lage, die durch die afghanische Verfassung und einschlagige volkerrechtliche Vertrage garantierten
Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten (LIB, Kapitel 10).

Menschenrechtsverletzungen an der Zivilbevélkerung finden nach wie vor in allen Teilen des Landes und unabhangig
davon statt, wer die betroffenen Gebiete tatsachlich kontrolliert (UNHCR, Kapitel II. C. 1).

Die Fahigkeit der Regierung, Menschenrechte zu schiitzen, wird durch die Unsicherheit und zahlreiche Angriffe durch
regierungsfeindliche Krafte untergraben. Insbesondere landliche und instabile Gebiete leiden unter einem allgemein
schwachen férmlichen Justizsystem, das unfahig ist, Zivil- und Strafverfahren effektiv und zuverlassig zu entscheiden
(UNHCR, Kapitel II. C. 2).

Menschenrechtsverteidiger werden sowohl von staatlichen, als auch nicht-staatlichen Akteuren angegriffen; sie werden
bedroht, eingeschuchtert, festgenommen und getdtet. Malinahmen, um Menschenrechtsverteidiger zu schitzen
waren zum einen inadaquat, zum anderen wurden Misshandlungen gegen selbige selten untersucht. Die
weitverbreitete Missachtung der Rechtsstaatlichkeit sowie die Straflosigkeit fir Amtstrager, die Menschenrechte
verletzen, stellen ernsthafte Probleme dar. Zu den bedeutendsten Menschenrechtsproblemen zahlen
auBergerichtliche Tétungen, Verschwindenlassen, Folter, willkirliche Verhaftungen und Inhaftierungen, Unterdriickung
von Kritik an Amtstragern durch strafrechtliche Verfolgung von Kritikern im Rahmen der Verleumdungs-Gesetzgebung,
Korruption, fehlende Rechenschaftspflicht und Ermittlungen in Fallen von Gewalt gegen Frauen, sexueller Missbrauch
von Kindern durch Sicherheitskrafte, Gewalt durch Sicherheitskrafte gegen Mitglieder der LGBTI-Gemeinschaft sowie
Gewalt gegen Journalisten. (LIB, Kapitel 10.)

1.3.7. Bewegungsfreiheit und Meldewesen

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Ruckkehr. Afghanen durfen sich
formell im Land frei bewegen und niederlassen (LIB, Kapitel 18).

Afghanistan hat kein zentrales Bevdlkerungsregister, keine Datenbanken mit Adress- oder Telefonnummerneintragen
und auch keine Melde- oder Registrierungspflicht. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten fuhren kein
Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Ruckkehrer. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im
landlichen Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (LIB, Kapitel 18.1).

1.3.8. Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (LIB, Kapitel 2.



Taliban:

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlie3lich Schiiten) gibt. In einigen nérdlichen Gebieten
bestehen die Taliban bereits Gberwiegend aus Nicht-Paschtunen, da sie innerhalb der lokalen Bevélkerung rekrutieren
(LIB, Kapitel 2).

Die Gesamtstarke der Taliban betrug im Jahr 2017 Gber 200.000 Personen, darunter ca. 150.000 Kampfer, davon rund
60.000 Vollzeitkampfer mobiler Einheiten und der Rest ist Teil der lokalen Milizen. Die Taliban betreiben Trainingslager
in Afghanistan (LIB, Kapitel 2).

1.3.9. Provinzen und Stadte
1.3.9.1. Herkunftsprovinz Nangarhar

Nangarhar liegt im Osten Afghanistans. Die Bevolkerung besteht hauptsachlich aus Paschtunen, gefolgt von Pashai,
Arabern und Tadschiken. Mitglieder der Sikh- und Hindu-Gemeinschaft leben in der Provinz Nangarhar. Die Provinz hat
1.668.481 Einwohner (LIB, Kapitel 3.22).

Nangarhar ist eine volatile Provinz, in der die Taliban und der ISKP aktiv sind. Diese kontrollieren manche Gebiete der
Provinz. Durch staatliche Sicherheitskrafte werden Luft- und Bodenoperationen durchgefiihrt, bei denen
Talibanaufstandische und ISKP-Mitglieder getdtet wurden. Immer wieder kommt es auch zu bewaffneten
ZusammenstoBen zwischen Mitgliedern der Taliban und des ISKP.Im Jahr 2018 gab es 1.815 zivile Opfer. Dies
entspricht einer Steigerung von 111% gegenuber 2017. Die Hauptursachen dafiir waren Selbstmord- und komplexe
Angriffe, gefolgt von IEDs und Bodengefechten. Die Zahl der zivilen Opfer durch IEDs vervierfachte sich (LIB, Kapitel
3.22).

Die Provinz Nangarhar - mit Ausnahme der Stadt Jalalabad - zahlt zu jenen Provinzen, wo willkirliche Gewalt ein
derart hohes Ausmald erreicht, dass erhebliche Grinde fir die Annahme sprechen, dass ein in diese Provinz
zurlickgekehrter Zivilist allein aufgrund seiner Anwesenheit auf dem Gebiet dieser Provinz einer realen Gefahr

ausgesetzt ware, einen ernsthaften Schaden zu nehmen (EASO, Kapitel Guidance note: Afghanistan, Il1.3).

Die Hauptstadt von Nangarhar ist Jalalabad. Diese Stadt zahlt zu jenen Landesteilen Afghanistans, in denen eine ,bloRe
Prasenz” in dem Gebiet nicht ausreicht, um ein reales Risiko fur ernsthafte Schaden festzustellen. Es wird dort jedoch
ein hohes Mall an willkurlicher Gewalt erreicht, und dementsprechend ist ein geringeres MafR an individuellen
Risikofaktoren erforderlich, um die Annahme zu begrinden, dass ein Zivilist, der dieses Gebiet zurlckgekehrt ist,

einem realen Risiko eines ernsthaften Schadens ausgesetzt ist (EASO, Kapitel Guidance note: Afghanistan, 111.3).
1.3.10. Kinder

Die Situation der Kinder hat sich in den vergangenen Jahren insgesamt verbessert. So werden mittlerweile rund zwei
Drittel aller Kinder eingeschult. Wahrend Madchen unter der Taliban-Herrschaft fast vollstandig vom Bildungssystem
ausgeschlossen waren, machen sie von den heute ca. acht Millionen Schulkindern rund drei Millionen aus. Der Anteil
der Madchen nimmt jedoch mit fortschreitender Klassen- und Bildungsstufe ab. Den geringsten Anteil findet man im
Siden und Sudwesten des Landes (Helmand, Uruzgan, Zabul und Paktika). Laut UNAMA-Berichten sank die
Gesamtzahl der konfliktbedingt getéteten oder verletzten Kinder im ersten Halbjahr 2019 gegenuber dem Vorjahr um
13% (327 Todesfalle, 880 Verletzte). Die Beteuerungen regierungsfeindlicher Gruppen, Gewalt gegen Zivilisten und
insbesondere Kinder abzulehnen, werden immer wieder durch ihre Aktionen konterkariert (AA 2.9.2019).

Die afghanische Bevdlkerung ist eine der jingsten und am schnellsten wachsenden der Welt - mit rund 63% der
Bevolkerung (27,5 Millionen Afghanen) unter 25 Jahren und 46% (11,7 Millionen Kinder) unter 15 Jahren (UNFPA
18.12.2018; vgl. CSO 6.2018). Die Volljahrigkeit beginnt in Afghanistan mit dem 18. Geburtstag (AA 2.9.2019).

Das Familienleben gilt als Schnittstelle fur Fursorge und Schutz. Armut, schlechte Familiendynamik und der Verlust
wichtiger Familienmitglieder kénnen das familidare Umfeld fur Kinder stark beeinflussen. Die afghanische Gesellschaft
ist patriarchal (altere Manner treffen die Entscheidungen), patrilinear (ein Kind gehért der Familie des Vaters an) und
patrilokal (ein Madchen zieht nach der Heirat in den Haushalt des Mannes). Die wichtigste soziale und 6konomische
Einheit ist die erweiterte Familie, wobei soziale Veranderungen, welche mit Vertreibung und Verstadterung verbunden



sind, den Einfluss der Familie etwas zurlickgedrangt haben. Zuhause und Familie sind private Bereiche. Das
Familienleben findet hinter schitzenden Mauern statt, welche allerdings auch familidre Probleme vor der Offentlichkeit
verbergen (Ventevogel et al. 2013).

Schulbildung in Afghanistan

Die afghanische Schulbildung beginnt fur Kinder im Alter von sechs Jahren mit sechs Jahren Grundschule, gefolgt von
der Unterstufe der Sekundarschule (bzw. Mittelschule) fir zwdlf- bis 14-Jahrige und der Oberstufe fur 14- bis 17-Jahrige.
Nach Abschluss der Oberstufe kdnnen Schiler und Schilerinnen an die Universitat wechseln. Ein Bachelorstudium
dauert in der Regel vier Jahre, das Masterstudium, welches nach Absolvierung eines Bachelorstudiums begonnen
werden kann, zwei Jahre. Die Anzahl der angebotenen Masterstudien ist immer noch klein. Grundschule, Unterstufe
und Oberstufe werden jeweils mit einem Examen abgeschlossen, welches den Ubertritt in die nadchsthéhere Schulform
erlaubt. Aufgrund von verschiedenen Faktoren, wie zum Beispiel Klassenwiederholungen, zeitweisem Schulabbruch
oder dem Uberspringen einer Schulstufe, variiert das tatséchliche Alter der Schulkinder in den jeweiligen Schulstufen
mitunter erheblich (CSO 2018).

Kinder kénnen in Afghanistan 6ffentliche, private oder religiose Schulen besuchen (EASO 4.2019). Der Schulbesuch ist
an offentlichen Schulen ,im Prinzip” kostenlos (CSO 2018) und die Regierung versorgt die Schiler mit Schulblchern.
Jedoch sind das Budget und die Anzahl der Blicher meistens nicht ausreichend; auch wird das Unterrichtsmaterial oft
zu spat zugestellt: z.B. vier Monate nach Unterrichtsbeginn. Aus diesen Grinden gibt es in Afghanistan einen
Schwarzmarkt fur Bicher, wo Familien kopierte Versionen der Schulblcher erwerben kénnen. Der Staat versucht
vergebens, dies zu verhindern. Die Regierung bietet weder Stipendien an, noch stellt sie Schulmaterialien fir armere
Familien zur Verfigung. In besonders verarmten Gebieten verteilen Organisationen wie UNICEF Schulmaterialien.
Solche Hilfsaktionen betreffen allerdings nur die landlichen Gebiete und auch dort ist das Ausmalf3 nicht ausreichend:
in der Regel werden zwischen 80 und 100 Schulen versorgt. Einige private Schulen vergeben Stipendien, z.B. die
Afghan-Turk Schule. Meistens handelt es sich hierbei um Leistungsstipendien fir Schiiler von der siebten bis zur
zwolften Klasse. Jedes Jahr werden zwischen 100 und 150 Stipendien je nach Kapazitat der Schule vergeben (BFA
13.6.2019).

Der Schulbesuch ist in Afghanistan bis zum Abschluss der Unterstufe der Sekundarschule (d.h. nach sechs Jahren
Grundschule und drei Jahren Sekundarbildung) verpflichtend (USDOS 11.3.2020; vgl. CSO 2018). Laut Verfassung
haben alle afghanischen Staatsbirger das Recht auf Bildung. Ob ein Kind tatsachlich in der Schule eingeschrieben wird,
hangt vom Bildungsstand der Familie ab. Bildung wird vom Staat bis zum Hochschulabschluss in staatlichen
Bildungseinrichtungen kostenlos zur Verfigung gestellt. Das Bildungsministerium hat keine ausreichenden
Ressourcen, um die Bedurfnisse flr ganz Afghanistan abzudecken (BFA 4.2018).

Gemal Schatzungen der CSO besuchten im Zeitraum 2016-17 landesweit 56,1% der Kinder im Grundschulalter eine
Grundschule (CSO 2018). Es existieren allerdings erhebliche Unterschiede hinsichtlich des Geschlechts und Wohnorts:
Wahrend 77,5% der Buben in urbanen Gebieten und 66% in landlichen Gebieten eine Grundschule besuchten, waren
es bei den Madchen nur 45,5% im stadtischen Raum und 40,3% auf dem Land. Nur schatzungsweise 6,6% der
Angehorigen der nomadischen Gruppe der Kuchi im Grundschulalter besuchten im Zeitraum 2016-17 eine
Grundschule (10% der Buben und 2,5% der Mdadchen). Im Bereich der sekundadren und tertidaren Schulbildung
(Mittelschule/hdhere Schule, bzw. Universitat) sind die Schulbesuchsraten in allen genannten Gruppen niedriger (CSO
2018). Die Schulbesuchsrate unter Buben aus Ruckkehrerfamilien lag bei 55%, wahrend es bei den Madchen nur 30%
waren. Unter den Binnenvertriebenen (internally displaced persons, IDPs) besuchten 64% der Buben und 42% der
Madchen eine Schule (UNHCR 5.2018). Damit beispielsweise Kinder von Binnenvertriebenen und speziell von
Ruckkehrern und Ruckkehrerinnen aus Pakistan auch die Mdglichkeit zum Schulbesuch haben, arbeitet das Norwegian
Refugee Council (NRC) mit dem afghanischen Bildungsministerium zusammen, um Schulen mit Unterrichtsmaterialien
zu unterstUtzen und die Kapazitaten in diesen Institutionen zu erweitern (BFA 4.2018).

Als Grinde fir die niedrigen Schulbesuchsraten werden insbesondere bei Madchen kulturelle Gegebenheiten,
wahrgenommene oder tatsachliche Unsicherheit und die Distanz bis zur nachsten Schule genannt. Fur alle Kinder ist
Armut neben Wohnort, Geschlecht und etwaigen Behinderungen, ein bestimmender Faktor fir den Schulbesuch oder -
abbruch, bzw. Nichteintritt. Kinder mit psychischen Problemen, Angehodrige von ethnischen oder religidsen



Minderheiten, unterschiedlichem linguistischen Hintergrund, Bewohner von Slums, StralRenkinder, Kinder von saisonal
migrierenden Familien, Flichtlinge und Binnenvertriebene gehen einer Studie zufolge Uberproportional oft nicht zur
Schule. Ebenso wirkt sich Kinderarbeit negativ auf den Bildungsverlauf der betroffenen Kinder aus (EASO 4.2019).

Neben der Qualitdt der Ausbildung ist die niedrige Schuleintrittsrate ein Hauptproblem des afghanischen
Bildungssystems (EASO 4.2019), auch wird von Mangeln hinsichtlich der Infrastruktur der Schulen - beispielsweise bei
der Strom- und Wasserversorgung sowie den Sanitaranlagen (SIGAR 2.2018; SIGAR 3.2017; SIGAR 11.2016) - bzw.
fehlenden Schulgebduden berichtet (SIGAR 30.1.2019). Die Gelder fir die Instandhaltung der Schulen sind sehr gering
und so werden diese oft von den Eltern zur Verfligung gestellt oder internationale Organisationen wie UNICEF fuhren
Wartungsarbeiten bzw. Reparaturen durch. In einigen Fallen, z.B. wenn das Schulgebaude zu klein und die Zahl der
Schiler zu groB ist, wird der Unterricht in Zelten durchgeflhrt. Hierbei stellen die Wetterbedingungen oft eine
Herausforderung dar: Herat ist z.B. oft starken Winden ausgesetzt, dadurch sind Zelte dort nicht als Unterrichtstatten
geeignet. Bezlglich der Schulzeit wird Afghanistan in ,kalte” und ,warme” Provinzen aufgeteilt: In ersteren schlieRBen
die Schulen mangels Heizmaoglichkeiten im Winter und in letzteren wird der Unterricht wegen der hohen Temperaturen
im Sommer unterbrochen (BFA 13.6.2019).

Auch wird Korruption als ein Problem des afghanischen Bildungssektors genannt (AAN 13.3.2017). Lehrer sind oftmals
unterqualifiziert und das Lernumfeld fir die Kinder inaddaquat. Die Anzahl der Lehrer korreliert zudem nicht mit der
Anzahl an Schilern und ist regional ungleich verteilt (EASO 4.2019). Es besteht der Verdacht, dass Lehrposten aufgrund
von Nepotismus und Bestechung vergeben werden (SIGAR 30.1.2019). Insbesondere in den Provinzen wird der
Lehrberuf aufgrund der niedrigen Bezahlung und der Sicherheitsrisiken als wenig attraktiv wahrgenommen (EASO
4.2019).

Sicherheitsaspekte

Die FUhrungselite der Taliban hat erklért, dass Schulen kein Angriffsziel mehr seien (LI 16.5.2018), was aber in der
Praxis nicht immer eingehalten wird (NYT 21.5.2019; UNAMA 24.4.2019; PA] 16.4.2019; PAJ 15.4.2019; UNAMA
24.2.2019; PAJ 31.1.2019; HRW 17.10.2017). Insbesondere in jenen von Taliban kontrollierten Gebieten, schranken
gewalttatige Angriffe auf Schiler/innen, insbesondere auf Madchen, den Zugang zur Bildung ein. Taliban und andere
Aufstandische bedrohen und greifen Schulbeamte, Lehrer/innen und Student/innen, insbesondere Madchen an; auch
wurden sowohl Buben- als auch Madchenschulen niedergebrannt (USDOS 11.3.2020).

Aufgrund des anhaltenden Konflikts und der sich verschlechternde Sicherheitslage wurden aber bis Ende 2018 mehr
als 1.000 Schulen geschlossen. UNICEF zufolge haben sich die Angriffe auf Schulen in Afghanistan zwischen 2017 und
2018 von 68 auf 192 beinahe verdreifacht. Die Zunahme von Angriffen auf Schulen ist unter anderem darin begriindet,
dass Schulen als Wahlerregistrierungs- und Wahlzentren fiir die Parlamentswahlen 2018 genutzt wurden (UNICEF
28.5.2019; vgl. UNAMA 24.2.2019). Von den rund 5.000 Ortlichkeiten, die als Wahlzentren dienten, waren etwa 50%
Schulen (UNICEF 2019). Nach Vorfallen in der Provinz Farah legten Vertreter der Provinzregierung und Dorfalteste
nahe, dass die Angriffe auf Madchenschulen eine Spaltung innerhalb der Taliban offenbaren: Wahrend viele
Zivilbehorden der Taliban eine Ausbildung fir Madchen tolerieren, lehnen manche Militirkommandanten der Taliban
dies ab (NYT 21.5.2019).

Kinderarbeit

Afghanistan hat die UN-Kinderrechtskonvention ratifiziert. Kinderarbeit ist in Afghanistan somit offiziell verboten.
Dennoch haben im Jahr 2014 laut AIHRC (Children’s Situation Summary Report vom 14.Dezember 2014) 51,8% der
Kinder auf die ein oder andere Weise gearbeitet. Viele Familien sind auf die Einkiinfte, die ihre Kinder erwirtschaften,
angewiesen. Daher ist eine konsequente Umsetzung des Kinderarbeitsverbots schwierig. Es gibt Programme, die es
Kindern erlauben sollen, neben der Arbeit eine Schulausbildung zu absolvieren. Auch ein maximaler Stundensatz und
MalRinahmen zum Arbeitsschutz (wie z.B. das Tragen einer Schutzmaske beim Teppichknupfen) sind gesetzlich geregelt.
Der Regierung fehlt es allerdings an durchsetzungsfahigen Uberprifungsmechanismen dieser gesetzlichen
Regelungen. 6,5 Millionen Kinder gelten als Gefahren ausgesetzt. Viele Kinder sind unterernahrt. StralRenkinder
gehodren zu den am wenigsten geschitzten Gruppen Afghanistans und sind jeglicher Form von Missbrauch und Zwang
ausgesetzt (AA 2.9.2019).

Trotz Verbesserungen mangelt es nach wie vor an einer wirksamen Regelung zur Verhinderung von Kinderarbeit. Nach
afghanischem Recht ist das Mindestalter fur eine Erwerbstatigkeit 18 Jahre, jedoch kdnnen Kinder zwischen 15-17



Jahren arbeiten, wenn ,die Arbeit nicht schadlich ist, weniger als 35 Stunden pro Woche betragt und eine Form der
Berufsausbildung darstellt”. Kinder unter 14 Jahren durfen nicht arbeiten (EASO 4.2019). Armut ist ein wesentlicher
Grund, warum Kinder arbeiten (CSO 2016; vgl. APPRO 4.2018). GemaR einer Studie aus dem Jahr 2018 sind
insbesondere zwei Faktoren zentral: 1.) ob eine Familie intakt ist, oder bedeutsame Ernahrer der Familie (Vater) fehlen;
2.) ist auch die Haltung der Familien, insbesondere der Eltern, gegentiber Kinderarbeit und Bildung von Bedeutung
(APPRO 4.2018).

CSO schatzte den Anteil der arbeitenden Kinder gemal3 der Definition von Kinderarbeit der International Labour
Organization (ILO) unter den funf- bis 17-Jdhrigen im Zeitraum 2013-14 auf 26,5%. Gemall der Definition von
Kinderarbeit durch UNICEF waren nach CSO-Schatzung im selben Zeitraum 29,4% der funf- bis 17-Jahrigen in
Kinderarbeit involviert, wobei UNICEF - anders als ILO - auch Tatigkeiten im Haushalt berlcksichtigt. Bei beiden
Definitionen von Kinderarbeit lag der Anteil der arbeitenden Buben (ILO: 32,7%; UNICEF: 34,1%) Uber jenem der
Madchen (ILO: 19,6%; UNICEF: 24,2%). Der Unterschied zwischen den Geschlechtern nimmt mit dem Alter der Kinder
zu, was gemald CSO den vorherrschenden Traditionen der Abschottung von Frauen und frihen Heirat von Madchen
entspricht (CSO 2016). Kinderarbeit ist unter IDPs weiter verbreitet, als in anderen Bevolkerungsschichten (NRC
27.9.2018).

Arbeitsgesetze sind meist unbekannt und Vergehen werden oftmals nicht sanktioniert. Arbeitende Kinder sind
besonders gefahrdet, Gewalt oder sexuellen Missbrauch zu erleiden. Dies kann durch den Arbeitgeber, aber auch
durch andere Personen geschehen. Fur Kinder, welche ungeschiutzt im offentlichen Raum arbeiten, besteht
beispielsweise ein erhdhtes Risiko von Entfiihrungen, sexuellen Ubergriffen und in manchen Féllen auch Tétungen
(APPRO 4.2018).

Neben Kinderarbeit, welche ausschliellich dem Gelderwerb dient, existieren in Afghanistan auch
Beschaftigungsverhaltnisse von Kindern, welche sich an einem Lehrmodell orientieren. Eltern geben ihre Kinder dabei
bei einem Arbeitgeber in die Lehre, um dem Kind das Erlernen eines Berufs zu erméglichen. Gemal einer Studie aus
dem Jahr 2018 erfillen viele Arbeitgeber ihre Pflichten gegentber den Kindern und behandeln diese entsprechend,
jedoch kénnen Arbeitgeber bei Vergehen gegenuliber den Kindern kaum zur Rechenschaft gezogen werden (APPRO
4.2018).

Waisenhauser

Die Lebensbedingungen in afghanischen Waisenhdusern sind schlecht. Laut NGOs sind bis zu 80% der vier- bis 18-
Jahrigen in den Waisenhausern keine Waisen, sondern Kinder, deren Familien nicht fur ihre Verpflegung, Unterkunft
oder Bildung sorgen kénnen. Kinder in Waisenhdusern berichteten von psychischem, physischem und sexuellem
Missbrauch, manchmal werden sie auch zu Opfern von Menschenschmuggel. Sie haben keinen regelmaRigen Zugang
zu Wasser, Heizung im Winter, Sanitaranlagen innerhalb des Hauses, Gesundheitsleistungen, Freizeiteinrichtungen
oder Bildung (USDOS 11.3.2020).

Sexueller Missbrauch und kérperliche Zuchtigung von Kindern

In weiten Teilen Afghanistans bleibt der sexuelle Missbrauch von Kindern und Jugendlichen ein grof3es Problem. Das
Thema ist gesellschaftlich tabuisiert und wird gewdhnlich unter dem Deckmantel kultureller Gepflogenheiten
verschwiegen oder verharmlost (AA 2.9.2019). Obwohl gesetzlich verboten, bleibt die korperliche Bestrafung in
Schulen, Rehabilitationszentren und anderen 6ffentlichen Einrichtungen weit verbreitet (USDOS 11.3.2020; vgl. APPRO
4.2018, STC 2017, UNSC 29.3.2019). Dem afghanischen Strafgesetzbuch zufolge, stehen Kindesmissbrauch und -
vernachlassigung unter Strafe. Kérperliche oder geistige Zlchtigung sowie Misshandlung eines Kindes kénnen wie folgt
bestraft werden: eine Geldstrafe von 10.000 Afghanis (rund 130 USD) bis zu einem Jahr Geféngnis, vorausgesetzt das
Kind erleidet keine schweren Verletzungen oder Behinderung. Die Verurteilung wegen Gefdahrdung des Lebens eines
Kindes wird mit einer Strafe von ein bis zwei Jahren Gefangnis oder einer Geldstrafe von 60.000 bis 120.000 Afghanis
(ca. 800 bis 1.600 USD) in bar geahndet (USDOS 11.3.2020).

Die afghanische Polizei war im Jahr 2018 nur begrenzt zur Bekampfung von Sexualverbrechen fahig, teilweise aufgrund
der niedrigen Anzahl von Frauen in der Polizei (rund 1.8% der Krafte). Im Jahr 2018 dokumentierte die UNAMA in dieser
Hinischt 37 Falle von sexueller Gewalt gegen Frauen und Madchen. FUnf Vergewaltigungen und eine Zwangsheirat
wurden von UNAMA bestatigt, welche von Konfliktparteien begangen wurden - unter anderem von Mitgliedern der
Taliban sowie einer weiteren nicht identifizierten Person einer regierungsfeindlichen Gruppierung. In finf von sechs



Fallen wurden die Angeklagten von den Behorden belangt und verurteilt. UNAMA hat auch zwei Falle von sexueller
Gewalt gegen Buben durch Mitglieder der afghanischen Nationalpolizei tGberprift; in einem Fall handelte es sich um
Bacha Bazi (UNSC 29.3.2019). Obwohl Bacha Bazi kriminalisiert wurde, sind Verfolgungen von Fallen selten und die
Praxis bleibt verbreitet (UNSC 29.3.2019).

Berichten zufolge schlug die Polizei Kinder und missbrauchte sie sexuell. Kinder, welche sich in Missbrauchsfallen an
die Polizei wandten, berichteten von weiteren Beldstigungen durch Exekutivbeamte - insbesondere bei Fallen von
Bacha Bazi; und hielten die Kinder davon ab, Vergehen zu melden (USDOS 11.3.2020). Es wird von sexuellen
Ubergriffen durch die Streitkrafte, der Afghan Local Police (ALP) und Afghan National Police (ANP) berichtet (HRC
28.1.2019; vgl. UNSG 30.6.2019; UNSC 29.3.2019; SIGAR 18.1.2018).

Bacha Bazi

Eine in Afghanistan praktizierte Form der Kinderprostitution ist Bacha Bazi (sog. ,Tanzjungen” auch ,Knabenspiel”), was
in der afghanischen Gesellschaft in Bezug auf Jungen nicht als homosexueller Akt erachtet und als Teil der
gesellschaftlichen Norm empfunden wird (AA 2.9.2019). Bacha Bazi ist eine Praxis, bei der Buben von reichen oder
machtigen Mannern zur Unterhaltung, insbesondere Tanz und sexuellen Handlungen, ausgebeutet werden (UNAMA
24.2.2019). In weiten Teilen Afghanistans bleibt der sexuelle Missbrauch von Kindern und Jugendlichen ein grol3es
Problem. Das Thema ist gesellschaftlich tabuisiert und wird gewohnlich unter dem Deckmantel kultureller
Gepflogenheiten verschwiegen oder verharmlost. Es wird von einer hohen Dunkelziffer ausgegangen, da die Mehrheit
der Vorfalle nicht angezeigt wird. UNAMA konnte in den ersten sechs Monaten des Jahres 2019 aufgrund der mit dem
Thema verbundenen gesellschaftlichen Befindlichkeiten lediglich vier Falle von sexueller Gewalt gegen Minderjahrige
Uberprufen und dokumentieren. Ein Grof3teil der Tater hat keinerlei Unrechtsbewusstsein. Geschlechtsverkehr mit
Minderjahrigen ist durch das afghanische Gesetz unter Strafe gestellt, die strafrechtliche Verfolgung scheint nur in
Einzelfallen stattzufinden (AA 2.9.2019; vgl. UNAMA 24.2.2019). Mit einer Erganzung zum Strafgesetz, die am 14.
Februar 2018 in Kraft trat, wurde die Bacha Bazi-Praxis erstmalig explizit unter Strafe gestellt (AA 2.9.2019). Das
Anheuern von Bacha Bazi wird nun durch das revidierte Strafgesetzbuch als Straftat definiert und im Artikel 653 mit
Strafe bedroht (HRC 21.2.2018; vgl. MoJ 15.5.2017). Aber auch hier verlauft die Durchsetzung des Gesetzes nur
schleppend und Straflosigkeit der Tater ist weiterhin verbreitet. Missbrauchte Jungen und ihre Familien werden oft von

ihrer sozialen Umgebung ausgeschlossen und stigmatisiert; eine polizeiliche Aufklarung findet nicht statt (AA 2.9.2019).

Ublicherweise sind die Buben zwischen zehn und 18 Jahren alt (SBS 20.12.2016; vgl. AA 9.2016); viele von ihnen werden
weggeben, sobald sie erste Anzeichen eines Bartes haben (SBS 21.12.2016). Viele der Buben wurden entfihrt,
manchmal werden sie auch von ihren Familien aufgrund von Armut an die Tater verkauft (SBS 20.12.2016; vgl. AA
2.9.2019). Manchmal sind die Betroffenen Waisenkinder und in manchen Fallen entschliel3en sich Buben, Bacha Bazi

zu werden, um ihre Familien zu versorgen (TAD 9.3.2017).
Rekrutierung Minderjahriger

Das Problem der Rekrutierung von Kindern durch regierungsfeindliche Gruppen oder afghanische Sicherheitskrafte
besteht weiter fort (AA 2.9.2019). Die UNO verifizierte im Jahr 2018 die Rekrutierung und den Einsatz von 45 Buben
sowie einem Madchen - einige von ihnen wurden bereits im Alter von 8 Jahren rekrutiert; sie sollten kampfen,
improvisierte Sprengkdrper bauen, Selbstmordanschldge ausfihren usw. wurden aber auch Opfer sexueller
Ausbeutung. In diesem Zusammenhang wurden mindestens 22 Buben getdtet. 67% dieser VerstoRe, gegen insgesamt
31 Kinder, wurden bewaffneten Gruppierungen zugeschrieben, wie z.B. der Teherik-e Taliban Pakistan, den Taliban,
dem ISKP und einer weiteren nicht identifizierten bewaffneten Gruppe. 15 Kinder wurden von der ALP, der ANP und
regierungsnahen Milizen rekrutiert und eingesetzt (UNGASC 20.6.2019).

In Bezug auf die afghanischen Sicherheitskrafte ist die Rekrutierung von Minderjahrigen zum einen auf fehlende
Mechanismen zur Uberpriifung des Alters von Rekruten zuriickzufiihren. Zum anderen setzt sich die Praxis einiger
Distrikt-Kkommandeure fort, die formale Rekrutierungsvorschriften bewusst zu umgehen, um Minderjahrige in die
Sicherheitskrafte einzugliedern - zum Teil, um sich an ihnen sexuell zu vergehen. Die afghanische Regierung bemuht
sich, diese Art von Rekrutierung zu unterbinden und hat die Rekrutierung Minderjahriger mittels Prasidialdekret unter
Strafe gestellt. Das Dekret ist am 2. Februar 2015 in Kraft getreten, die Umsetzung verlduft schleppend. Laut UNAMA
wurden im ersten Halbjahr 2019 mindestens drei Jungen zwischen zwdlf und 17 Jahren von afghanischen
Sicherheitskraften und 23 Jungen von den Taliban rekrutiert (AA 2.9.2019). Die Rekrutierung und der Einsatz von



Kindern durch die afghanischen Sicherheitskrafte ist deutlich zurtckgegangen. Die von der Regierung ergriffenen
MalRnahmen zum besseren Schutz der vom bewaffneten Konflikt betroffenen Kinder beinhaltet unter anderem auch
Schutzeinheiten flr Kinder in den afghanischen nationalen Polizeirekrutierungszentren, die inzwischen in allen 34
Provinzen existieren (UNGASC 20.6.2019).

Quellen siehe Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Kap. 17
1.3.11 Frauen

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den
Burgern Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten (MPI 27.1.2004). Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung
internationaler Konventionen und durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte von Frauen zu achten
und zu starken. In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte (AA 2.9.2019). Nach wie vor
gilt Afghanistan als eines der weltweit gefahrlichsten Lander fur Frauen (REU 26.6.2018; vgl. AF 13.12.2017).

Wahrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft insgesamt ein wenig verbessert hat (BFA
4.2018; vgl. AA 2.9.2019), kénnen sie ihre gesetzlichen Rechte innerhalb der konservativ-islamischen, durch
Stammestraditionen gepragten afghanischen Gesellschaft oft nur eingeschrankt verwirklichen. Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend
von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem Male
moglich. Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder aufgrund tradierter
Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu schitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte von
Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften flr Frauen,
insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Bewegungsfreiheit (AA 2.9.2019).

Seit dem Fall der Taliban wurden jedoch langsam Fortschritte in dieser Hinsicht erreicht, welche hauptsachlich in
urbanen Zentren wie z.B. Herat-Stadt zu sehen sind. Das Stadt-Land-Gefalle und die Sicherheitslage sind zwei Faktoren,
welche u.a. in Bezug auf Frauenrechte eine wichtige Rolle spielen. Einem leitenden Mitarbeiter einer in Herat tatigen
Frauenrechtsorganisation zufolge kann die Lage der Frau innerhalb der Stadt nicht mit den Lebensbedingungen der
Bewohnerinnen landlicher Teile der Provinz verglichen werden. Daher muss die Lage von Frauen in Bezug auf das
jeweilige Gebiet betrachtet werden. Die Lage der Frau stellt sich in landlichen Gegenden, wo regierungsfeindliche
Gruppierungen aktiv sind und die Sicherheitslage volatil ist, anders dar als z.B. in Herat-Stadt (BFA 13.6.2019).

Die afghanische Regierung wird von den Vereinten Nationen (UN) als ehrlicher und engagierter Partner im Kampf
gegen Gewalt an Frauen beschrieben (EASO 12.2017; vgl. BFA 4.2018, UNAMA/OHCHR 5.2018), der sich bemiht Gewalt
gegen Frauen - beispielsweise Ermordung, Prigel, Verstimmelung, Kinderheirat und weitere schadliche Praktiken - zu
kriminalisieren und MaRnahmen zur Rechenschaftspflicht festzulegen (UNAMA/OHCHR 5.2018). Wenngleich die
afghanische Regierung Schritte unternommen hat, um das Wohl der Frauen zu verbessern und geschlechtsspezifische
Gewalt zu eliminieren, bleibt die Situation fur viele Frauen unverandert, speziell in jenen Regionen wo nach wie vor fur
Frauen nachteilige Traditionen fortbestehen (BFA 4.2018; vgl. UNAMA 24.12.2017).

Seit dem Fall der Taliban wurden mehrere legislative und institutionelle Fortschritte beim Schutz der Frauenrechte
erzielt; als Beispiele wurden der bereits erwahnte Artikel 22 in der afghanischen Verfassung (2004) genannt, sowie auch
Artikel 83 und 84, die MaBnahmen fur die Teilnahme von Frauen im Ober- und Unterhaus des Parlamentes vorsehen
(WILFPFA 7.2019). Die afghanische Regierung hat die erste Phase des nationalen Aktionsplans (NAP) zur Umsetzung
der UN-Resolution 1325 (aus dem Jahr 2000) des UN-Sicherheitsrates implementiert; dies fihrte zu einer starkeren
Vertretung von Frauen in offentlichen Einrichtungen, wie z.B. dem Hohen Friedensrat. Unter anderem hat die
afghanische Regierung das nationale Schwerpunktprogramm Women's Economic Empowerment gestartet. Um Gewalt
und Diskriminierung gegen Frauen zu bekdmpfen, hat die Regierung in Afghanistan die Position eines stellvertretenden
Generalstaatsanwalts geschaffen, der fir die Beseitigung von Gewalt gegen Frauen und Kinder zustandig ist. Es
wurden Kommissionen gegen Beldstigung in allen Ministerien eingerichtet. Des Weiteren hat der Oberste Gerichtshof
eine spezielle Abteilung geschaffen, um Falle von Gewalt gegen Frauen zu Uberprufen. Dartber hinaus waren in mehr
als 20 Provinzen Sondergerichte zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen tatig (UNGA 3.4.2019). So hat die
afghanische Regierung unter anderem, gemeinsam mit der internationalen Gemeinschaft verschiedene Projekte zur



Reduzierung der Geschlechterungleichheit gestartet. Das ,Gender Equality Project” der Vereinten Nationen soll die
afghanische Regierung bei der Forderung von Geschlechtergleichheit und Selbstermachtigung von Frauen
unterstitzen (Najimi 2018).

Im Zuge der Friedensverhandlungen (siehe Abschnitt 1) bekannten sich die Taliban zu jenen Frauenrechten (TN
31.5.2019; vgl. Taz 6.2.2019), die im Islam vorgesehen sind, wie zu Lernen, zu Studieren und sich den Ehemann selbst
auszuwahlen. Zugleich kritisierten sie, dass ,im Namen der Frauenrechte” Unmoral verbreitet und afghanische Werte
untergraben wurden (Taz 6.2.2019). Die Taliban haben wahrend ihres Regimes afghanischen Frauen und Madchen
Regeln aufoktroyiert, die auf ihren extremistischen Interpretationen des Islam beruhen, und die ihnen ihre Rechte -
einschlieBlich des Rechts auf Schulbesuch und Arbeit - vorenthalten und Gewalt gegen sie gerechtfertigt haben (USAT
3.9.2019). Restriktive Einstellung und Gewalt gegenuber Frauen betreffen jedoch nicht nur Gegenden, welche unter
Taliban-Herrschaft stehen, sondern hangen grundséatzlich mit der Tatsache zusammen, dass die afghanische
Gesellschaft zum GroBteil sehr konservativ ist. Gewalt gegenlber Frauen ist sehr oft auch innerhalb der Familien
gebrauchlich. So kann bezuglich der Behandlung von Frauen insbesondere in landlichen Gebieten grundsatzlich kein
groRBer Unterschied zwischen den Taliban und der Bevélkerung verzeichnet werden. In den Stadten hingegen ist die
Situation ganz anders (BFA 13.6.2019).

Einem Bericht der AIHRC zufolge wurden fir das Jahr 2017 4.340 Falle von Gewalt gegen 2.286 Frauen registriert. Die
Anzahl der gemeldeten Gewaltvorfalle und der Gewaltopfer steigt (AIHRC 11.3.2018), was an zunehmendem
Bewusstsein und dem Willen der Frauen, sich bei Gewaltfallen an relevante Stellen zu wenden, liegt (PAJ 10.12.2018).

Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht Ublich (AA 2.9.2019).
Bildung fir Madchen

Seit 2001 haben Millionen Madchen, denen unter den Taliban die Bildung verwehrt wurde, Schulbildung erhalten (HRW
17.10.2017; vgl. KUR 17.12.2019). Die gréRten Probleme bei Bildung fir Madchen beinhalten Armut, frihe Heirat und
Zwangsverheiratung, Unsicherheit, fehlende familidre Unterstlitzung sowie Mangel an Lehrerinnen und
nahegelegenen Schulen (USDOS 11.3.2020; vgl. UNICEF 27.5.2019). Aufgrund des anhaltenden Konf
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