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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Johannes ZOCHLING als Einzelrichter (ber die Beschwerde
von XXXX , geb. XXXX , StA: Pakistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom
24.4.2017, ZI. XXXX , zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der BeschwerdefUhrer - ein pakistanischer Staatsangehoriger - stellte nach illegaler Einreise in das Bundesgebiet


file:///

am 28.9.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz und wurde am 30.9.2015 einer Erstbefragung durch ein Organ
des offentlichen Sicherheitsdienstes unterzogen. Zu seinen Fluchtgrinden befragt gab der Beschwerdefuhrer an, seine
Eltern und er hatten in einer Ziegelfabrik gearbeitet. Der Beschwerdefihrer habe seit seinem achten Lebensjahr
arbeiten mussen. Sie hatten keine andere Wahl, einen anderen Beruf auszuliben, da sie wie Sklaven von einer Fabrik
zur anderen Fabrik verkauft worden seien. Der Lohn des Beschwerdeflhrers habe ausschlieBlich in Verpflegung
bestanden. Sie seien &fters geschlagen und misshandelt worden. Vor ca. einem Jahr habe der Beschwerdefiihrer von
dort flichten kdnnen und Unterkunft in Karachi gefunden. Im Falle einer Ruckkehr in seine Heimat beflirchte der
Beschwerdefiihrer, dass er von den Fabrikbesitzern umgebracht werde, da sie ihn als Eigentum sehen wirden.

2. Am 1.6.2016 wurde der Beschwerdefihrer durch das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (in der Folge "BFA")
niederschriftlich einvernommen. Der Beschwerdeflihrer gab eingangs der Einvernahme an, dass er gesund und in der
Lage sei, Angaben zu seinem Asylverfahren machen. Zum bisherigen Verfahren gab der Beschwerdefihrer an, dass
sein Name nicht korrekt protokolliert worden sei, er heiBe namlich XXXX . Ihm sei die Erstbefragung nicht
racktbersetzt worden.

Zu seinen Fluchtgriinden gab der BeschwerdefUhrer an, dass er in einer Ziegelsteinfabrik gearbeitet habe. Wie diese
Fabrik heifl3e, wisse er nicht. Der Beschwerdefiihrer habe in einem Dorf am Rand von Rawalpindi gelebt; den Namen
des Dorfes wisse er nicht. Der Beschwerdeflhrer habe gemeinsam mit seinen Eltern gearbeitet. Es sei keine fixe Arbeit
gewesen, fast jeden Monat seien sie weitergegangen und hatten an einer anderen Stelle gearbeitet; sie hatten keinen
fixen Wohnsitz gehabt. Der Besitzer der Ziegelsteinfabrik habe immer den Eltern Bescheid gesagt, wo sie zur ndchsten
Arbeit hingehen sollten. Die Eltern des Beschwerdeflihrers seien dessen Eigentum; sie hatten Schulden gehabt, welche
dieser Mann beglichen habe, deshalb seien sie jetzt sein Eigentum. Sie kénnten nirgends hin. Der Arbeitgeber habe
den Beschwerdefiihrer misshandelt und geschlagen. Sie hatten sie auch weiterverkauft; auch den Beschwerdefihrer
habe er weiterverkauft, aus diesem Grund sei er von dort weggerannt. Der Beschwerdeflhrer sei, ohne seinen Eltern
dartber Bescheid zu geben, weggelaufen. Zuletzt habe er sich fiir ca. eineinhalb Jahre in Karachi aufgehalten und in
einem Hotel als Abwascher gearbeitet. An den Namen des Hotels kénne sich der Beschwerdeflhrer nicht erinnern, es
sei ein groRRes Hotel gewesen. In Karachi habe der Hotelinhaber das Gehalt des Beschwerdeflhrers bei sich behalten
und gespart; mit diesem Geld habe er den Beschwerdefihrer dann ins Ausland geschickt. In Karachi habe der
Beschwerdefiihrer Angst gehabt, dass ihn der, vor dem er weggelaufen sei, ausfindig machen wirde. Der
Beschwerdefiihrer sei auch schon friher vor ihm weggelaufen, da habe er ihn ausfindig machen kénnen. Damals sei
der Beschwerdefiihrer in eine Grof3stadt weggelaufen, deren Namen er nicht mehr wisse. Dort habe er ihn dann
gefunden; er habe seine Manner geschickt, um ihn zu suchen.

Im Fall einer Heimkehr nach Pakistan wisse der Beschwerdefihrer nicht, zu wem er dort gehen solle. Er wisse auch
nicht, wo seine Eltern derzeit seien, ob sie noch leben oder tot seien. Als erwachsener Mann wuirde der
Beschwerdeflihrer schon zurlickkehren wollen; es wirde fur ihn keine Gefahr bestehen. Wenn er nach so vielen Jahren
zurlickkehren wiirde, wiirde er nicht mehr in diesen Bezirk zurlickgehen, wo dieser Mann sich aufhalte.

Der Beschwerdeflihrer legte eine Teilnahmebestatigung der VHS XXXX Uber den Besuch des Kurses "Deutsch als
Fremdsprache A1" vor.

3. Mit Schreiben vom 15.6.2017 erstattete die gesetzliche Vertretung des Beschwerdefiihrers eine Stellungnahme.
Darin wird zunachst im Wesentlichen das bisherige Vorbringen dargestellt; dieses sei substantiiert und glaubwiirdig.
Der Beschwerdefihrer habe ein detailreiches Fluchtvorbringen erstattet und seine Angst vor einer Ruckkehr nach
Pakistan nachvollziehbar zum Ausdruck gebracht. Der BeschwerdeflUhrer sei Mitglied einer bestimmten sozialen
Gruppe, der in Pakistan Verfolgung drohe. Mitglieder dieser Gruppe seien nach Pakistan zurlickkehrende Kinder, die
Opfer von Menschenhandel geworden seien und die sich hiervon befreit hatten. Im Punjab habe es in den letzten
Jahren einige Terroranschlage gegeben, welche zahlreiche Opfer gefordert hatten. Die Rickkehr des minderjahrigen
Beschwerdefiihrers nach Pakistan erscheine unter den dargelegten Umstanden und aufgrund der allgemeinen
Sicherheitslage als unzumutbar. Die Richtigstellung des Namens des Beschwerdeflhrers werde beantragt.

4. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid des BFA vom 24.4.2017 wurde der Antrag des Beschwerdefiihrers auf
internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaR § 3 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z
13 AsylG (Spruchpunkt I.) sowie hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf
den Herkunftsstaat Pakistan gemal &8 8 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG (Spruchpunkt Il.) abgewiesen. Ein
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Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen Grinden wurde dem Beschwerdefihrer gemal3 8 57 AsylG nicht erteilt
und gemal’ 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG gegen ihn eine Ruckkehrentscheidung gemal38 52 Abs. 2 Z 2 FPG
erlassen. Gemal’ 8 52 Abs. 9 FPG wurde festgestellt, dass seine Abschiebung gemal3§ 46 FPG nach Pakistan zulassig sei
(Spruchpunkt I1l.). GemaR 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde die Frist fur die freiwillige Ausreise mit 14 Tagen ab Rechtskraft
der Ruckkehrentscheidung festgelegt (Spruchpunkt IV.).

Begrindend fuhrte das BFA zusammengefasst aus, dass der vom Beschwerdeflhrer angegebene Fluchtgrund, er habe
sein Heimatland verlassen, weil er von seinem Arbeitgeber geschlagen und misshandelt worden sei, glaubhaft sei. Es
habe hingegen nicht festgestellt werden kdnnen, dass der Beschwerdefuhrer in Pakistan konkreten, seine Person
betreffenden Verfolgungshandlungen ausgesetzt gewesen sei oder solche fur die Zukunft zu beflrchten hatte. Der
Beschwerdefiihrer sei bei einer Riickkehr nicht bedroht oder gefahrdet; eine sonstige besondere Gefahrdung seiner
Person oder exzeptionelle Gefahrdungslage in Pakistan bestehe nicht. Der Beschwerdefiihrer kénne in Karachi leben,
seinen Lebensunterhalt bestreiten und sei wirtschaftlich ausreichend abgesichert.

5. Mit Schriftsatz seiner gesetzlichen Vertretung vom 26.5.2017 erhob der Beschwerdefiihrer fristgerecht Beschwerde
gegen den Bescheid des BFA vom 24.4.2017. Darin machte er zusammengefasst geltend, dass eine differenzierende
Auseinandersetzung mit modernen Spielarten der Sklaverei im Zusammenhang mit unter sklavenartigen Bedingungen
gehaltenen Personen unter dem Aspekt sozialer Gruppe, welche bei einer Ruckkehr in die Heimat wieder in eine
sklavereidhnliche Lage gebracht wirde, erforderlich sei. Die Landerberichte wirden auch keine ausreichenden
Feststellungen hinsichtlich Minderjahriger enthalten; der Staat sei nicht in der Lage bzw. willens, geeignete
MalRnahmen insbesondere zum Schutze Minderjahriger zu treffen. Ohne Abklarung der konkreten Lebensumstande,
Wohn- und Versorgungsmoglichkeiten bzw. ob der Beschwerdefiihrer wieder Aufnahme im Familienverband finde,
wlrde die Ruckkehr des Beschwerdefiihrers dem Kindeswohl entgegenstehen. Als Minderjahriger sei der
Beschwerdefiihrer besonders verletzlich und gefahrdet. Es bestehe eine ernsthafte Bedrohung seines Lebens bzw.
seiner korperlichen Unversehrtheit, da er erneut in sklavereidhnliche Verhaltnisse geriete sowie weiteren
Misshandlungen seitens Arbeitgeber ausgesetzt ware. Der Beschwerdeflhrer wirde bei einer Rickkehr in eine
extreme Notlage geraten und sei ihm ohne soziales Netz und familidre Anbindung die Lebensgrundlage entzogen. Sich
wieder in sklavereidhnliche Verhéltnisse zu begeben, sei fiir den Beschwerdefiihrer nicht zumutbar. In Osterreich
werde der Beschwerdefihrer altersadaquat versorgt und habe Kurse auf dem Niveau A2 besucht und sei auch Mitglied
in einem Sportverein.

6. Am 1.6.2017 wurde der Akt dem Bundesverwaltungsgericht vorgelegt.

7. Eine vom erkennenden Gericht durchgefihrte Abfrage im Zentralen Melderegister hat ergeben, dass der
Beschwerdefiihrer seit 22.9.2017 nicht mehr Gber einen behdrdlich gemeldeten Wohnsitz im Bundesgebiet verfugt.

8. Auf Anfrage des erkennenden Gerichtes teilte die ehemalige gesetzliche Vertretung des Beschwerdefihrers am
27.10.2020 mit, dass der Beschwerdefihrer mit Erreichung des 18. Lebensjahres automatisch nicht mehr vom Amt der
NO Landesregierung vertreten werde. Auch der derzeitige Aufenthaltsort bzw. eine Adresse des Beschwerdefiihrers sei
nicht bekannt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person des Beschwerdeflhrers:

Der Beschwerdeflihrer tragt den im Spruch angeflihrten Namen und wurde am dort angeflihrten Datum geboren.
Seine Identitat steht nicht fest. Der Beschwerdeflhrer ist pakistanischer Staatsangehdériger und der Volksgruppe der
Punjabi zugehorig. Er bekennt sich zum sunnitischen Islam. Der Beschwerdeflhrer spricht Punjabi auf
muttersprachlichem Niveau. Er ist gesund.

Der Beschwerdefiihrer wurde in Rawalpindi, Provinz Punjab, geboren und lebte dort in einem am Stadtrand gelegenen
Dorf. Der Beschwerdeflihrer arbeitete gemeinsam mit seinen Eltern in einer Ziegelfabrik. Zuletzt lebte der
Beschwerdeflihrer fir ca. eineinhalb Jahre in Karachi; dort war er bis zu seiner Ausreise als Abwascher in einem Hotel
tatig.

1.2. Zu den Fluchtgriinden des Beschwerdefiihrers:
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Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefuhrer in Pakistan einer aktuellen, unmittelbaren persénlichen
und konkreten Verfolgung, Bedrohung oder sonstigen Gefahrdung ausgesetzt war oder er im Falle seiner Rickkehr
dorthin mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit einer solchen ausgesetzt ware. Es steht auch nicht fest, dass der
Beschwerdefiihrer um sein Leben zu flrchten hat.

Weiters kann unter Berlcksichtigung aller bekannten Umstande nicht festgestellt werden, dass eine Zurlckweisung,
Zuruck- oder Abschiebung des Beschwerdefuhrers nach Pakistan eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2, Art. 3
EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder 13 zur Konvention bedeuten oder fiir den Beschwerdefiihrer als Zivilperson eine

ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der kérperlichen Unversehrtheit mit sich bringen wirde.
1.3. Zum Privat- und Familienleben des Beschwerdefihrers:

Der Beschwerdefuhrer reiste im September 2015 illegal in das Bundesgebiet ein und stellte am 28.9.2015 einen Antrag

auf internationalen Schutz in Osterreich.

Der Beschwerdefiihrer ist ledig und hat keine Kinder. Seine Eltern lebten zuletzt in Rawalpindi. In Osterreich befinden
sich keine Familienmitglieder oder Verwandten des Beschwerdefuhrers. Der Beschwerdefihrer lebt nicht in einer
Lebensgemeinschaft oder mit einer ihm sonst nahestehenden Person zusammen. Der Beschwerdefiihrer war zuletzt
behordlich mit Wohnsitz in einer Unterkunft in XXXX ; seit 22.9.2017 ist der Beschwerdefiihrer dort nicht mehr
gemeldet, sein gegenwadrtiger Aufenthaltsort im Bundesgebiet ist unbekannt. Der Beschwerdefuhrer besuchte einen
Kurs "Deutsch als Fremdsprache A1" der VHS XXXX . Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefuhrer
Mitglied in einem Verein oder einer sonstigen Organisation ist. Soziale oder freundschaftliche Kontakte in Osterreich
hat er nicht geltend gemacht. Der Beschwerdefiihrer ging in Osterreich bisher keiner Erwerbstatigkeit nach und bezog
Leistungen aus der Grundversorgung. Der Beschwerdeflhrer ist strafrechtlich unbescholten, von ihm begangene
Verwaltungsubertretungen sind nicht aktenkundig.

Eine berlcksichtigungswuirdige Integration konnte nicht festgestellt werden.
1.4. Landerfeststellungen:
Politische Lage

Pakistan ist ein Bundesstaat mit den vier Provinzen Punjab, Sindh, Belutschistan und Khyber-Pakhtunkhwa (ehemals
North West Frontier Province/NWFP) sowie den "Federally Administered Tribal Areas" (FATA). Daneben kontrolliert
Pakistan die Gebiete von Gilgit-Baltistan (die friheren "Northern Areas") und Azad Jammu & Kashmir (AJK - "freies
Kaschmir"), dem auf der pakistanischen Seite der Demarkationslinie ("Line of Control") zwischen Indien und Pakistan
liegenden Teil Kaschmirs. Beide Gebiete werden offiziell nicht zum pakistanischen Staatsgebiet gerechnet. Gilgit-
Baltistan hat im September 2009 eine Teilautonomie erhalten. Es war bis dahin von Islamabad aus regiert worden. AJK
geniel3t ebenfalls Autonomie, ist aber finanziell und politisch von der Regierung in Islamabad abhangig (AA 12.2016a).

Die pakistanische Bevodlkerung wird vom CIA World Factbook mit Stand Juli 2016 auf knapp unter 202 Millionen
geschatzt. Pakistan ist damit der siebtbevdlkerungsreichste Staat der Welt (CIA 12.1.2017).

Im April 2010 wurde eine weitreichende Verfassungsreform verabschiedet. Ziel war es, zur Grundgestalt der unter
Prasident Zulfikar A. Bhutto 1973 verabschiedeten Verfassung zurtickzukehren, die durch die Militdrherrscher Zia-ul
Hag und Musharraf fast bis zur Unkenntlichkeit verandert worden war. Kernelemente der vorgenommenen
Verfassungsanderungen sind eine Starkung der Position des Ministerprasidenten bei gleichzeitiger Einschrankung der
Machtbefugnisse des Prasidenten, eine Starkung des Féderalismus durch eine deutliche Ausweitung der Kompetenzen
der Provinzen gegenuber der Zentralregierung, eine Starkung der Unabhangigkeit der Justiz durch ein neues
Ernennungsverfahren fur die obersten Richter und die Einfihrung zweier neuer Grundrechte: des Rechts auf
Information und des Rechts auf Erziehung (AA 12.2016a).

Die gesetzgebende Gewalt in Pakistan liegt beim Parlament. Das Parlament besteht aus zwei Kammern, der
Nationalversammlung und dem Senat. Daneben werden in den Provinzen Pakistans Provinzversammlungen gewahlt.
Die Nationalversammlung umfasst 342 Abgeordnete, von denen 272 vom Volk direkt gewahlt werden. Es gilt das
Mehrheitswahlrecht. 60 Sitze sind fur Frauen, zehn weitere flir Vertreter religioser Minderheiten reserviert. Die
reservierten Sitze werden auf die in der Nationalversammlung vertretenen Parteien entsprechend deren
Stimmenanteil verteilt. Die Legislaturperiode dauert finf Jahre (AA 12.2016a).



Bei den Parlamentswahlen vom 11.5.2013 wurde eine von der Pakistan Peoples Party (PPP) gefiihrte Regierung von der
Pakistan Muslim League-N (PML-N) unter Nawaz Sharif abgelost. Es war das erste Mal in der Geschichte Pakistans, dass
eine zivile Regierung eine volle Legislaturperiode (2008 - 2013) regieren konnte und dass der demokratische Wechsel
verfassungsgemall ablief. Die PML-N erreichte eine absolute Mehrheit der Mandate. Zweitstarkste Partei in der
Nationalversammlung wurde die ehemalige Regierungspartei PPP, dicht gefolgt von der PTI (Pakistan Tehreek-e-Insaf)
des ehemaligen Cricket-Stars Imran Khan. Die MQM (Muttahida Quami Movement), mit ihren Hochburgen in den
beiden Grol3stadten der Provinz Sindh, Karatschi und Hyderabad, stellt die viertstarkste Fraktion im Parlament (AA
12.2016a).

Ebenfalls am 11.5.2013 fanden die Wahlen zu den vier Provinzversammlungen statt. In Punjab, der
bevoélkerungsreichsten Provinz (ca. 50 Prozent der Bevélkerung Pakistans), errang die PML-N mehr als zwei Drittel der
Mandate. In Sindh konnte die PPP ihre Vormachtstellung verteidigen, in Khyber-Pakhtunkhwa errang die PTI die
meisten Mandate und flihrt dort nun eine Koalitionsregierung. Die Regierung von Belutschistan wird von einem Chief
Minister der belutschischen Nationalistenpartei NP geflihrt, die eine Koalition mit PML-N und weiteren Parteien

eingegangen ist (AA 12.2016a).

Die Wahlbeteiligung bei den Parlamentswahlen war Uberraschend hoch (NZZ 11.5.2013). Die TTP (Tehrik-e-Taliban
Pakistan) hielt die Wahl fir unislamisch und hatte fur den Wahltag Anschldge angekundigt. Die Wahl fand deshalb
unter groBen Sicherheitsvorkehrungen statt, mehr als 620.000 Sicherheitskrafte waren im Einsatz (DZ 11.5.2013). Im
Rahmen der Vorwahlzeit und der Wahlen verubten terroristische Gruppen mehr als 150 Anschlage, bei denen ca. 170
Menschen getétet und 700 verletzt wurden (BFA 10.2014).

Am 30.7.2013 wahlten beide Kammern des Parlaments und Abgeordnete der Provinzparlamente den PML-N Politiker
Mamnoon Hussain zum neuen pakistanischen Staatsoberhaupt, der am 9.9.2013 vereidigt wurde. Hussain 16st Asif Ali
Zardari als Staatsprasidenten ab, der als erstes Staatsoberhaupt in der Geschichte Pakistans seine Amtszeit geordnet
beenden konnte. Der verfassungsmallige Machtibergang sowohl in der Regierung als auch im Amt des
Staatsoberhaupts wurde als wichtiger Beitrag zur Stabilisierung der Demokratie in Pakistan gewurdigt (AA 12.2016a).

Ministerprasident Nawaz Sharif erklarte wirtschafts- und finanzpolitische Themen sowie die Verbesserung der
Beziehungen zu den Nachbarstaaten Afghanistan und Indien zu den Schwerpunkten seiner Amtszeit. Die Regierung
setzt ihren vorsichtigen Reformkurs fort (AA 12.2016a).

Katastrophen

Nach dem Erdbeben 2005 wurde die National Disaster Management Authority (NDMA) und 2010
Katastrophenmanagement-Behdrden in den Distrikten und Provinzen eingerichtet, doch leiden diese an einem Mangel
an ausgebildetem Personal, Koordination und finanziellen Ressourcen (IRIN 3.4.2014). In den letzten Jahren haben sich
allerdings die Kapazitaten der Regierungsbehdrden, der Sicherheitskrafte und der heimischen zivilgesellschaftlichen
Organisationen bei der Bewadltigung von Katastrophen deutlich verbessert (UNOCHA 31.1.2016).

Bei einem Erdbeben der Starke 7,5 am 26.10.2015 kamen mindestens 248 Menschen ums Leben. Das pakistanische
Militdr und Zivilbehdrden fuhrten die RettungsmaBnahmen durch (Dawn 28.10.2015). Beinahe 666.000 Menschen
wurden in der Provinz Khyber Pakhtunkhwa und der Agency Bajaur durch das Beben vertrieben (IDMC/NRC 5.2016).
Zwischen Marz und Juli 2016 wurden 239 Menschen bei starken Monsoon Regenfallen in der Provinz Khyber
Pakhtunkhwa getdtet. Die Regierung fuhrte die Rettungs- und Suchaktionen durch, die internationale Gemeinschaft
wurde nicht um Hilfe gebeten (UNOCHA 4.7.2016). Im April 2016 kamen 5 Menschen in Pakistan bei einem Erdbeben
ums Leben, die Provincial Disaster Management Authority von Khyber Pakhtunkhwa sowie die NDMA Ubernahmen die
Versorgung der von den Fluten Betroffenen, auch hier wurde die internationale Gemeinschaft nicht um Hilfe gebeten
(UNOCHA 11.4.2016).
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Sicherheitslage

Zentrales Problem fur die innere Sicherheit Pakistans bleibt die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus. Seit
Jahren veruben die Taliban und andere terroristische Organisationen schwere Terroranschlage, von denen vor allem
die Provinz Khyber-Pakhtunkhwa und Belutschistan, aber auch die pakistanischen GroR3stadte wie Karachi, Lahore und
Rawalpindi betroffen sind. Die Terroranschlage zielen vor allem auf Einrichtungen des Militars und der Polizei. Opfer
sind aber auch politische Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten sowie Muslime, die
nicht der strikt konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie z.B. die Sufis (AA 12.2016a). Jedoch hat sich die
allgemeine Sicherheitslage quer durchs Land in den letzten drei Jahren verbessert (PIPS 1.2017).

Die pakistanischen Taliban hatten in einigen Regionen an der Grenze zu Afghanistan Uber Jahre eigene
Herrschaftsstrukturen etabliert und versucht, ihre extrem konservative Interpretation der Scharia durchzusetzen (AA
30.5.2016). Seit Ende April 2009, als die Armee die vorubergehende Herrschaft der Taliban Uber das im Norden
Pakistans gelegene Swat-Tal mit einer Militaraktion beendete, haben sich die Auseinandersetzungen zwischen dem
pakistanischen Militar und den pakistanischen Taliban verscharft. Von Oktober bis Dezember 2009 wurden die Taliban
aus Sud-Wasiristan (Federally Administered Tribal Areas - FATA) vertrieben, einer Region, die von ihnen jahrelang
kontrolliert worden war. 2013 lag der Schwerpunkt der Auseinandersetzungen auf dem Tirah-Tal unweit Peshawar, wo
die Taliban zunachst die Kontrolle Ubernehmen konnten, bevor sie vom Militar wieder vertrieben wurden (AA
12.2016a).

Die Regierung von Ministerprasident Nawaz Sharif hatte sich zunachst, mandatiert durch eine Allparteienkonferenz,
um eine Verstandigung mit den pakistanischen Taliban auf dem Verhandlungsweg bemuht. Da sich ungeachtet der von
der Regierung demonstrierten Dialogbereitschaft die schweren Terrorakte im ganzen Land fortsetzten, wurde der
Dialogprozess jedoch mit Beginn der Militaroperation in Nord-Wasiristan im Juni 2014 abgebrochen. Am 15.4.2014
begann eine umfassende Militaroperation in der bis dahin weitgehend von militanten und terroristischen
Organisationen kontrollierten Region Nord-Wasiristan, in deren Verlauf inzwischen die Ruckzugsraume und
Infrastruktur der aufstandischen Gruppen in der Region weitgehend zerstort werden konnten (AA 12.2016a). Die
Operation bezog auch benachbarte Regionen der FATA mit ein und hatte das Ziel aufstandische Gruppen und



Terrorismus zu zerschlagen und die vollstandige Kontrolle des Staates Uber die Stammesgebiete herzustellen (AA
30.5.2016). Ein erheblicher Teil der Rebellen und Terroristen wich jedoch vor der Militdroperation in andere Gebiete
Pakistans oder Uber die Grenze nach Afghanistan aus, so dass der Anti-Terror-Kampf auf absehbare Zeit weiter eine
grofRe Herausforderung fir das Land darstellen wird (AA 12.2016a).

Als Ergebnis dieser und friherer Operationen der Sicherheitskrafte in den Stammesgebieten gibt es derzeit rund 1,5
Millionen Binnenvertriebene (AA 30.5.2016). Regierungsstrategie ist es, kurz vor Militdroperationen gegen Taliban die
Bevolkerung der jeweils betroffenen Agency bzw. Region zu informieren, das bedeutet die Agency wird ,notified”. Nach
den Militdroperationen wird die Zone ,denotified” und damit vom Militér als sicher fur die Ruckkehr erklart und somit
fur die Ruckkehr freigegeben. Das Militar arbeitet in diesem Prozess mit den Zivilbehérden zusammen, die zum Teil bei
der Ruckkehr unterstitzen (BAA 6.2013; vgl. BFA 10.2014). Die geordnete Rickfihrung der vertriebenen Bevodlkerung in
die betroffenen Regionen der Stammesgebiete, die Beseitigung der Schaden an der Infrastruktur und an privatem
Eigentum ebenso wie der Wiederaufbau in den Bereichen zivile Sicherheitsorgane, Wirtschaft, Verwaltung und Justiz
stellen Regierung, Behoérden und Militar vor groRBe Herausforderungen (AA 30.5.2016).

Im Nachfeld des schweren Terrorangriffs auf eine Armeeschule in Peshawar am 16.12.2014, bei dem Uber 150
Menschen, darunter Gber 130 Schulkinder, ums Leben kamen und fir den die pakistanischen Taliban die
Verantwortung Ubernahmen, haben Regierung und Militdr mit Zustimmung aller politischen Krafte des Landes ein
weitreichendes MaBnahmenpaket zur Bekampfung von Terror und Extremismus beschlossen. Es umfasst u.a. die
Aufhebung des seit 2008 geltenden Todesstrafenmoratoriums flr Terrorismus-Straftaten, die EinfUhrung von
Militdrgerichten zur Aburteilung ziviler Terrorismusverdachtiger und Malinahmen gegen Hassprediger,
Terrorfinanzierung, etc. Ferner sind Ansatze erkennbar, konsequenter als bisher gegen extremistische Organisationen
unterschiedlicher Couleur im ganzen Land vorzugehen und die staatliche Kontrolle tGber die zahlreichen Koranschulen
(Madrassen) zu verstarken (AA 12.2016a).

2015 wurden weiterhin signifikante Anti-Terroroperationen in den Agencies Khyber und Nordwasiristan durchgefihrt
um ,sichere Hafen" flr Terroristen zu zerstéren und Waffenarsenale auszuheben. Operationen von paramilitarischen
und zivilen Sicherheitskraften umfassten unter anderem die Bekampfung des Terrorismus in urbanen Gebieten und
Razzien um Terrorismusplane zu vereiteln. Militérische, paramilitdrische und zivile Sicherheitskrafte fuhrten
Operationen in Belutschistan, Sindh, Khyber Pakhtunkhwa und Punjab durch. Grol3e Waffen- und Sprengstoffarsenale
wurden ausgehoben und ausgefeilte Telekommunikationsnetzwerke entdeckt. Terroristen wurden verhaftet und
Strafverfahren eingeleitet (USDOS 2.6.2016).

Die ausgefeilten rechtlichen MaBnahmen, welche der Fair Trial Act von 2012 und das NACTA den Nachrichtendiensten
und Rechtsdurchsetzungsorganen bieten, waren allerdings erst im Prozess der Implementierung. Die verbesserte
Gesetzgebung wird bereits angewendet. Das Justizsystem ist allerdings langsam bei der Abarbeitung von Terrorfallen,
wie auch anderer Kriminalfalle (USDQOS 2.6.2016).

Die verschiedenen terroristischen Gruppierungen fuhrten 2015 625 Terrorakte in 76 Distrikten/Regionen in Pakistan
durch, 48 Prozent weniger als im Jahr davor. Mindestens 1.069 Menschen verloren dabei ihr Leben, 38 Prozent
weniger als 2014, 1443 wurden verletzt, 54 Prozent weniger als 2014. Unter den Todesopfern waren 630 Zivilisten, 318
Angerhorige der Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehdrden und 121 Militante. 266 der Terrorakte (Uber 42
Prozent) zielten ausschlieRlich auf die Sicherheitskrafte oder die Rechtsdurchsetzungsbehdérden, 92 der Attacken
richteten sich gegen Zivilisten (15 Prozent), 41 Attacken gegen politische Akteure, 39 gegen Stammesaltere, die sich in
lokalen Friedenskomitees engagierten. 63 Attacken waren sektiererisch motiviert. Die Zahl der Todesopfer in
sektiererischen Terrorakten stieg um 7 Prozent von 255 auf 272. Die Zahl aller sicherheitsrelevanter Gewaltvorfalle
sank im Jahr 2015 um 48 Prozent von 2.099 im Jahr 2014 auf 1.097 im Jahr 2015, die Zahl der Todesopfer dabei von
5.308 im Jahr 2014 auf 3.503 fur 2015 (PIPS 3.1.2016).

Die Situation verbesserte sich weiterhin im Jahr 2016. Dies lasst sich Grof3teils auf die extensiven Operationen gegen
Militante durch die Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehérden zurlckfihren - von den Militdroperationen in der
FATA zu den von den Rangers angefuihrten gezielten Eingriffen in Karatschi, den Razzien des Frontier Corps in
Belutschistan und den Anti-Terrorismus Operationen der Polizeigeheimdienste in Punjab und Khyber Pakhtunkhwa
(PIPS 1.2017).

Durch die langsame Umsetzung des Nationalen Aktionsplans kann dieser die erreichten Ziele allerdings nicht



erganzen. Aullerdem fehlt die Umsetzung der im Plan vorgesehenen ,soft“Komponenten der
Terrorismusbekampfung, der Einsatz von Gewalt und Abschreckung alleine kann die Wurzeln nicht bekampfen. Die
Terrororganisationen zeigen, dass sie ihre durch die Sicherheitskrafte verursachten Verluste durch Re-Gruppierungen
oder Neugriindungen Uberwinden kénnen. Die Prasenz von Unterstltzern und Verblindeten des der Terrorgruppe
Islamischer Staat (Abk. IS; auch: Islamischer Staat in Irak und Syrien, Abk. ISIS) ist eine grol3e Herausforderung fir den
Staat. Sie verstehen es auch den Nexus innerhalb der Pakistanischen Terrorgruppen zu nutzen und unter deren
Mitgliedern zu rekrutieren (PIPS 1.2017).

Im Jahr 2016 ging die Zahl der Terroranschlage um 28 Prozent auf 441 zurlck, betroffen waren 57 Distrikte. Getotet
wurden dabei 908 Personen. Der Umstand, dass ein Riickgang von 28 Prozent bei der Zahl der Anschlage nur einen
leichten Rickgang von 12 Prozent bei den Todesopfern mit sich brachte, zeigt auch, dass den Aufstandischen einige
groRere Anschlage dieses Jahr gelingen konnten. Die Todesopfer unterteilen sich in 545 Zivilisten, 302 Angehorige der
Sicherheitskrafte und Rechtsdurchsetzungbehérden und 61 Militante (PIPS 1.2017).

48 Prozent der Anschlage zielten auf Personal und Einrichtungen der Sicherheitskrafte. Ungefahr 20 Prozent der
Anschlage im Jahr 2016 zielten auf Zivilisten, ungeféhr 6 Prozent auf Stammesmitglieder oder Freiwillige, die sich in
Anti-Terror Friedenskomitees engagierten, hauptsachlich in FATA und Khyber Pakhtunkhwa. Ungeféhr 8 Prozent der
Anschlage waren sektiererisch motiviert (Sunni-Shia), ungefahr 7 Prozent zielten gegen zivile staatliche Infrastruktur
und Regierungsvertreter. 20 Anschlage richteten sich gegen politische Fihrer und politisch tatige, 5 Anschlage gegen
religiose Minderheiten, davon 2 gegen Christen, 2 gegen Hindus und eine gegen Ahmadis (PIPS 1.2017).

Ungefahr 50 Prozent (218) aller Anschlage waren gezielte Tétungen einzelner Personen. Die pakistanischen Taliban,
hauptsachlich die Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) und lokale mit ihr in Verbindung stehende Taliban-Gruppen bzw.
Gruppen mit ahnlichen Zielen, wie die Jamaatul Ahrar oder Lashkar-e-Islam oder IS Unterstutzer fihrten mehr als 62
Prozent aller Anschldge durch, denen 640 Menschenleben zum Opfer fielen. Belutschische nationalistische
Gruppierungen fiihrten 127 Anschlage durch, Sindhi Nationalisten 7, zusammen forderten diese nationalistischen
Anschlage 164 Todesopfer. 34 Anschlage wurden durch sektiererische Sunni oder Shia Gruppen durchgeftihrt mit 104
Todesopfern (PIPS 1.2017).

Insgesamt gab es im Jahr 2016 in Pakistan, inklusive der Anschlage, 749 Vorfalle von fir die Sicherheitslage relevanter
Gewalt, darunter 95 operative Schlage der Sicherheitskrafte, 105 Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften
und Militanten, 74 Auseinandersetzungen an der Grenze mit Indien, Afghanistan und Iran und 12 Vorfalle von
ethnischer oder politischer Gewalt. Insgesamt wurden 1.887 Personen bei diesen Vorfallen getdtet. Die Zahl der
Vorfalle sank damit im Vergleich zu 2015 um 32 Prozent, die Zahl der Todesopfer um 46 Prozent (PIPS 1.2017).

Im Jahr 2016 wurden 95 operative Schldge und Razzien durchgefihrt in 35 Distrikten oder Regionen Pakistans, 38
davon in Belutschistan, 24 in der FATA, hauptsachlich in Khyber und Nord Waziristan, 15 in Karatschi, 13 im Punjab und
5 in Khyber Pakhtunkhwa. 492 Menschen wurden dabei getotet, davon 481 Militante. Im Vergleich dazu wurden im Jahr
2015 143 Sicherheitsoperationen durchgefuhrt in 31 Distrikten mit 1.545 Todesopfern (PIPS 1.2017)

Es scheint, dass sich nun erfolgreich eine Null-Toleranz-Sicht in Staat und Gesellschaft gegentber Terror durchsetzt.
Die Sicherheitseinrichtungen sind weiterhin mit vielschichtigen Herausforderungen konfrontiert. Die wichtigsten davon
sind Kapazitatslicken in der Bekampfung stadtischer Terrorbedrohungen und die mangelhafte Kooperation zwischen
den verschiedenen Gesetzesdurchsetzungsbehorden (PIPS 3.1.2016). So ist auf foderaler Ebene die institutionelle
Struktur einer Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen den Terrorismus bekampfenden Behorden nicht
forderlich. Einige Provinzen zeigen vermehrt Anstrengungen bei der Ausbildung, Ausstattung und
Informationsaustausch um Terroristen aufzuspuren, aber in der Strafverfolgung von Terrorismusverdachtigen besteht
noch Verbesserungsbedarf, bei anderen Provinzen ist es umgekehrt (USDOS 2.6.2016).

Die Regierung unterhdlt einige De-Radikalisierungszentren in verschiedenen Teilen des Landes. Diese bieten eine
korrigierende religidse Bildung, Berufsausbildung, Beratung und Therapie an (USDOS 2.6.2016). Zentren befinden sich
in Swat, Khyber Agency, Bajaur Agency und Khyber Pakhtunkhwa. Es existieren separate Programme fur Frauen und
Jugendliche (BFA 9.2015). Weithin gelobt ist das Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat Tal, das gemeinsam
mit dem Militér gegrindet wurde und sich an jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 2.6.2016).

Die Asia Pacific Group on Money Laundering konnte Fortschritte in Pakistan in der Behebung von strategischen
Mangeln erzielen, die diese in Bezug auf die Bekampfung der Finanzierung von Terrorismus zuvor festgestellt hatte.



Pakistans Kriminalisierung von Terrorismusfinanzierung entspricht nun internationalen Standards. Mafinahmen
umfassen z.B. die Uberwachung von grenziiberschreitenden Geldtransfers, NGO Finanzierungen, das Einfrieren von
Geldern, die rechtliche Meldepflicht von Banken Uber verdachtige Transaktionen sowie deren Verpflichtung,
regelmalig die Liste der von der UN als Terrororganisationen Eingestuften zu kontrollieren. Dennoch gelingt es
solchen Organisationen in Pakistan 6konomische Ressourcen einzusetzen und Spenden zu lukrieren (USDOS 2.6.2016).
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Regionale Verteilung der Gewalt

Der regionale Schwerpunkt terroristischer Anschlage mit den meisten Opfern liegt in Khyber-Pakhtunkhwa, den
Stammesgebieten FATA und in Belutschistan (AA 20.3.2017) sowie in der Wirtschaftsmetropole Karachi (AA 30.5.2016).
Laut einem lokalen Experten in Pakistan, ist Punjab, besonders der nérdliche Teil dieser Provinz, das sicherste Gebiet
Pakistans, gefolgt von Sindh (allerdings sind Teile von Karachi durchaus unsicher). An dritter Stelle liegt Khyber
Pakhtunkhwa. Die unsichersten Gegenden sind Belutschistan und FATA (BFA 9.2015).

Wie auch im Jahr 2014 wurde die hochste Zahl an Terroranschlagen in Pakistan im Jahr 2015 aus Belutschistan
gemeldet. In 218 Anschlagen wurden 257 Menschen getdtet und 329 verletzt. Am meisten Todesopfer allerdings
verzeichneten die FATA mit 268 in 149 Anschldgen, worunter allerdings auch 70 Angreifer fallen. In der Provinz Sindh
forderten 102 Terroranschlage insgesamt 251 Todesopfer in, davon allein in Karachi 150 Tote in 85 Anschlagen und
101 Tote in 17 Anschlagen im inneren Sindh. Punjab war von 24 Terroranschldgen mit 83 Toten im Jahr 2015 betroffen.
Islamabad war von 3 Anschlagen mit 4 Toten betroffen, Gilgit Baltistan verzeichnete 4 Anschlage ohne Todesopfer
(PIPS 3.1.2016).

Im Jahr 2016 war Belutschistan wieder die Region von Pakistan mit den hochsten Anschlagszahlen - 151 Anschlage
wurden durchgeflhrt. Sie war auch die Provinz mit den héchsten Opferzahlen, mit 412 Toten. Khyber Pakhtunkhwa
war am zweitstarksten von Anschlagen betroffen, 127 Anschlage téteten hier 189 Menschen. Gefolgt wurden diese von
der FATA mit 99 Anschlagen und 163 Toten. Sindh war von 54 Anschldgen mit 63 Toten betroffen, allerdings entfielen
davon 47 Anschlage mit 60 Toten allein auf Karatschi. Im Sindh - Karatschi ausgenommen - gingen die Todeszahlen in
Bezug zu Terrorismus um 97 Prozent zuruck, in Islamabad um 75 Prozent, in Karatschi um 60 und in der FATA um 38
Prozent. Islamabad erlitt einen Anschlag mit einem Toten (PIPS 1.2017).
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Wichtige Terrorgruppen und Zwangsrekrutierungen

Das Jahr 2016 zeigte, dass die operativen Kapazitaten der Aufstandischen durch die Militaroperationen weiter
geschwacht wurden. Die Gruppierungen unterliegen allerdings einer konstanten Transformation. Wahrend einige an
Boden verlieren, dehnen sich andere aus. Die Gruppierungen ringen auch darum, neue Allianzen sowie Allianzen mit
auslandischen Terrorgruppen zu bilden, hauptsachlich mit dem Islamic State of Iraq and Syria (ISIS) und Al-Quaeda in
the Indian Subcontinent (AQIS) (PIPS 1.2017).

Die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) ist die grof3te militante Gruppe in Pakistan. Sie entstand 2007 als loses Biindnis von
Deobandi-Gruppen, die an der Pakistanischen Grenze zu Afghanistan operierten. Urspringliches Ziel war die
Einsetzung der Sharia und die Bekdampfung der Koalitionskrafte in Afghanistan. Spater richtete sie sich auch gegen den
pakistanischen Staat. Die Anhangerschaft setzt sich hauptsachlich aus Paschtunen der Grenzregion zusammen. Die
TTP finanziert sich aus Erpressung, Schmuggel, Drogenhandel und Kidnapping. Es scheint als hatte sie durch die
Operation Zarb-e-Azb in Nordwaziristan stark an Boden verloren (EASO 7.2016). Obwohl die TTP mit Problemen zu
kampfen hat, bleibt sie der Hauptakteur der Instabilitat im Land. Ein wichtiges Terrain der TTP ist Karatschi, besonders
far die Finanzierung. Hier versendet sie auch Drohbriefe an Handler/Gewerbetreibende, um Zahlungen zu erzwingen
(PIPS 1.2017). Der Vertreter des PIPS erlautert bei der FFM 2013, dass die TTP nicht Uber eine einheitliche Struktur
verflgt und auch die vorhandene Struktur nicht mehr intakt ist. Jede Gruppe hat eigene Operationen (BAA 6.2013). Die
TTP wurde stark durch interne Krisen und die militdrischen Operation in Nord-Waziristan und Khyber Agency
geschwacht. Die internen Krisen hielten diese Organisation aber nicht davon ab, gewaltsame Anschlage durchzufuhren
(PIPS 4.1.2015). Die Zahl der Anschlage der TTP geht zurlck, 2016 fuhrte sie 106 Anschlage mit 193 Toten durch.
Allerdings gewinnt ihre Splittergruppe Jamaatul Ahrar an Terrain. Sie ist fur 66 Anschlage 2016 verantwortlich,
darunter die schwersten des Jahres (PIPS 1.2017).

Neben der TTP, ihren Unter- und Splittergruppen sind auch einige kleinere militante islamistisch motivierte Gruppen in
Khyber Pakhtunkhwa und den FATA aktiv, als lokale Taliban beschrieben (PIPS 1.2017).

Allerdings gebrauchen auch viele kriminelle Gruppen dieses Label. Die meisten dieser Gruppen sind klein und ihre
Operationen sind auf ihre Umgebung begrenzt (BAA 6.2013).

Ziel der Lashkar-e-Jhangvi (Le)) ist es, Pakistan in ein Sunnitisches Land zu transformieren. Sie ist in viele Gruppen
zersplittert, deren Taktiken und Ziele sich von einem Gebiet zum anderen unterscheiden (SATP 0.D.). Ihre Anschlage
gingen im Jahr 2016 stark zurtick, sie erlitt starke Verluste in der Fihrerschaft (PIPS 1.2017).

Allerdings gelang es der Lashkar-e-Jhangvi Al-Alami Terrain zu gewinnen, die viele fur einen Nachfolger der LeJ halten.
Die Lashkar-e-Islam wurde sehr stark geschwacht durch die Militdroperationen in der Khyber Agency, viele ihrer
Mitglieder flohen nach Afghanistan (PIPS 1.2017).

Nationalistische aufstandische Gruppen sind hauptsachlich in Belutschistan aktiv, einige auch im Sindh, allerdings sind
letztere eher in Sabotageakte involviert und in ihrem Operationsgebiet begrenzt. Die nationalistischen Gruppen
wurden stark geschwacht durch die Sicherheitsoperationen und sind mit internen Krisen geplagt, ihre Anschlage
gingen zurlck. Hauptakteur nationalistischer Gewalt ist die Balochistan Liberation Army, ihre Anschldge gingen
allerdings stark zuruck, ihre operative Starke sinkt. Weitere wichtige belutschische Terrororganisationen sind Baloch
Republican Army, Lashkar-e-Balochistan, die Balochistan Liberation Front und die United Baloch Army. Das Hauptziel
der belutschisch-nationalistischen Terroristen sind staatliche Sicherheitskrafte, viele Anschlage richten sich auch gegen
Zivilsten im Allgemeinen, jedoch ein groRer Anteil auch in erster Linie gegen Infrastruktur wie Gaspipelines (PIPS
1.2017).
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3. Folter und unmenschliche Behandlung

Obwohl die Verfassung Folter und andere grausame und unmenschliche oder degradierende Behandlungen verbietet,
beinhaltet das Strafgesetzbuch keinen spezifischen Abschnitt fir Folter. Es gibt keine gesetzlichen Bestimmungen, die
Folter ausdrucklich verbieten (USDOS 3.3.2017; vgl. Dawn 27.6.2016). Laut der Asian Human Rights Commission tragt
das Fehlen angemessener Beschwerdezentren und einer speziellen Sektion im Strafgesetzbuch gegen Folter zu deren
Verbreitung bei. Die Kommission meint auch, dass es keine ernsthaften Anstrengungen gibt, Folter zu kriminalisieren
und dass die Tater - meistens die Polizei oder Mitglieder der Streitkrafte - straflos davon kommen (USDOS 3.3.2017).

Es gibt Berichte, dass Sicherheitskrafte, darunter die Geheimdienste, Personen in der Haft foltern und misshandeln.
Laut verschiedenen Quellen fuhrt Folter gelegentlich zum Tod oder zu schweren Verletzungen. Dies wird jedoch haufig
nicht dokumentiert. Es gibt hingegen Berichte daruber, dass Polizisten grausame und erniedrigende Behandlungen
und Bestrafungen gegen Gefangene einsetzen (USDOS 3.3.2017). Auch Al zahlt Folter als Menschenrechtsverletzungen,
derer die Sicherheitskrafte beschuldigt werden (Al 23.2.2016). Nach Einschatzung der Human Rights Commission of
Pakistan hat bei den 2015 in Haft verstorbenen 65 Strafgefangenen in vier Fallen Folter zum Tod beigetragen oder war
die Todesursache. In Fallen mit terroristischem Hintergrund oder von Landesverrat sind Berichte lber die Anwendung
von Folter durch die Sicherheitsdienste haufig. Sie entziehen sich haufig der gerichtlichen Kontrolle. Unter Folter
erzwungene Gestandnisse werden zwar als Beweismittel vor Gericht grundsatzlich nicht zugelassen. Dies gilt allerdings
nicht nach dem Gesetz zur Bekampfung des Terrorismus flir Gestandnisse gegenulber ranghohen Beamten und
Offizieren (AA 30.5.2016).

Folter wird von der Regierung offiziell verurteilt, doch ist die Strafverfolgung landesweit generell so unzureichend, dass
es bisher selbst in Fallen von Folter mit Todesfolge so gut wie nie zu einer Verurteilung der Tater gekommen ist. In
einer Reihe von Fallen wurde eine Strafanzeige erst nach gerichtlicher Intervention durch die Angehdrigen der Opfer
von der Polizei registriert. In einigen wenigen Fallen wurden Verantwortliche vom Dienst suspendiert und
Untersuchungen angeordnet, an deren Ende aber in der Regel lediglich die Versetzung der Beschuldigten an eine
andere Dienststelle stand. Die Gerichtsbarkeit unternimmt erst seit 2006 groRere Anstrengungen, um Falle von Folter
aufzuklaren und gegen die Verantwortlichen Strafverfahren einzuleiten (AA 30.5.2016).
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Allgemeine Menschenrechtslage

Der Schutz der Menschenrechte ist in der Verfassung verankert. Kapitel 1, Teil Il der Verfassung ist den Grundrechten
gewidmet. Art. 4 der Verfassung garantiert den Schutz der kdrperlichen Unversehrtheit und Selbstbestimmung, die nur



auf der Basis der geltenden Gesetzgebung eingeschrankt werden durfen, den Schutz vor willkurlicher Verhaftung, des
persénlichen Ansehens sowie das Recht auf Freiheit und Eigentum. Art. 9 der Verfassung verbietet willkirliche
Verhaftungen und Totungen ohne gesetzliche Grundlage (die Todesstrafe ist nach wie vor in Pakistan nicht
abgeschafft). Art. 25 Abs. 1 garantiert die Gleichheit aller Burger vor dem Gesetz. Art. 25 Abs. 2 der Verfassung
verbietet Diskriminierung auf Grund des Geschlechts (AA 30.5.2016).

Allerdings weichen der Anspruch der Verfassung und die gesellschaftliche Realitdt voneinander ab. Die nachhaltige
Entwicklung einer liberalen Demokratie mit effektivem Rechtsstaat und Schutz der Menschenrechte wird weiterhin
behindert durch Extremismus/Islamismus, Korruption, die starke Stellung des Militdrs, den Einfluss von
Feudal/Stammes-Strukturen in Politik und Gesellschaft, sowie ein in Pakistan oft geleugnetes, aber weiterhin
wirksames, durch religidse Intoleranz angereichertes Kastenwesen. Polizei und Justiz unterlaufen haufig Fehler bei der
Untersuchung von Straftaten. Korruption ist weit verbreitet. Die pakistanischen Gerichte sind zudem Uberlastet:
Gerichtsverfahren ziehen sich nicht selten Uber Jahrzehnte hin. Die seit dem Ende der Militdrherrschaft wieder
erstarkte Judikative ist bisher noch nicht in der Lage gewesen, einen besseren gerichtlichen Schutz der
Menschenrechte zu gewahrleisten, auch wenn sich der Oberste Gerichtshof punktuell mit konkreten Fallen in der
Offentlichkeit thematisierter Menschenrechtsverletzungen (z.B. dem Verschwindenlassen von Personen im Rahmen
der Aufstandsbekampfung in Belutschistan und in den Stammesgebieten und dem Schutz der Minderheitenrechte)
befasst (AA 12.2016).

Menschenrechtsverletzungen werden vom Staat in der Regel nicht angeordnet oder initiiert. Seit der Ruckkehr zur
Demokratie 2008 bleibt die Menschenrechtslage in Pakistan kritisch. Grundsatzlich bekennt sich die pakistanische
Regierung zu den Menschenrechten. In vielen Fallen fehlt ihr jedoch der politische Wille, Menschenrechtsverletzungen
vorzubeugen, sie aufzuklaren und Rechtsbrecher zur Verantwortung zu ziehen. Schwache staatliche Institutionen,
nicht zuletzt im Bereich der Justiz, fihren in vielen Fallen dazu, dass dem Recht keine Geltung verschafft wird (AA
30.5.2016).

Die groBten Probleme im Bereich Menschenrechte stellen u.a. extralegale und gezielte Totungen, sowie das
Verschwindenlassen von Personen und Folter durch Sicherheitskrafte dar. Weitere Menschenrechtsprobleme sind
unter anderem schlechte Haftbedingungen, aul3ergerichtliche Haft, ein schwaches Kriminalstrafsystem, ein Mangel an
Unabhangigkeit in den Gerichten unterer Instanzen, Korruption, Verletzung der Religionsfreiheit der Minderheiten,
sowie verschiedene Formen schwerwiegender Gewalt gegen Frauen, unter anderem Ehrverbrechen und
Diskriminierung. Gewalt und religidse Intoleranz durch militante Organisationen tragen in einigen Teilen des Landes -
in erster Linie Belutschistan, Sindh, Khyber Pakhtunkhwa und FATA - zu einer Kultur der Gesetzlosigkeit bei (USDOS
3.3.2017; vgl. HRW 10.1.2017).

Das Vorgehen der Sicherheitskrafte fihrte zum Verschwinden zahlreicher Manner und mannlicher Jugendlicher, vor
allem in den Provinzen Belutschistan, Khyber Pakhtunkhwa und Sindh, und war dabei teilweise sogar durch das
Antiterrorgesetz und andere Regelungen gedeckt. Obwohl der Oberste Gerichtshof die Regierung 2013 mehrfach
unmissverstandlich dazu aufgefordert hatte, das Schicksal der Verschwundenen aufzukldren, unternahmen die
Behorden nur wenig, um diese Menschenrechtsverletzung gemaR der pakistanischen Verfassung und internationalen
Verpflichtungen zu bekampfen. Anordnungen des Obersten Gerichtshofs, die Verantwortlichen aus den Reihen der
Sicherheitskrafte zur Verantwortung zu ziehen, blieben folgenlos. Nur duBerst selten tauchten Aktivisten, die
verschwunden waren, lebend wieder auf (Al 25.2.2015). Auch 2015 gab es bei den Fallen, die vor den hdheren
Gerichten auf Aufklarung warten, nur kleine Fortschritte (HRCP 3.2016).

3.522 Falle verschwundener Personen wurden der Kommission im Zeitraum 2011 bis 31.7.2016 zur Kenntnis gebracht
und deren Aufklarung beantragt. GemaR der Kommission wurden 2.105 Falle abgeschlossen, 1.641 Falle geklart und
1.417 Falle sind noch offen (USDQOS 3.3.2017).

Gesetzesvollzugsorgane und Sicherheitsbehérden werden beim Verlben von Menschenrechtsverletzungen wegen
ihres groRen politischen Einflusses nicht zur Verantwortung gezogen, vor allem in Fragen der nationalen Sicherheit
und der Terrorabwehr. Das Militar setzt weiterhin den Nationalen Plans gegen Terror ohne zivile Kontrolle um (HRW
12.1.2017).

AuBergerichtliche Tétungen kommen vor allem in Form der so genannten ,police encounters” vor, d.h. bei
ZusammenstodRen zwischen mutmalklichen Straftatern und der Polizei, die mit dem Tod des mutmaRlich Straffalligen



enden. Als Begrundung fuhrt die Polizei regelmaBig an, dass die Opfer versuchten, aus dem Polizeigewahrsam zu
fluichten oder bei ihrer Verhaftung von der Schusswaffe Gebrauch gemacht hatten. Nach Zahlung der Human Rights
Commission of Pakistan kamen 2015 landesweit 2.108 Personen bei ,police encounters” ums Leben. Willkurliche
Festnahmen kommen insbesondere aufgrund der weit verbreiteten Korruption innerhalb der Polizei vor. Selbst bei
offensichtlich unbegriindeten Beschuldigungen kann eine lange Inhaftierung erfolgen, ohne dass es dabei zu einer
Haftprufung kommt. Beispiel hierfir sind die Blasphemie-Falle. Auch die Sicherheitsdienste greifen in Fallen mit
terroristischem Hintergrund oder in Fallen von Landesverrat auf willkirlichen und rechtswidrigen Gewahrsam zurlck
(AA 30.5.2016).

Der Senat und die Standigen Komitees der Nationalversammlung zu Recht, Justiz, Minderheiten und Menschenrechten
hielten Anhdérungen zu einer breiten Reihe von Problemen mit Bezug auf die Menschenrechte, unter anderem
Ehrverbrechen und Polizeigewalt ab. Sie dienen als niitzliches Forum, um das o6ffentliche Bewusstsein fur solche
Probleme zu starken, doch ihre Schlussfolgerung entsprachen im Allgemeinen der Regierungspolitik. Das Gesetz zur
Nationalen Menschenrechtskommission von 2012 sieht die Einrichtung eines unabhangigen Komitees, der Nationalen
Kommission fir Menschenrechte, vor. Dieses wurde von der Regierung 2015 eingerichtet. Im November 2015 wurde
ein unabhangiges Ministerium flir Menschenrechte wiedereingerichtet (USDOS 3.3.2017).
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Grundversorgung und Wirtschaft

Pakistan gehort zu den sieben bevdlkerungsreichsten Staaten der Erde. Zwei Drittel der Bevdlkerung sind unter 30
Jahre alt und das Durchschnittsalter der Pakistani wird mit 23 Jahre angenommen (CIA 12.1.2017).

Pakistan verflgt Uber ein hohes Potenzial fir wirtschaftliches Wachstum, bedingt durch seine glinstige geographische
Lage mit Bruckenfunktion zwischen Zentral- und Stidasien sowie zwischen China und dem Ar

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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