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BVG-Rassendiskriminierung Artl Abs1
Leitsatz

Keine Verletzung in Rechten wegen Anwendung einer gesetzwidrigen Verordnung durch Versagung einer
Aufenthaltsbewilligung wegen Ausschopfung der Quote nach der QuotenV 1994; Gebot der Gleichbehandlung von
Fremden durch das BVG-Rassendiskriminierung; keine verfassungsrechtlichen Bedenken gegen das Quotensystem im
AufenthaltsG; keine Bedenken gegen die GesetzmaRigkeit der QuotenV 1994; Rechtskraft eines die
Aufenthaltsbewilligung wegen Ausschopfung der Quote versagenden Bescheides nur hinsichtlich der Beurteilung des
Antrags in Beziehung auf die zum Entscheidungszeitpunkt geltende QuotenV

Spruch

Der Beschwerdefihrer ist durch den angefochtenen Bescheid nicht wegen Anwendung einer gesetzwidrigen
Verordnung in seinen Rechten verletzt worden.

Die Beschwerde wird abgewiesen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Der Bundesminister fUr Inneres wies mit dem im Instanzenzug erlassenen Bescheid vom 15. September 1994 den
Antrag des Beschwerdefiihrers, eines indischen Staatsangehorigen, auf Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung unter
Berufung auf 89 Abs3 und 82 Abs1 des (zur Zeit der Bescheiderlassung idF vor der Novelle BGBI. 351/1995 geltenden)
Aufenthaltsgesetzes (AufG), BGBI. 466/1992, ab. Diese Berufungsentscheidung begrindete der Bundesminister im
wesentlichen damit, dal3 gemaR §9 Abs3 (- Paragraphenangaben ohne Anfihrung des Gesetzes beziehen sich stets auf
das AufenthaltsG in der erwahnten Fassung -) keine weiteren Bewilligungen erteilt werden durften, wenn die im 82
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Abs1 und der darauf beruhenden Verordnung festgelegte Anzahl von Bewilligungen erreicht sei; ab diesem Zeitpunkt
seien anhangige Antrage, die sich nicht auf den in 83 verankerten Rechtsanspruch stitzten, abzuweisen. Fir das
Bundesland Wien sei in der Verordnung der Bundesregierung BGBI. 72/1994 eine Héchstzahl von

4.300 Bewilligungen festgesetzt, die nunmehr erreicht sei.

2. Gegen diesen Berufungsbescheid richtet sich die auf Art144 B-VG gestutzte Beschwerde an den
Verfassungsgerichtshof, in welcher der Beschwerdefiihrer eine Rechtsverletzung infolge Anwendung der von ihm als
gesetzwidrig kritisierten Verordnung BGBI. 72/1994 (d.i. die Verordnung der Bundesregierung Uber die Anzahl der
Bewilligungen nach dem Aufenthaltsgesetz flir 1994) behauptet und deswegen die Bescheidaufhebung begehrt.

3. Der Bundesminister fir Inneres legte die Verwaltungsakten vor, sah aber von der Erstattung einer Gegenschrift ab.
IIl. Die Beschwerde ist, da samtliche Prozel3voraussetzungen gegeben sind, zuldssig; sie ist aber nicht gerechtfertigt.

1. Der vom Beschwerdeflhrer gegen die bezeichnete Verordnung erhobene Vorwurf, welcher spater darzustellen und
zu erfrtern sein wird, fuhrt zur Fragestellung, ob das der (hier und im folgenden sogenannten) Quotenverordnung
zugrundeliegende gesetzliche System als solches verfassungsrechtlich unbedenklich ist. Es ist namlich offenkundig,
dald dieses durch §2 AufG (auf den sich die Verordnung BGBI. 72/1994 im Eingang als ihre gesetzliche Grundlage beruft)
im Zusammenhalt mit 89, insbesondere dessen Abs3, konstituierte sogenannte Quotensystem zu solchen Fallgruppen
abweisender behordlicher Entscheidungen fuhrt, deren negatives Ergebnis fur den Antragsteller blo3 auf den
Zeitpunkt seiner Antragstellung oder lediglich auf manipulative Umstande zurtickzufiihren ist, die den Zeitpunkt der
behdrdlichen Entscheidung Uber seinen Antrag (einschlieBlich einer allfdlligen Berufungsentscheidung) bestimmen.
Der Verfassungsgerichtshof hegt jedoch diesbeziiglich - unter Bedachtnahme auf den Grundsatz der
verfassungskonformen Gesetzesauslegung - keine verfassungsrechtlichen Bedenken. Bevor auf diesen Fragenbereich
eingegangen wird, erscheint es geboten, die bezogenen 882 und 9 des AufG im Wortlaut wiederzugeben sowie den
verfassungsrechtlichen Mal3stab zu beschreiben, der an sie anzulegen ist.

2.a) Die §82 und 9 AufG (in der erwdhnten Fassung vor der Novelle BGBI. 351/1995) lauten wie folgt:
I|§2

(1) Die Bundesregierung hat, im Einvernehmen mit dem HauptausschuR des Nationalrates, fur jeweils ein Jahr mit
Verordnung die Anzahl der Bewilligungen festzulegen, die héchstens erteilt werden dirfen. Sie hat dabei die
Entwicklung eines geordneten Arbeitsmarktes sicherzustellen und auf den Wohnungsmarkt, die Mdglichkeiten,
insbesondere im Bereich des Schul- und Gesundheitswesens, auf die allgemeine innerstaatliche demographische
Entwicklung sowie auf die Zahl der Fremden, die sich in Osterreich bereits niedergelassen haben, auf die Zahl der
Asylwerber und auf die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit Bedacht zu nehmen. Die
Zahl der Personen, denen im jeweils vorangegangenen Kalenderjahr Asyl gewahrt wurde, und der Personen, denen im
Rahmen der Familienzusammenfihrung der Aufenthalt zu gestatten ist, sind bei der Festlegung der Zahl anzurechnen.

(2) Die Bundesregierung hat in dieser Verordnung im Interesse einer den Mdéglichkeiten und Erfordernissen (Abs1) der
einzelnen Lander entsprechenden Verteilung von Fremden im Bundesgebiet die Bewilligungen auf die Lander
aufzuteilen. Der Landeshauptmann eines Landes, in dem die Zahl der in diesem Land bereits niedergelassenen
Fremden den Bundesdurchschnitt erheblich Ubersteigt, kann die Ausschdpfung der fir dieses Bundesland
vorgesehenen Zahl von Bewilligungen unter Bedachtnahme auf 83 und die in Abs1 angeflihrten Moglichkeiten und
Erfordernisse mit Verordnung regeln.

(3) Die Bundesregierung kann in dieser Verordnung

1. die Zahl von Bewilligungen bestimmen, die gemaR 87 Abs1 unter den dort festgelegten Voraussetzungen im Wege
der Arbeitsmarktverwaltung erteilt werden durfen und

2. entsprechend den Erfordernissen der &sterreichischen Wirtschaft Gruppen von Fremden bezeichnen, die
insbesondere im Hinblick auf ihre Ausbildung, Kenntnisse oder Erfahrung oder im Hinblick auf den Transfer von
Investitionskapital in bestimmten Wirtschaftszweigen nach Osterreich bei der Erteilung von Bewilligungen bevorzugt zu
berucksichtigen sind, sowie allgemein oder fir bestimmte Gruppen von Fremden Altersgrenzen festsetzen.

(4) Vor Erlassung der Verordnung gemal3 Abs1 sind die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, die
Bundeskammer flir Arbeiter und Angestellte, die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs, der
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Osterreichische Gemeindebund, der Osterreichische Stidtebund, der 6sterreichische Gewerkschaftsbund, die
Osterreichische Industriellenvereinigung und das Osterreichische Wirtschaftsforschungsinstitut zu héren. Den Landern
ist die Moglichkeit zu geben, konkrete Vorschlage, insbesondere was die Zahl der Bewilligungen betrifft, zu machen, auf
die bei Erlassung der Verordnung Bedacht zu nehmen ist.

(5) Die Verordnung gemald Abs1 ist jeweils so rechtzeitig zu erlassen, dal3 sie mit Beginn des folgenden Jahres in Kraft
treten kann. Wird diese Verordnung nicht rechtzeitig erlassen, so ist die bisher geltende Verordnung bis zur Erlassung

einer neuen Verordnung weiter anzuwenden.

(6) Sofern eine wesentliche Anderung der Umstinde dies notwendig macht, hat die Bundesregierung diese
Verordnung auch wahrend ihrer Geltungsdauer unter Beachtung der Abs1 bis 4 abzuandern."

l|§9

(1) Der Bundesminister fur Inneres hat dafur zu sorgen, dal3 die gemaR 82 festgelegte Anzahl von Bewilligungen nicht
Uberschritten wird. Zu diesem Zweck hat er ein erforderlichenfalls auch automationsunterstitztes Register zu fuhren,
in das alle in dem betreffenden Jahr erteilten Bewilligungen unverziglich mit Angabe des Geschlechts, Alters, Berufes
und Staatsangehdrigkeit der Fremden, denen eine Bewilligung erteilt wurde, einzutragen sind. Wird die fur dieses Jahr
festgelegte Anzahl erreicht, so hat der Bundesminister fir Inneres den Bundesminister fir Arbeit und Soziales und alle
Landeshauptmanner unverzuglich fernschriftlich oder im Wege der Datenferniibertragung zu verstandigen.

(2) Die gemal 86 Abs4 und 87 Abs1 zustandigen Behdrden haben den Bundesminister fir Inneres unverziglich und
laufend fernschriftlich oder im Wege der Datenfernibertragung Uber die von ihnen erteilten Bewilligungen mit Angabe
des Geschlechts, Alters, Berufes und Staatsangehorigkeit der Fremden, denen eine Bewilligung erteilt wurde, zu
informieren.

(3) Sobald die gemaR 8§82 Abs1 festgelegte Anzahl erreicht ist, diirfen keine weiteren Bewilligungen erteilt werden. Die
Entscheidung Uber anhangige Antrdage gemal 83 ist auf das folgende Jahr zu verschieben; andere anhdngige Antrage

sind abzuweisen."

b) Der Verfassungsgerichtshof hat sich bereits in seinem Erk.B1911/93 vom 2. Juli 1994, auf dessen
Entscheidungsgriinde hingewiesen wird, mit dem BVG zur Durchfilhrung des Internationalen Ubereinkommens iiber
die Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung, BGBI. 390/1973, auseinandergesetzt und hat aus dessen Artl
Abs1 das (auch an den Gesetzgeber gerichtete) Verbot abgeleitet, sachlich nicht gerechtfertigte unterschiedliche
Regelungen fiir Staatsangehérige verschiedener Staaten zu treffen. Uber diesen Standpunkt hinaus (den der
Gerichtshof in der soeben zitierten Entscheidung bei der verfassungsrechtlichen Beurteilung eines
Sichtvermerksabkommens eingenommen hat) ist der Verfassungsgerichtshof unter BerUcksichtigung der im ersten
Satz der eben angefihrten Verfassungsvorschrift enthaltenen Bezugnahme auf Art7 B-VG der Meinung, daR Artl Abs1
(auch) das allgemeine, sowohl an die Gesetzgebung als auch an die Vollziehung gerichtete Verbot enthalt, sachlich
nicht begrindbare Unterscheidungen zwischen Fremden vorzunehmen. Mit anderen Worten ausgedrickt: Artl Abs1
des BVG BGBI. 390/1973 enthalt - Uber Art7 B-VG hinausgehend und diesen gleichsam erweiternd - ein - auch das
Sachlichkeitsgebot einschlieRendes - Gebot der Gleichbehandlung von Fremden; deren Ungleichbehandlung ist (wie
schon im rechtswissenschaftlichen Schrifttum dargetan wurde) also nur dann und insoweit zuldssig, als hiefir ein
vernlnftiger Grund erkennbar und die Ungleichbehandlung nicht unverhaltnismaRig ist (s. dazu Korinek,

Der gleichheitsrechtliche Gehalt des BVG gegen rassische Diskriminierung, in FS Rill (1995) S. 183 ff, hier S. 187 f, mit
weiteren Literaturangaben, so den Hinweis auf Adamovich/Funk, Osterreichisches Verfassungsrecht3, S. 366f, wonach
"... der Gleichheitsgrundsatz wenigstens zu einem gewissen Grad auch auf Auslander ausgedehnt worden (ist),
insbesondere auf das Verhaltnis der Auslander zueinander" (Hervorhebung im Original)).

3. Es ist nun keineswegs sachfremd, die Einwanderungspolitik auch in der Weise zu steuern, daB jahrlich bloR einer
beschrénkten Zahl von Fremden die Bewilligung erteilt wird, in Osterreich den ordentlichen Wohnsitz (im Hinblick auf
ArtVIIl des Hauptwohnsitzgesetzes, BGBI. 505/1994, fortan: den Hauptwohnsitz) zu begriinden. Dieses System der
zahlenmaRigen Beschrankung (Quotensystem) bringt es geradezu notwendig mit sich, dall ein bestimmter Teil
grundsatzlich gleichgelagerter Einwanderungsfalle unterschiedlich behandelt, also je nachdem positiv oder negativ
erledigt wird, ob die nach dem jeweiligen Bundesland in Betracht kommende Quote schon ausgeschdpft ist oder nicht.
Es erschiene jedoch im Hinblick auf die gleiche Lagerung von Immigrationsfallen als sachfremd, das endgultige
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Schicksal des Begehrens um Bewilligung der Einwanderung nach Osterreich an den bloRen Umstand der
Ausschopfung der Quote zum Entscheidungszeitpunkt zu knipfen: Ein verfassungskonformes Verstandnis des §9
Abs3, demzufolge (die nicht nach 83 privilegierten) anhangigen Antrage abzuweisen sind, fuhrt zur Auffassung, daf3
sich die Rechtskraft des abweisenden, die Bewilligung also versagenden Bescheides nur auf die Beurteilung des
Bewilligungsantrags in Beziehung auf die konkrete, zum Entscheidungszeitpunkt geltende und daher maRgebende
Verordnung erstreckt; maW es dem Bewilligungswerber anheimgestellt ist, sich neuerlich um die Bewilligungserteilung
im Rahmen einer anderen, durch eine spatere Verordnung festgelegte Quote zu bewerben (wobei die Behdrde
gehalten ist, insbesondere jene Umstdnde zu bericksichtigen, die schon im friheren Verfahren vorlagen und
grundsatzlich fur die Bewilligungserteilung gesprochen hatten). In diesem Zusammenhang ist in Ansehung des Falls
eines Bewilligungswerbers, dessen Ansuchen zu Unrecht abgewiesen und darob der abweisende Bescheid aufgehoben
wurde, noch anzumerken, dal3 ein solcher Antragsteller gleichwohl nach der zum Zeitpunkt der neuen Entscheidung
geltenden Quotenverordnung zu behandeln, aber in deren Rahmen bevorzugt zu berucksichtigen ware.

Auch im Ubrigen sind - aus der Sicht des vorliegenden Beschwerdefalls - verfassungsrechtliche Bedenken gegen das
AufG, soweit es der hier maRgebenden Quotenverordnung zugrundeliegt, ebensowenig entstanden wie Bedenken
gegen die GesetzmaRigkeit der den angefochtenen Bescheid inhaltlich bestimmenden Verordnung BGBI. 72/1994.

4. Der in die zuletzt erwadhnte Richtung zielende Beschwerdevorwurf kann nicht Gberzeugen und bietet daher keinen
AnlaRB zur amtswegigen Einleitung eines Verordnungsprifungsverfahrens.

Der Beschwerdefuhrer kritisiert, daf3 die (urspringlich) den Zeitraum 1. Juli 1993 bis 30. Juni 1994 betreffende
Verordnung der Bundesregierung BGBI. 402/1993, welche eine Hochstzahl von 20.000 Bewilligungen festlegte, durch
die das (Kalender-)Jahr 1994 betreffende Verordnung BGBI. 72/1994 ersetzt wurde, derzufolge hdchstens 14.900
Bewilligungen erteilt werden durften. Sein Vorbringen, die in §2 Absé AufG fUr eine Abdnderung der Verordnung
wéhrend ihrer Geltungsdauer erforderliche "wesentliche Anderung der Umstinde" sei nicht eingetreten, ist jedoch
nachweislos geblieben und vermag daher eine gesetzwidrige Verordnungserlassung nicht darzutun. Dies gilt sowohl
far die in vollig allgemeiner Weise aufgestellte Behauptung, daR ein wirtschaftlicher Aufschwung einen zusatzlichen
Bedarf an ausléndischen Arbeitskraften zur Folge habe, als auch fiir den nicht weiter erérterungsbedurftigen Vorwurf,
daB eine restriktive Einwanderungspolitik katastrophale Auswirkungen auf die dsterreichische Volkswirtschaft" habe
und "den Stillstand jeglicher Bautatigkeit, aber auch den Zusammenbruch vieler anderer Branchen nach sich ziehen
warde".

5. Zusammenfassend ist festzuhalten, daf dem angefochtenen Bescheid keine Rechtsverletzung infolge Anwendung
einer gesetzwidrigen Verordnung zur Last fallt. Die Beschwerde war sohin abzuweisen, wobei im Hinblick darauf, daf
der Beschwerdeflhrer ausschlieBlich eine Rechtsverletzung wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm
geltend machte, im Sinne der stédndigen Rechtsprechung (zB VfSlg. 10981/1986) eine weitergehende Prifung des
bekampften Bescheides zu entfallen hatte.

Il. Diese Entscheidung wurde
gemal §19 Abs4 erster Satz VerfGG ohne vorangegangene muindliche Verhandlung getroffen.
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