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W117 2192524-1/11E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. Andreas Druckenthaner tber die Beschwerde von XXXX, geb.
XXXX , StA. Georgien, vertreten durch XXXX , dieser vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den
Bescheid des Bundesasylamtes vom 04.04.2018, ZI. 1177622602-171423098, nach mundlicher Verhandlung am XXXX
zu Recht erkannt:

I. Die Beschwerde hinsichtlich Spruchpunkt I. und II. wird gemal3 §§ 3 Abs. , 8 Abs. 1 AsylG 2005 idgF als unbegriindet
abgewiesen.

II. Die Erlassung einer Rickkehrentscheidung gemal3 § 52 Abs. 2 Fremdenpolizeigesetz 2005, BGBI | Nr. 100/2005 (FPG)
idgF, ist gemald 8 9 Abs. 3 1. Satz BFA Verfahrensgesetz, BGBI | Nr. 87/2012 (BFA-VG) idgF, auf Dauer unzuldssig. Gemal}
55 Abs. 1 AsylG 2005 wird XXXX eine ,Aufenthaltsberechtigung plus” erteilt.

Il. Die Ubrigen Spruchteile des Bescheides werden gemaf38 28 Abs. 2 VwGVG ersatzlos behoben.

IV. Die Revision ist gemal Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text
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Entscheidungsgrinde:
Verfahrensgang:

Die minderjahrige Beschwerdeflihrerin, eine Staatsangehorige Georgiens, reiste gemeinsam mit ihrer Mutter XXXX ,
geb. XXXX, und ihrem Bruder (Beschwerdefiihrer zu W117 2192526-1) per Flugzeug am 24.12.2017 nach Osterreich
ein und stellte am 27.12.2017 vertreten durch ihren Vater (Beschwerdefihrer zu W117 2132141-1) einen Antrag auf

internationalen Schutz.

Dazu gab der Vater der Beschwerdefiihrerin anlasslich seiner Erstbefragung vor einem Organ des o6ffentlichen
Sicherheitsdienstes am 27.12.2017 an, dass die Beschwerdeflhrerin zuletzt in XXXX in einem Kinderheim gelebt habe.
Als Fluchtgrund brachte er vor, dass die Beschwerdeflhrerin bei ihrem Vater, welcher sich seit 2015 als Asylwerber in
Osterreich aufhalte, leben wolle. Weitere Griinde fur eine Asylantragstellung hatte sie nicht. Die Eltern der
Beschwerdefiihrerin seien seit August 2015 geschieden. Vorgelegt wurden eine Ubersetzung einer georgischen

Geburtsurkunde der Beschwerdeflhrerin sowie ein georgischer Reisepass.

Am 04.04.2018 erfolgte die niederschriftliche Einvernahme des Vaters der Beschwerdefiihrerin durch einen
Organwalter der Verwaltungsbehorde unter Zuziehung eines Dolmetschers fur die Sprache Georgisch. Dabei gab er
an, dass seine beiden jungeren Kinder gesund seien. Sie hatten in XXXX im Kinderheim gelebt. Ihre Mutter lebe noch in
XXXX , sein Vater lebe ebenfalls noch in Georgien, seine Mutter in Griechenland und sein Bruder in Osterreich. Er sei
nun alleinerziehender Vater von drei Kindern. Die Kinder seien seinetwegen in Osterreich; sie hatten auBer ihm
niemanden. Sonst hatten sie keine eigenen Fluchtgrinde. Er verzichtete auf eine Stellungnahme zu den

Landerberichten.

Mit dem angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl wurde der Antrag auf internationalen
Schutz gemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 abgewiesen, der Beschwerdefuhrerin gemafl 8 8 Abs. 1 AsylG 2005 kein subsidiarer
Schutz in Bezug auf den Herkunftsstaat zuerkannt und ihr ein Aufenthaltstitel gemald 8 57 AsylG 2005 nicht erteilt.
Gemal3 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm 8 9 BFA-VG wurde gegen sie eine Rickkehrentscheidung gemal38 52 Abs. 2 Z 2
FPG erlassen und gemalR§ 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass ihre Abschiebung gemalR§ 46 FPG in den Herkunftsstaat
zuldssig sei. Gemall 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist fur die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung.

Begrindet wurde dies im Wesentlichen damit, dass fur die Beschwerdefiihrerin keine eigenen Fluchtgriinde geltend
gemacht worden seien. Eine asylrelevante Verfolgung der Beschwerdefuhrerin habe nicht festgestellt werden kénnen
und sei sie im Fall einer gemeinsamen Ruckkehr nach Georgien mit ihrem Vater keiner Bedrohung oder Verfolgung
ausgesetzt. Sie wirde auch nicht in eine existentielle Notlage geraten, sondern dort weiterhin im Familienverband mit
ihrer Kernfamilie leben. Georgien sei ein sicherer Herkunftsstaat im Sinne des § 19 BFA-VG. Sie befinde sich in der
Obhut ihres als Asylwerber in Osterreich aufhéltigen Vaters. Sonstige familidre Ankniipfungspunkte habe sie in
Osterreich nicht, der GroRvater lebe nach wie vor in Georgien. Beweiswiirdigend wurde ausgefihrt, dass ihre Identitit
infolge der vorgelegten Dokumente feststehe. Eigene Fluchtgriinde seien fiir sie nicht vorgebracht worden. Der Antrag
ihres Vaters sei negativ entschieden und eine Riuckkehrentscheidung gegen diesen erlassen worden. Eine asylrelevante
Verfolgung im Fall ihrer Ruckkehr habe nicht festgestellt werden kénnen und ergebe sich eine solche auch nicht aus
den aktuellen Lénderfeststellungen. Uberdies gelte Georgien als sicherer Herkunftsstaat gemaR§ 19 BFA-VG. |hr
Privatleben beschranke sich hauptsachlich auf ihren Vater und ihre Geschwister. Der GroRvater lebe in Georgien. Da
ihr Vater eine Verfolgung oder Bedrohung nicht habe glaubhaft machen kénnen, sei auch bezlglich der
Beschwerdefiihrerin derartiges im Herkunftsstaat nicht zu erwarten. Da auch im Familienverfahren die
Voraussetzungen fur die Asylgewahrung nicht vorlagen, komme eine Gewahrung auch gemaf § 34 AsylG 2005 nicht in
Betracht. Es hatten sich keine Anhaltspunkte dafir ergeben, dass die Beschwerdeflhrerin gemeinsam mit ihrem Vater
nicht in der Lage ware, seine Grundbedurfnisse im Herkunftsstaat allenfalls unter Inanspruchnahme von humanitarer
Hilfe bzw. mit Unterstitzung dort aufhéltiger Verwandter zu bestreiten. Auch auf sonstige Abschiebehindernisse habe
sich kein Hinweis ergeben. In Georgien herrsche keine Situation vor, in der jedem Zurtickkehrenden die reale Gefahr
drohe, in eine Art. 2 und 3 EMRK-widersprechende Situation zu geraten. Subsididrer Schutz sei daher nicht
zuzuerkennen gewesen, auch im Familienverfahren lagen die Voraussetzungen daflr nicht vor. Ein Aufenthaltstitel
gemall § 57 AsylG 2005 habe mangels Vorliegen der entsprechenden Grinde nicht erteilt werden kdnnen. Zur
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Rackkehrentscheidung wurde ausgefuhrt, dass sich die Beschwerdefuhrerin in der Obhut seines Vaters, dessen Antrag
ebenfalls negativ entschieden und gegen welchen eine Ruckkehrentscheidung erlassen worden sei, befinde. Sonstige
Verwandte habe sie in Osterreich nicht. Hinweise auf ein schiitzenswertes Familienleben I&gen nicht vor. Ihr sich vor
allem auf den Kontakt zu ihrer Kernfamilie beschrankende Aufenthalt im Bundesgebiet seit Dezember 2017 stelle kein
schutzenswertes Privatleben dar, zumal ihre Familienangehdrigen ebenfalls von aufenthaltsbeendenden MalRnahmen
betroffen seien und keinen Eingriff in Art. 8 EMRK darstellten. AuBergewdhnliche Umstdnde seien nicht
hervorgekommen, die Ruckkehrentscheidung sei daher gerechtfertigt. Mangels Grinden gemaR & 50 FPG sei die
Abschiebung in den Herkunftsstaat zuldssig und die Frist fur die freiwillige Ausreise sei zutreffend mit 14 Tagen ab
Eintritt der Rechtskraft festgesetzt worden.

Mit Verfahrensanordnung vom 05.04.2018 wurde der Beschwerdeflhrerin amtswegig ein Rechtsberater zur Seite
gestellt.

Gegen den genannten Bescheid erhob die Beschwerdefihrerin gemeinsam mit ihrem minderjahrigen Bruder, beide
vertreten durch ihren Vater und dieser vertreten durch seinen bevollméachtigten Vertreter mit Schriftsatz vom
11.04.2018 innerhalb offener Frist Beschwerde. Darin wurde auf die Beschwerde ihres Vaters verwiesen.

Am XXXX fand beim Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mindliche Verhandlung statt, an welcher der Vater des
Beschwerdefiihrers (BF1) und seine drei minderjahrigen Kinder (BF2 bis BF4) vertreten durch diesen und dessen
Vertreter sowie eine Vertrauensperson teilnahmen. Ein Vertreter der Behdrde ist nicht erschienen. Diese Verhandlung
nahm entscheidungswesentlich folgenden Verlauf:

o)

BF1: Die zwei anderen Kinder sind im Kindergarten XXXX . Die Kinder kdnnen alle nicht Georgisch. Die kleinen Kinder
am 24.12.2017 gekommen.

RI: Wer hat lhnen die Kinder gebracht?

BF1: Meine Ex-Frau hatte mir die Kinder gebracht und ist dann wieder nach Hause gefahren. Sie UberlieR mir die
Kinder mit den Worten: ,Ich kann mich nicht um die kiimmern. Ich habe keine Arbeit, kein Haus und nichts.” Die
kleinen Kinder kommen vom Kindergarten XXXX in den Stadtkindergarten von XXXX im Herbst dieses Jahres.

RI: Haben Sie auBer lhrem Bruder sonst noch Verwandte in Osterreich?
BF1: Nein.
RI: Welche Verwandten von lhnen leben noch in Georgien?

BF1: Ich habe eigentlich nur noch eine Oma in Georgien, die ist 86 Jahre alt. Meine Mutter lebt in Griechenland. In
Bezug auf meinen Vater hatte ich als letzte Info, dass er nach Russland gegangen ist. Ich habe nur einen Bruder und
der ist in Osterreich.

BF1: (...) Der Kindergarten fir die Kleinen ist halbtags und nachmittags sind sie in meiner Obhut und beschaftige ich
mich mit ihnen. Ich sorge fur sie, mit Waschen, Kochen und eben Kinderbetreuung. Ich versuche, mit ihnen auch zu
lernen, zum Beispiel Deutsch und ich mache naturlich auch viele Spiele mit ihnen.

Festgehalten wird, dass der BF1 mit zwei Vertrauenspersonen erschienen ist. Diese geben ihre Personalien wie folgt
bekannt: XXXX (VP1), geboren XXXX , Pensionistin, manchmal ,Leihoma” und ich und mein Lebensgefahrte, XXXX (VP2),
geboren XXXX , Vollzeit Rettungssanitdter beim Roten Kreuz, beide wohnhaft in XXXX , genau vis-a-vis von der Familie
des BF1.

VP1: Ich kenne den BF1, seitdem er in XXXX untergebracht. Ich war ehrenamtliche Mitarbeiterin im Flichtlingsheim
XXXX und habe dort die Kinderbetreuung lGbriggehabt und da habe ich den BF1 und seinen Sohn (BF2) kennengelernt.
Die beiden waren die einzigen, die immer in dieser Kindergruppe anwesend und der BF1 war der einzige, der immer
mitgeholfen hat. Es gab namlich in dem Flichtlingsheim 30-40 Kinder. Das war natirlich eine Herausforderung, aber
der BF1 hat das mit mir immer super gemeistert. Es War ja nicht einfach, 20 auslandische, ohne jede Sprachkenntnisse,
zusammenzuhalten und mit der Gruppe irgendetwas Sinnvolles zu entnehmen. Wir haben gebastelt, gezeichnet und
der BF1 hatte sich immer mit der gesamten Gruppe auch sehr engagiert, beispielsweise beim Ful3ball. Beim FuRBball
engagiert er sich auch jetzt.
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(...)

RI: Kommen wir zur Frage des subsidiaren Schutzes und des Asyls.

(...)

Festgehalten wird, dass nach Ansicht des zustandigen Einzelrichters in der Beschwerde, Asyl und subsididaren Schutz
betreffend, den Ausfihrungen der Verwaltungsbehtrde im erstinstanzlichen negativen Bescheid nicht wirklich
entgegengetreten wird und die diesbezigliche Beweiswirdigung der Verwaltungsbehorde unprajudiziell angemerkt
nicht unschlissig erscheint. Im Ubrigen ist Georgien ein sicherer Herkunftsstaat.

Verlesen wird das aktuelle Landerdokumentationsmaterial des Auswartigen Amtes und der Staatendokumentation
und bekanntgegeben, dass diese als Grundlage dienen.

BF1: Ich habe alles gesagt, was zu sagen war.

RV hat keine weiteren Fragen, beantragt aber die Einrdumung einer Frist fir eine abschlieBende Stellungnahme,
insbesondere zur Frage des moglichen Weiterverbleibs der Familie des BF1 hier in Osterreich.

Festgehalten wird, dass die Verhandlung in deutscher Sprache durchgefihrt wurde, der BF1 samtliche Antworten in
nachvollziehbarem Deutsch abgegeben hat.

RV bringt dazu vor, dass dies auch die Beantwortung komplexer Fragen betraf.

(...)

Vorbehaltlich des Einlangens der Stellungnahme und der Beweismittel innerhalb von zwei Wochen, gerechnet ab dem
Zeitpunkt dieser Verhandlung, erfolgt der Schluss des Beweisverfahrens.”

In der am 02.07.2019 eingelangten Stellungnahme flhrte der Vertreter des Vaters der Beschwerdeflihrerin aus, dass
der - bis auf einen mehrmonatigen Aufenthalt in Deutschland -seit September 2015 in Osterreich aufhiltige &ltere
Bruder der Beschwerdeflhrerin sein erstes Volksschuljahr mit sehr guten Noten abgeschlossen habe und auch die seit
.Dezember 2018 ebenfalls in Osterreich wohnhaften Zwillingsgeschwister” auf Grund ihres Kindergartenbesuchs in
Osterreich schon derart gut verankert seien, dass eine Abschiebung ins Herkunftsland ihren weiteren menschlichen
Werdegang beeintrachtigen wirde. Nach der hdchstgerichtlichen Judikatur (VfSlg 16.657/2002; VwGH 19.10.1999,
99/18/0342 ua.) werde bei Kindern haufig schon eine kirzere Zeit als bei Erwachsenen ausreichen, um eine
Verwurzelung im Gastland festzustellen. Der Vater der Beschwerdefiihrerin selbst spreche Deutsch auf dem Niveau B1
und habe bereits eine Einstellungszusage vorgelegt. Bis auf die beinahe 90-jahrige UrgroBmutter der
Beschwerdefihrerin seien keine Verwandten mehr in Georgien aufhaltig. Der Onkel der Beschwerdefihrerin lebe in
Osterreich und die Bindung der Beschwerdefihrerin und ihrer Geschwister zu Georgien sei als duRerst schwach zu
bezeichnen. Der Vater der Beschwerdeflhrerin sei unbescholten. Die Beschwerdefuhrer hatten sich ein soziales
Netzwerk in Osterreich aufgebaut. Bei richtiger rechtlicher Beurteilung hétte die Interessensabwagung gemaR Art. 8

EMRK somit zu Gunsten der Beschwerdeflhrerin ausfallen mussen.
Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
Sachverhalt:

Die minderjahrige Beschwerdeflhrerin ist Staatsangehoérige von Georgien, gehért der Volksgruppe der Georgier an
und ist orthodoxen Glaubens. Sie reiste gemeinsam mit ihrer Mutter, welche Russin ist, am 24.12.2017 per Flugzeug ins

Osterreichische Bundesgebiet ein.

Die Beschwerdefuhrerin wurde von ihrerer Mutter dem Vater mit folgender Begriindung Ubergeben: ,Ich kann mich

nicht um die kimmern. Ich habe keine Arbeit, kein Haus und nichts.”

Vertreten durch ihren Vater (Beschwerdeflhrer zu W117 2132141-1) stellte sie am 29.12.2017 ebenfalls einen Antrag

auf internationalen Schutz.

Die Beschwerdefiihrerin befand sich in Georgien zuletzt im Kinderheim. In Osterreich befindet sie sich in der Obhut

ihres Vaters.

In Georgien lebt nur noch die UrgroRmutter der Beschwerdefiihrerin. Ihr Onkel véterlicherseits ist in Osterreich als

Arzt aufenthaltsberechtigt und leistet regelmaRig finanzielle Unterstitzung an den Vater der Beschwerdefuhrerin.
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Die Beschwerdefuhrerin ist gesund.

Das Vorliegen einer Verfolgungs- oder sonstigen Bedrohungssituation (des Vaters der Beschwerdefuhrerin) und der
Beschwerdefihrerin selbst im Herkunftsstaat kann nicht festgestellt werden und besteht daher eine solche auch im
Fall der Rickkehr in den Herkunftsstaat nicht. (Erkenntnis vom heutigen Tag, ZI. W117 2132141-1, den Vater
betreffend). Nicht festgestellt werden kann auch, dass die Beschwerdefihrerin bei einer Ruckkehr in die Heimat
ernsthaft bedroht ware. Auch sonst liegen keinerlei Hinweise auf eine mdogliche Verfolgung oder Gefahrdung der

Beschwerdefihrerin in Georgien vor.

Die 4-jahrige Beschwerdefihrerin besucht in Osterreich den Kindergarten und spricht offenbar auch bereits recht gut
Deutsch, beherrscht die Landessprache ihres Herkunftsstaates jedoch nicht (mehr). Sie lebt in Osterreich mit ihrem

Vater und ihren beiden Geschwistern im gemeinsamen Haushalt.

Die Familie wird regelm&Rig vom in Osterreich aufenthaltsberechtigten Bruder und seiner in Griechenland lebenden
Mutter finanziell unterstutzt. Soziale Kontakte hat die Beschwerdefiihrerin mit ihren Familienangehorigen,

Kindergartenfreunden und Nachbarn sowie mit ihrem Onkel.

Zur Situation im Herkunftsstaat:

1. Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen
Kl'vom 11.12.2018, Prasidentschaftswahl (relevant fur Abschnitt: 2. Politische Lage

Die ehemalige AuBenministerin Salome Zurabishvili wurde am 28.11.2018 zur Prasidentin des Landes gewahlt. Offiziell
als unabhangige Kandidatin, jedoch unterstitzt von der Regierungspartei ,Georgischer Traum”, setzte sie sich in der
Stichwahl mit fast 60% gegen ihren Konkurrenten Grigol Vashadze durch, welcher insbesondere von der
oppositionellen Vereinigten Nationalen Bewegung von Ex-Prasident Saakashvili untersttitzt wurde (FAZ 29.11.2018; vgl.
CW 29.11.2018). Die OSZE beurteilte den Wahlgang als kompetitiv und gut administriert, wobei der Wahlkampf von
einer scharfen Rhetorik und Demonstrationen begleitet war. Hauptkritikpunkte waren allerdings die einseitige
Verwendung staatlicher Verwaltungsressourcen sowie die Berichterstattung des 6ffentlichen Rundfunks zugunsten
von Zurabishvili (OSCE/ODIHR 29.11.2018). Am 1.12.2018 demonstrierten rund 25.000 Menschen in Tiflis und warfen
der von der Regierungspartei unterstiitzten neuen Prasidentin Zurabishvili Wahlbetrug vor. Gemeinsam mit dem
unterlegenen Kandidaten Vashadze und dem im Exil lebenden Ex-Prasidenten Saakashvili forderten sie vorgezogene
Parlamentswahlen (Standard 2.12.2018).

Quellen:

? CW - Caucasus Watch (29.11.2018): Surabischwili gewinnt Wahl: Georgien bekommt erstmals eine Prdsidentin,
http://caucasuswatch.de/news/1190.html, Zugriff 11.12.2018

? FAZ - Frankfurter Allgemeine Zeitung (29.11.2018): Georgien bekommt eine Prasidentin,
https://www.faz.net/aktuell/salome-surabischwili-wird-neue-praesidentin-in-georgien-15915289.html, Zugriff
11.12.2018

? OSCE/ODIHR - Organization for Security and Co-operation in Europe/Office for Democratic Institutions and

Human Rights, European Parliament, OSCE Parliamentary Assembly, Parliamentary Assembly of the Council of Europe
(30.10.2016): International Election Observation Mission, Georgia - Presidential Election, Second Round, 28 November
2018 - Statement of Preliminary Findings and Conclusions, Preliminary Conclusions,
https://www.osce.org/odihr/elections/georgia/404642?download=true, Zugriff 11.12.2018

? Der Standard (2.12.2018): 25.000 Georgier wegen angeblichen Wahlbetrugs auf den StralBen -
derstandard.at/2000092965067/25-000-Georgier-wegen-angeblichen-Wahlbetrugs-auf-den-Strassen,
https://derstandard.at/2000092965067/25-000-Georgier-wegen-angeblichen-Wahlbetrugs-auf-den-Strassen?ref=rec,
Zugriff 11.12.2018

Kl vom 25.6.2018, Regierungsumbildung (relevant fur Abschnitt: 2. Politische Lage).

Am 13.6.2018 erklarte Premierminister Giorgi Kvirikashvili seinen  Rulcktritt. Als  Grund wurden
Meinungsverschiedenheiten mit dem Parteivorsitzenden Ivanishvili genannt, der am 11.5.2018 das Amt des



Parteivorsitzenden des ,Georgischen Traums” von Kvirikashvili ibernommen hatte und damit in die Politik Georgiens
zurlickgekehrt war. Begleitet war Kvirikashvilis Rucktritt zudem von Massenprotesten (RFE/RL 20.1.2018, vgl. civil.ge
20.6.2018).

Das georgische Parlament hat am 20.6.2018 den bisherigen Finanzminister Mamuka Bakhtadze zum neuen
Premierminister von Georgien gewahlt und das von ihm vorgeschlagene Kabinett als Ubergangsregierung bestatigt.
Die parlamentarische Opposition blieb der Abstimmung geschlossen fern. Aus den eigenen Reihen erhielt Bakhtadze
sechs Gegenstimmen, bei 99 Ja-Stimmen. Bakhtadze kundigte an, dass das neue Kabinett geschlossen an einem
Neuzuschnitt einiger Ressorts und damit auch einer Verringerung der Zahl der Ministerien arbeiten werde (GA
21.6.2018, vgl. RFE/RL 20.6.2018). Uberdies betonte Bakhtadze, dass er die Bestrebungen nach einer Mitgliedschaft
sowohl in der NATO als auch der EU fortsetzen werde (RFE/RL 20.6.2018).

Quellen:
? Civil.ge (20.6.2018): Bakhtadze's Cabinet Wins Confidence, https://civil.ge/archives/244788, Zugriff 25.6.2018

? GA - Georgien aktuell (21.6.2018): Mamuka Bakhtadze zum Premierminister von Georgien gewahlt,
http://georgien-aktuell.info/de/politik/article/13762-premierminister, Zugriff 25.6.2018

? RFE/RL - Radion Free Europe/Radio Liberty (20.1.2018): Georgian Parliament Approves Bakhtadze As Prime
Minister, https://www.rferl.org/a/georgia-parliament-approves-bakhtadze-as-prime-minister/29307191.html,  Zugriff
25.6.2018

2. Politische Lage

Im Jahr 2017 begann Georgien mit einer grundlegenden Reform der Verfassung, mit welcher der Ubergang von einem
gemischten zu einem parlamentarischen System abgeschlossen wurde. Die Reform, die insgesamt positiv von der
Venediger-Kommission des Europarates bewertet wurde, zielt darauf ab, die verfassungsmaRige Ordnung des Landes
zu festigen, die auf den Grundsatzen der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und des Schutzes der Grundrechte
beruht. Der vom Parlament angenommene Entwurf wurde von der Opposition nicht unterstitzt, weil vor allem das
rein-proportionale Wahlsystem erst bis 2024 eingefliihrt werden soll. NGOs und Oppositionsparteien sahen den
Entscheidungsprozess als nicht inklusiv und zu voreilig (EC 9.11.2017).

Georgien hat eine doppelte Exekutive, wobei der Premierminister als Regierungschef und der Prasident als
Staatsoberhaupt fungiert. Der Prasident wird durch Direktwahl fir eine Amtszeit von funf Jahren gewahit. Der
Prasident ernennt den Premierminister, der vom Parlament ernannt wird. Nach den im Jahr 2017 beschlossenen
Verfassungsanderungen wird der Prasident indirekt von einem Gremium, bestehend aus nationalen, regionalen und
lokalen Gesetzgebern, gewahlt, wobei diese Anderungen erst nach der Wahl 2018 wirksam werden (FH 1.2018). Nach
der geanderten Verfassung wird Georgien ab 2024 auf ein Verhaltniswahlsystem mit einer Finf-Prozent-Hlrde
umstellen. Ab 2025 wird der Prasident nicht mehr vom Wahlvolk, sondern von einem speziellen Gesetzgebungsrat
gewahlt (RFE/RL 20.10.2017).

Bei den Prasidentschaftswahlen 2013 gewann Giorgi Margvelashvili, ein von der Partei ,Georgischer Traum”
unterstlUtzter unabhéngiger Kandidat, 62% der Stimmen, vor dem Kandidaten der Vereinigten Nationalen Bewegung
(UNM), David Bakradze, der 22% gewann. Wahrend Beobachter Uber einige VerstdRe berichteten, bezeichneten sie den
Wahlgang als kompetitiv und und vertrauenswirdig und lobten dabei die Zentrale Wahlkommission fir ihre
Professionalitat. Giorgi Kvirikashvili von der Partei Georgischer Traum kehrte nach den Parlamentswahlen 2016 als
Premierminister zurtick; er war seit Ende 2015 in dieser Funktion tatig (FH 1.2018).

Am 8.10. und 30.10.2016 fanden Parlamentswahlen in Georgien statt. Die bislang regierende Partei ,Georgischer
Traum” sicherte sich die Verfassungsmehrheit, indem sie 115 der 150 Sitze gewann. Die ,Vereinigte Nationale
Bewegung” (UNM) des Exprasidenten Mikheil Saakashvili errang 27 und die ,Allianz der Patrioten Georgiens” (APG)
sechs Sitze (RFE/RL 1.11.2016). Mit der APG, die im ersten Wahlgang am 8.10.2016 knapp die Finf-Prozent-Hlrde
schaffte, ist erstmals eine pro-russische Partei im Parlament vertreten. In der notwendigen Stichwahl am 30.10.2016 in
50 Wabhlkreisen, die nach dem Mehrheitswahlrecht bestimmt werden, gewann der ,Georgische Traum” 48 Wahlkreise
(Standard 31.10.2016). Die Ubrigen zwei Sitze gingen jeweils an einen unabhangigen Kandidaten und einen Vertreter
der ,Partei der Industriellen” (VK 31.10.2016).

Die Wahlbeobachtungsmission der OSZE bewertete gemeinsam mit anderen internationalen Beobachtern die



Stichwahl als kompetitiv und in einer Weise administriert, die die Rechte der Kandidaten und Wahler respektierte.
Allerdings wurde das Prinzip der Transparenz sowie das Recht auf angemessene Rechtsmittel bei der Untersuchung
und Beurteilung von Disputen durch die Wahlkommissionen und Gerichte oft nicht respektiert (OSCE/ODIHR
30.10.2016).

Am 21.10. und 12.11.2017 fanden Gemeinde- und Burgermeisterwahlen statt. In der ersten Runde am 21.10.2017
gewann die Regierungspartei, Georgischer Traum, in allen Wahlkreisen und sicherte sich 63 von 64
BuUrgermeisteramter, darunter in der Hauptstadt Tiflis (RFE/RL 12.11.2017). Bei der Blgermeisterstichwahl am
12.11.2017 gewannen in funf der sechs ausstehenden Stadte ebenfalls die Kandidaten des Georgischen Traums. Nur
in Ozurgeti siegte ein unabhangiger Kandidat (Civil.ge 13.11.2017). Die Wahl verlief reibungslos und professionell,
wobei die Stimmabgabe, die Auszahlung und das Wahlermittlungsverfahren von Beobachtern positiv beurteilt wurden,
obwohl Hinweise auf mdgliche Einschichterungen und Druck auf die Wahler Anlass zur Besorgnis gaben (OSCE
13.11.2017).

Das politische Leben in Georgien ist lebendig. Die Menschen sind in der Regel in der Lage, politische Parteien zu
grinden und ihre eigenen Kandidaturen mit wenig Einmischung durch Dritte umzusetzen. Allerdings hat ein Muster
der Einparteiendominanz in den letzten zehn Jahren die Entwicklung und Stabilitat konkurrierender Gruppen
gehemmt. Die Partei Georgischer Traum dominiert den politischen Raum. Entscheidend daflr ist die Rolle von
Ivanishvili, dem Schépfer und Finanzgaranten der Partei, der maRgeblichen Einfluss auf die politische
Entscheidungsfindung in Georgien hat. Die finanziellen und geschéftlichen Interessen von Ivanishvili sind auch im
politischen Bereich von groRer Bedeutung (FH 1.2018).

Quellen:

? Civil.ge (13.11.2017): GDDG Wins Most Mayoral Runoff Races, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=30622,
Zugriff 26.3.2018

? EC - European Commission (9.11.2017): Association Implementation Report on Georgia [SWD(2017) 371 final],

https://www.ecoi.net/en/file/local/1419205/1226_1512477382_171109-association-implementation-report-on-
georgia.pdf, Zugriff 9.4.2018

? FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2018 - Georgia,
https://www.ecoi.net/en/document/1426297.html, 26.3.2018

? OSCE/ODIHR - Organization for Security and Co-operation in Europe/Office for Democratic Institutions and
Human Rights, European Parliament, OSCE Parliamentary Assembly, Parliamentary Assembly of the Council of Europe
(30.10.2016): International Election Observation Mission, Georgia - Parliamentary Elections, Second Round - Statement
of Preliminary Findings and Conclusions, Preliminary Conclusions,
http://www.osce.org/odihr/elections/georgia/278146?download=true, Zugriff 26.3.2018

? OSCE/ODIHR - Organization for Security and Co-Operation in Europe/ Office for Democratic Institutions and
Human Rights (13.11.2017): Election Observation Mission Georgia, Local Elections, Second Round, 12 November 2017,
http://www.osce.org/odihr/elections/georgia/356146?download=true, Zugriff 26.3.2018

? RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (20.10.2017): Georgia's President Reluctantly Signs Constitutional
Amendments, 26.3.2018

? RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (1.11.2016): Georgia's Ruling Party Wins Constitutional Majority,
http://www.rferl.org/a/georgia-elections-second-round-georgian-dream-super-majority/28085474.html, Zugriff
26.3.2018

? RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (12.11.2017): Georgians In Six Municipalities Vote In Local Election

Runoffs, https://www.rferl.org/a/georgia-local-elections-second-round/28849358.html, Zugriff 26.3.2018

? Der Standard (31.10.2016): Regierungspartei kann Georgien im Alleingang regieren,
http://derstandard.at/2000046738001/Wahlsieg-von-Regierungspartei-in-Georgien-in-zweiter-Runde-bestaetigt, Zugriff
26.3.2018

? Vestnik Kavkaza (31.10.2016): Georgian Dream wins 48 districts out of 50,
http://vestnikkavkaza.net/news/Georgian-Dream-wins-48-districts-out-of-50.html, Zugriff 26.3.2018



3. Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Georgien hat sich seit der militarischen Auseinandersetzung zwischen georgischen und
russischen Truppen vom August 2008 weitgehend normalisiert. Die Konflikte um die beiden separatistischen
georgischen Regionen Abchasien und Sudossetien sind indes ungeldst und verursachen Spannungen. Im Gali-Distrikt
Abchasiens kommt es immer wieder zu Schusswechseln, Entfihrungen und anderen Verbrechen mit teilweise
kriminellem Hintergrund. Trotz vordergriindiger Beruhigung der Lage kann ein erneutes Aufflammen des Konfliktes
zwischen Abchasien und Georgien nicht ausgeschlossen werden. Gleiches gilt im Falle Stdossetiens. In den stadtischen
Zentren kann es gelegentlich zu Demonstrationen und Protestaktionen kommen, vor allem im Zusammenhang mit
Wahlen. StraRenblockaden und Zusammenstde mit den Sicherheitskraften sind nicht ausgeschlossen. Das Risiko von

terroristischen Anschldgen kann auch in Georgien nicht ausgeschlossen werden (EDA 6.6.2018).

Die Kriminalitatsrate ist in Georgien in den letzten Jahren deutlich gesunken. Auto- und andere Diebstahle sowie
Einbriiche kommen vor, und sind gelegentlich von Gewalt begleitet. Ubergriffe gegen Personen, die sich in der

Offentlichkeit als homosexuell zu erkennen geben, kdnnen vorkommen (AA 6.6.2018a, vgl. EDA 6.6.2018).

Bei einem Anti-Terroreinsatz in Tiflis sind am 22.11.2017 ein Polizist und drei mutmaRliche Terroristen getdtet worden.
Mehrere mutmaRliche Anhanger einer terroristischen Gruppe hatten sich der Festnahme widersetzt, indem sie das
Feuer mit automatischen Waffen erdffneten und Handgranaten auf die Anti-Terror-Einheit warfen (Standard
23.11.2017). Einer der getdteten Terroristen war offenbar Achmed Tschatajew, ein tschetschenischer Befehlshaber des
sog. Islamischen Staates (IS), der den georgischen Behdrden bekannt war. Tschatajew stand seit 2015 auf der
Terroristenliste der Vereinigten Staaten von Amerika und wurde auch von Russland und der Turkei wegen der
Organisation des tddlichen Bombenanschlags auf den Flughafen von Istanbul im Juli 2016 gesucht. Die Prognose, dass
sich die terroristische Bedrohung in Georgien auf die einheimischen und zurlckkehrenden Kampfer verlagert hat,
wurde durch die Operation in Tiflis drastisch bestatigt Jamestown 29.11.2017, GA 1.12.2017):

Die EU unterstutzt aktiv die Bemihungen um Konfliktlésung durch die Arbeit des EU-Sonderbeauftragten fur den
Sudkaukasus und die Krise in Georgien und die EU-Beobachtermission (EUMM), die zu Stabilitat und Frieden
beitragen. Georgien hat sich weiterhin den internationalen Gesprachen in Genf verschrieben. Der sog. ,Incident
Prevention Mechanisms (IPRM)“, der 2009 geschaffen wurden, um Risiko- und Sicherheitsfragen zu erdrtern, die die
Gemeinden in Abchasiens bzw. Sudossetiens betreffen, und die EUMM-Hotline arbeiten weiterhin effizient als
wesentliche Instrumente, um lokale Sicherheitsfragen anzugehen und, um die weitere Vertrauensbildung zwischen
den Sicherheitsakteuren zu fordern (EC 9.11.2017).

Anfang Marz 2018 wiederholte Premierminister Giorgi Kvirikashvili Georgiens Interesse, bei den internationalen
Gesprachen in Genf konkrete Fortschritte zu erzielen. Hierzu erklarte er sich auch bereit, in einen direkten Dialog mit
Vertretern der separatistischen Regionen Abchasien und Sudssetien zu treten (Jamestown 26.3.2018, vgl. Civil.ge
9.3.2018).

Quellen:

? AA - Auswartiges Amt (6.6.2018a): Landesspezifische Sicherheitshinweise, https://www.auswaertiges-
amt.de/de/aussenpolitik/laender/georgien-node/georgiensicherheit/201918#content_0, Zugriff 6.6.2018

? Civil.ge (9.3.2018): Prime Minister Appeals to Russian Authorities, Offers Direct Dialogue with Sokhumi, Tskhinvali,
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=30935&search, Zugriff 12.4.2018

? EC - European Commission (9.11.2017): Association Implementation Report on Georgia [SWD(2017) 371 finall,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1419205/1226_1512477382_171109-association-implementation-report-on-
georgia.pdf, Zugriff 9.4.2018

? EDA - Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten (6.6.2018): Reisehinweise fir Georgien,
https://www.eda.admin.ch/eda/de/home/laender-reise-information/georgien/reisehinweise-georgien.html, Zugriff
6.6.2018

? GA - Georgien aktuell (1.12.2017): Anti-Terror-Einsatz: getotete Terroristen offenbar illegal ins Land gekommen,
http://georgien-aktuell.info/de/politik/innenpolitik/article/13430-illegal, Zugriff 9.4.2018



? Jamestown (26.3.2018): Georgian Government Insists on Direct Talk With Moscow-Backed Separatists,
https://jamestown.org/program/georgian-government-insists-direct-talk-moscow-backed-separatists/, Zugriff
12.4.2018

? Jamestown (29.11.2017): Special Operation in Thilisi Highlights Risk of Terrorism by Returning Fighters in Georgia,
https://jamestown.org/program/special-operation-tbilisi-highlights-risk-terrorism-returning-fighters-georgia/,  Zugriff
9.4.2018

? Der Standard (23.11.2017): Vier Tote bei Anti-Terror-Einsatz in Tiflis, https://derstandard.at/2000068329714/Vier-
Tote-bei-Anti-Terror-Einsatz-in-Tiflis, Zugriff 9.4.2018

3.1. Regionale Problemzone: Abchasien

Abchasien (ca. 200.000 Einwohner) hat sich - unterstitzt von Russland - als unabhangig erklart und sucht die weitere
Anndherung an Russland. Die Regierung in Tiflis hat keine Verwaltungshoheit tber das Gebiet, in denen sich ein de-
facto politisches System mit Regierung, Parlament und Justiz etabliert hat. Eigene Streitkrafte, unterstutzt durch
russisches Militar sichern die zunehmend von ihnen befestigte Verwaltungsgrenze zu Georgien. Diese ist nur zu sehr
geringem Mal3e fir Einwohner der Gebiete durchlassig. Militérische Auseinandersetzungen gibt es seit 2008 jedoch
nicht mehr. Das Recht auf Rickkehr der vertriebenen Georgier wird von den abchasischen de facto-Behdrden
verwehrt. Nur der Verwaltungskreis Gali im stdlichen Teil Abchasiens, nahe dem georgischen Hauptterritorium, ist
noch stark georgisch/megrelisch besiedelt. Es liegen Hinweise vor, dass Bewohner dieses Gebiets bzw. Angehorige der
georgischen/megrelischen Bevdlkerung in Abchasien staatlich benachteiligt werden (z.B. beim Erwerb von
Passdokumenten und damit Freiziigigkeit, Ausibung des Stimmrechts bei de facto-Prasidentschaftswahlen 2014,
Besetzung offentlicher Stellen, Zugang zu Bildung und Gesundheitsfiirsorge, Erméglichung von ,Grenz"-Ubertritten
nach Georgien, Arbeitserlaubnis). Die Diskriminierung dieser Bevolkerungsteile kann als zielgerichtet bewertet werden,
um sie zum Verlassen zu bewegen. Von Abchasien aus war es bislang gangige Praxis, dass Kinder ethnischer Georgier
die Administrative Boundary Line (ABL) zum Schulbesuch auf dem georgischen Hauptterritorium regelmaRig
Gberqueren konnten. Nach der SchlieBung von mittlerweile drei der funf offiziellen Ubergangsstellen verldngert sich
der tagliche Schulweg aber so sehr (z.T. ca. 100 km einfach), dass diese Moéglichkeit inzwischen kaum noch genutzt wird
(AA 11.12.2017).

Die abchasische Regierung ist finanziell von Russland abhangig, das eine militdrische Prasenz auf dem Territorium
unterhalt und zu den wenigen Staaten gehort, die die Unabhangigkeit Abchasiens anerkennen. Dennoch weist das
politische System eine starke Opposition und zivilgesellschaftliche Aktivitat auf, und die meisten Einwohner sind
Berichten zufolge gegen eine formelle Annexion durch Russland. Wahrend die lokalen Rundfunkmedien weitgehend
von der Regierung kontrolliert werden, gibt es einige unabhangige Print- und Online-Medien. Die
Versammlungsfreiheit wird in der Regel respektiert. Zu den anhaltenden Problemen gehdren ein zutiefst mangelhaftes
Strafrechtssystem und die Diskriminierung von ethnischen Georgiern (FH 1.2017).

Die abchasischen Behdrden inhaftieren weiterhin Personen, die die ,Grenze" illegal Gberquert haben sollen. Russische
Grenzwachter entlang der Verwaltungsgrenze zwischen Abchasien und Georgien setzen normalerweise die Regeln der
abchasischen Machthaber um, indem sie Individuen abstrafen und wieder freilassen. Es gab Berichte Uber willkirliche
Verhaftungen von ethnischen Georgiern in den abtriinnigen Gebieten. Ihnnen wurden weder die Griinde flr die Haft
noch fur das Vorflhren vor den Staatsanwalt mitgeteilt. In Abchasien verbietet das Rechtssystem Eigentumsanspriiche
von ethnischen Georgiern, die Abchasien vor, wahrend oder nach dem Krieg von 1992-93 verlassen haben, wodurch
Binnenvertriebenen ihre Eigentumsrechte in Abchasien entzogen werden (USDOS 20.4.2018).

Die Behdrden in Abchasien lehnen weiterhin die Ruckkehr von ethnischen georgischen Binnenvertriebenen an Orte
ihrer Herkunft oder ihres gewohnlichen Aufenthalts mit Ausnahme der Distrikte Gali, Ochamchira und Tkvarcheli ab.
Das Hochkommissariat der Vereinten Nationen flr Fluchtlinge (UNHCR) hat die Behorden wiederholt um
Zusicherungen in Bezug auf die Rechte der Rickkehrer hinsichtlich des Daueraufenthalts, Freizlgigkeit,
Geburtenregistrierung und Eigentumsrechte gebeten. Generell haben die Vereinten Nationen gefordert, den Zugang
der Ruckkehrer zu politischen Rechten, gleichen Schutz vor dem Gesetz, soziale Sicherheit, Gesundheitsversorgung,
Arbeit und Beschaftigung, Bildung, Gedanken-, Gewissens- und Meinungsfreiheit und kulturelles Leben zu



gewahrleisten. Im Dezember 2016 wurde das "Gesetz Uber die Rechtsstellung von Auslandern in Abchasien" geandert,
um die Einfuhrung einer "Aufenthaltserlaubnis fur Auslander" zu ermdglichen, die den in Abchasien lebenden
ethnischen Georgiern die Ausiibung ihrer Rechte erleichtern wirde (UN-GA 3.5.2017).

Quellen:
? AA - Auswartiges Amt (11.12.2017): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in Georgien

? FH - Freedom House (1.2017): Freedom in the World 2017 - Abkhazia, https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/2017/abkhazia, Zugriff 13.4.2018

? UN_GA - UN General Assembly (3.5.2017): Status of internally displaced persons and refugees from Abkhazia,
Georgia and the Tskhinvali region/South Ossetia, Georgia [A/71/899],
https://www.ecoi.net/en/file/local/1402817/1226_1499079794_n1712489.pdf, Zugriff 13.4.2018

? USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practces 2017 - Georgia,
https://www.ecoi.net/en/document/1430256.html, Zugriff 6.6.2018

[...]

4, Rechtsschutz / Justizwesen

Erhebliche Fortschritte gab es insbesondere im Justizwesen und Strafvollzug, wo eine menschenrechtswidrige
Behandlung, die in der Vergangenheit systemisch vorhanden war, in aller Regel nicht mehr festgestellt werden kann.
Der Aufbau eines unabhangigen und nach rechtsstaatlichen Grundsatzen handelnden Justizwesens gehoért zu den
wichtigsten Zielen der aktuellen Regierung. Die dritte Reformwelle vom Dezember 2016 garantiert vor allem die
unparteiische Zuteilung von Rechtsfallen an Richter. NGOs, die den Reformprozess sehr aktiv und sehr kritisch
begleiten, mahnen weiterhin die Ernennung von Richtern aufgrund von Qualifikation und Eignung in einem
transparenten Verfahren an. DemgegenUber neigen Politiker und andere prominente Interessenvertreter aus
Wirtschaft und Medien dazu, Richtern bei Gerichtsentscheidungen in brisanten Fallen pauschal politische Motive bzw.
Korruption zu unterstellen. In einigen Fallen wurde der Europdische Menschenrechtsgerichtshof in StralRburg
angerufen. Seit 2012 laufende Ermittlungen oder mit rechtskraftigen Urteilen abgeschlossene Strafverfahren gegen
hochrangige Mitglieder und nachgeordnete Mitarbeiter der ehemaligen Regierung werden nicht als politisch motiviert
eingeschatzt, sondern beruhen auf rechtswidrigen bzw. strafrechtlich relevanten Handlungen durch Amtstrager oder
Parteifunktionare der Vorgdngerregierung. Die Tatsache, dass Gerichte hierbei nicht immer den Antragen der
Staatsanwaltschaft folgen, zeigt eine wachsende Unabhéangigkeit der Justiz und deutliche Grenzen flr eine etwaige
politische Zielsetzung der Verfahren. Nach dem Regierungswechsel 2012/13 erfolgte eine kontinuierliche
Liberalisierung des Strafrechts. Eine feststellbare niedrigere Verurteilungsrate ist auf eine starkere Emanzipierung der
Richterschaft von den Antragen der Staatsanwaltschaft zurlickzufUhren, aber auch auf eine Starkung der Rechte der
Verteidigung im Strafprozess. Die Praxis lang andauernder Untersuchungshaft wurde im Fall Ugulava, des ehemaligen
Burgermeisters von Tiflis vom Verfassungsgericht als verfassungswidrig beurteilt und verfassungskonform beschrankt
(AA11.12.2017).

Im Dezember 2016 wurde ein Paket von Gesetzesdnderungen zur Justizreform verabschiedet. Die Anderungen
betrafen insbesondere die Verd&ffentlichung aller Entscheidungen, die schrittweise Einfuhrung der elektronischen
Zufallszuweisung von Fallen sowie das Auswahlverfahren der Richterkandidaten und das Disziplinarverfahren
(Schaffung der Institution des Untersuchungsinspektors). Die Anderungen betrafen jedoch nicht andere, seit langem
bestehende Punkte, einschlieBlich der Anwendung der Probezeit. Eine erste umfassende Justizstrategie und ihr
fanfjahriger Aktionsplan wurden vom Hohen Rat der Justiz im Mai 2017 angenommen. Dieser sieht spezifische
MalRnahmen und Indikatoren in den Kapiteln Unabhangigkeit, Rechenschaftspflicht, Qualitdt und Effizienz sowie
Zugang zur Justiz vor. In Bezug auf den Zugang zur Justiz sind die vom Hohen Rat der Justiz (HCoJ) eingefiihrten
Verfahren zur Ernennung von Richtern und Gerichtsprasidenten sowie die Disziplinarverfahren allerdings nicht
vollstandig transparent und rechenschaftspflichtig. Die neue Verfassung flihrte die Ernennung von Richtern des
Obersten Gerichtshofs durch das Parlament auf Vorschlag des Obersten Gerichtshofs sowie die Ernennung von
Richtern auf Lebenszeit ein. Im Januar 2017 wurden die Geschworenenprozesse, die 2010 beim Stadtgericht von Tiflis
eingefihrt wurden, auf andere Regionen Georgiens und auf weitere Arten von Vergehen ausgeweitet. Anfang 2017
wurden die Strafverfolgungsstrategie, der neue Ethikkodex und ein Beurteilungssystem fiir Staatsanwalte
verabschiedet (EC 9.11.2018).



Die Einmischung der Exekutive und der Legislative in die Justiz ist nach wie vor ein erhebliches Problem, ebenso wie
der Mangel an Transparenz und Professionalitat bei den Verfahren. Im Jahr 2017 duBerten sich Oppositionelle und
andere besorgt dartber, dass die politische Einmischung ein wesentlicher Faktor in der Entscheidung des Obersten
Gerichtshofs gewesen sei, so die Rickgabe des TV Senders ,Rustavi 2“ an seinen ehemaligen Miteigentimer, der mit
der Regierungspartei Georgischen Traum verbunden ist. Das Urteil wurde allerdings spater vom Europaischen Gericht
far Menschenrechte aufgehoben (FH 1.2018, vgl. Al 22.2.2018).

Ende Mai 2018 musste der Generalstaatsanwalt Georgiens vor dem Hintergrund von Protesten zurlickgetreten, in
denen tausende Demonstranten ihre Empdrung Uber ein, ihrer Meinung nach, unfaires Gerichtsurteil im Mordfall von
zwei Schulern in Tiflis zum Ausdruck brachten (CK 5.6.2018). Die Demonstranten glaubten, dass andere als die beiden
Beschuldigten fir den Tod verantwortlich waren und der Strafe entkamen, weil ihre Verwandten in der
Generalstaatsanwaltschaft arbeiteten (RFE/RL 4.6.2018). Fihrende NGOs des Landes haben sich geweigert, sich an der
Ernennung eines neuen Generalstaatsanwaltes unter der Leitung von Justizministerin Teya Tsulukiani zu beteiligen,
sondern haben im Gegenteil deren Rucktritt gefordert (CK 5.6.2018, vgl. JAMnews 6.6.2018). Das Parlament hat am
31.5.2018 als Reaktion auf die Entlassung der Beschuldigten durch das Gericht in Tiflis eine Untersuchungskommission
zum Mordfall eingerichtet (civil.ge 6.6.2018). Die Demonstrationen haben die Ansicht mancher Georgier Uber
Korruption und eine Atmosphdre der Straflosigkeit in der herrschenden Elite des Landes widergespiegelt (RFE/RL
4.6.2018).

Quellen:
? AA - Auswartiges Amt (11.12.2017): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in Georgien

? Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the World's Human
Rights - Georgia, https://www.ecoi.net/de/dokument/1425371.html, Zugriff 17.4.2018

? Caucasian Knot (5.6.2018): Activists demand resignation of Georgia's MoJ head, http://www.eng.kavkaz-
uzel.eu/articles/43375/, Zugriff 7.6.2018

? Civil.ge (6.6.2018): Parliament Approves Teen Murder Probe Commission, https://civil.ge/archives/243789, Zugriff
7.6.2018

? EC - European Commission (9.11.2017): Association Implementation Report on Georgia [SWD(2017) 371 final],
https://www.ecoi.net/en/file/local/1419205/1226_1512477382_171109-association-implementation-report-on-
georgia.pdf, Zugriff 9.4.2018

? FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2018 - Georgia,
https://www.ecoi.net/en/document/1426297.html, 17.4.2018

? JAMnews (6.6.2018): Georgian NGOs demand resignation of Minister of Justice, https://jam-news.net/?p=106350,
Zugriff 7.6.2018

? RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (4.6.2018): Georgian Protest Leader Gives Authorities Progress
Ultimatum, https://www.rferl.org/a/tbilisi-subway-workers-strike-as-new-antigovernment-protests-
expected/29270264.html, Zugriff 7.6.2018

5. Sicherheitsbehorden

Seit dem Regierungswechsel im Oktober 2012 ist von Machtmissbrauch von Amtstragern nicht mehr die Rede. Bis
2012 waren Exekutivorgane, z.B. Staatsanwaltschaft, Polizei oder Finanzbehdrden, als Machtinstrument oder als Mittel
zur rechtswidrigen Erlangung wirtschaftlicher Vorteile von Regierungsangehdrigen oder ihnen nahestehenden
Personen missbraucht worden. Bestechung bzw. Bestechlichkeit von Polizisten sind allgemein nicht mehr zu
verzeichnen. In ihrer Rolle als Huter von Regeln werden sie offentlich als zurlckhaltend, aber auch als untatig
wahrgenommen, was zu einem Verlust an Respekt gefuhrt hat. Die Geheim- und Nachrichtendienste treten nicht als
Repressionsinstrumente auf. Eine von NGOs angemahnte organisatorische Trennung der Sicherheitsdienste vom
Innenministerium ist bisher aber nicht durchgeftiihrt worden (AA 11.12.2017).

Meinungsumfragen zeigen einen Riickgang des Vertrauens der Offentlichkeit in das Strafverfolgungssystem. Umfragen
zufolge waren 2013 noch 60% der Georgier und Georgierinnen mit der Leistung der Polizei zufrieden. Dieser Wert fiel



jedoch im April 2017 Jahres auf 38%. Im gleichen Zeitraum stieg der Anteil der Unzufriedenen mit der Polizei von einem
einstelligen Prozentwert auf 14% (NDI/CRRC 4.2017).

Hochrangige Zivilbehérden Uben nicht immer eine wirksame Kontrolle Gber das Innenministerium und den
Staatssicherheitsdienst aus. Die zivilen Behorden behielten jedoch die effektive Kontrolle Uber das
Verteidigungsministerium bei. Die Wirksamkeit der staatlichen Mechanismen zur Untersuchung und Bestrafung von
Missbrauch durch Strafverfolgungs- und Sicherheitskrafte ist begrenzt, und die nationale und internationale
Aufmerksamekeit fur Straflosigkeit hat zugenommen (USDOS 20.4.2018).

Georgien verflgt nicht Uber einen wirksamen unabhangigen Mechanismus zur Untersuchung von Missbrauch durch
Strafverfolgungsbehdrden. Wenn Ermittlungen eingeleitet werden, fihren sie haufig zu Anklagen, die geringere,
unangemessene Sanktionen wie Amtsmissbrauch nach sich ziehen und selten zu Verurteilungen fihren. Die Behdrden
weigern sich oft, denen, die Missbrauch vorwerfen, einen Opferstatus zu gewdhren, und nehmen ihnen die
Méglichkeit, die Ermittlungsakten einzusehen (HRW 18.1.2018).

Die Straffreiheit fir Menschenrechtsverletzungen durch Strafverfolgungsbeamte blieb bestehen, wahrend die
Regierung weiterhin einen unabhangigen Ermittlungsmechanismus versprach, aber nicht einfihrte. Im Juni 2017
schlug die Regierung statt eines unabhangigen Ermittlungsmechanismus eine neue Abteilung innerhalb der
Staatsanwaltschaft vor, die den mutmallichen Missbrauch durch Strafverfolgungsbeamte untersuchen sollte (Al
22.2.2018).

Quellen:
? AA - Auswartiges Amt (11.12.2017): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in Georgien

? Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the World's Human
Rights - Georgia, https://www.ecoi.net/de/dokument/1425371.html, Zugriff 18.4.2018

? Eurasianet (5.7.2017): Georgia: Are the Police Backsliding? https://eurasianet.org/s/georgia-are-the-police-
backsliding, Zugriff 18.4.2018

? HRW - Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 - Georgia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1422446.html, Zugriff 17.4.2018

? NDI/CRRC - National Democratic Institute/Caucasus Research Resource Centers (4.2017): Public attitudes in
Georgia Results of a  April 2017  survey  carried out for NDI by CRRC  Georgia,

https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI_April_2017_political%20Presentation_ENG_version%20final.pdf, Zugriff
18.4.2018
? USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practces 2017 - Georgia,

https://www.ecoi.net/en/document/1430256.html, Zugriff 23.5.2018

6. Korruption

Wahrend das Land bei der Bekdampfung der Kleinkriminalitat erhebliche Fortschritte gemacht hat, bleibt die Korruption
innerhalb der Regierung ein Problem. Dies kann unter anderem in Form von Bestechungsgeldern, dem Austausch von
Insiderinformationen und Einschichterungen geschehen. Die Durchsetzung von AntikorruptionsmafBnahmen auf
hohem Niveau fehlt (FH 1.2018; vgl. GAN 8.2017).

Insgesamt ist es dem Land gelungen, die Korruption zu reduzieren. Die georgischen Rechtsvorschriften zur
Korruptionsbekampfung sind weitgehend im Strafgesetzbuch enthalten, das einen soliden Rechtsrahmen zur
Eindammung der Korruption im Land vorsieht, auch wenn die Durchsetzung, die durch die mangelnde Unabhangigkeit
der Strafverfolgungsbehérden behindert wurde, in einigen Bereichen noch immer fehlt. Defizite bestehen
beispielsweise im Justizwesen und im 6ffentlichen Auftragswesen (GAN 8.2017).

Die Anti-Korruptions-Behorde des Europarates, GRECO, lobte am 17.1.2017 den betrachtlichen Fortschritt bei der
Reduzierung der Korruption in Georgien. Insbesondere wurden die Malinahmen hervorgehoben, wonach &ffentliche
Vertreter, darunter Parlamentarier, Richter und Staatsanwalte der héheren Ebene ihr Vermégen deklarieren mussen.
Laut GRECO sei es wichtig, diese Bestimmungen auf alle Staatsanwalte auszuweiten und diese konstant zu Uberprifen.
Hinsichtlich der Parlamentsabgeordneten empfiehlt GRECO die Verdffentlichung von Unvereinbarkeitsbestimmungen.



Dartber hinaus sollte die Einflussnahme der Regierung und der Parlamentsmehrheit bei der Bestellung des
Generalstaatsanwalts und der Aktivitaten des Rates der Staatsanwaltschaft reduziert werden (CoE 17.1.2017).

Am 26.9.2017 verabschiedete die Regierung eine Uberarbeitete nationale Antikorruptionsstrategie und einen neuen
Anti-Korruptions-Aktionsplan fir 2017-2018. Seit Januar 2017 hat Georgien ein Uberwachungssystem fiir
Vermogenserklarungen von Amtstragern eingefthrt (EC 9.11.2017).

Transparancy International platzierte Georgien in seinem ,Corruption Perceptions Index 2017" auf Rang 46 (2016: 44
von 176 Landern) von 180 Landern (25.1.2017).

Quellen:

? CoE - Council of Europe (17.1.2017): Georgia should continue reforms to prevent corruption among
parliamentarians, judges and prosecutors, says new Council of Europe report [DC004(2017)],
https://www.coe.int/en/web/tbilisi/-/georgia-should-continue-reforms-to-prevent-corruption-among-parliamentarians-
judges-and-prosecutors-says-new-council-of-europe-report, Zugriff 18.4.2018

? EC - European Commission (9.11.2017): Association Implementation Report on Georgia [SWD(2017) 371 final],
https://www.ecoi.net/en/file/local/1419205/1226_1512477382_171109-association-implementation-report-on-
georgia.pdf, Zugriff 19.4.2018

? FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2018 - Georgia,
https://www.ecoi.net/en/document/1426297.html, 18.4.2018

? GAN - The Business Anti-Corruption Portal (8.2017): Georgia Corruption Report, https://www.business-anti-
corruption.com/country-profiles/georgia, Zugriff 18.4.2018

?

TI - Transparency International (21.2.2018): Corruption Perceptions Index 2017,
https://www.transparency.org/country/GEO, Zugriff 18.4.2018

7. Ombudsperson

Die georgische Ombudsperson ist eine Verfassungsinstitution, welche den Schutz der Menschenrechte und Freiheiten
innerhalb der Jurisdiktion Uberwacht. Die Ombudsperson stellt Verletzungen der Menschenrechte fest und tragt zu
deren Wiederherstellung bei. Die Ombudsperson ist unabhangig in seinen Aktivitdten und gehort zu keiner
Regierungsstelle. Sie Uberwacht die staatlichen Stellen, die lokalen Selbstverwaltungskorperschaften, &ffentliche
Institutionen und Offizielle. Die Ombudsperson untersucht Menschenrechtsverletzungen sowohl auf der Basis eigener
Initiative als auch infolge von erhaltenen Ansuchen. Sie unterbreitet Vorschlage und Empfehlungen in Bezug auf die
Gesetzgebung und Gesetzesvorlagen aber auch in Richtung offentlicher Institutionen aller Ebenen in Hinblick auf
Menschen- und Grundrechtsfragen. Sie erflllt gleichzeitig die Rolle als Nationaler Praventiver Mechanismus (NPM) im
Sinne des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe der Vereinten Nationen (PD 2014).

Mit der Ombudsperson fur Menschenrechte, aber auch dem Menschenrechtsausschuss des Parlaments bestehen
weithin bekannte Institutionen und Beschwerdeeinrichtungen. Sie verfiigen zwar nicht Uber eigene Sanktionsmittel,
nutzen aber sehr aktiv ihre Moglichkeiten, Missstande und individuelle Beschwerdefalle zu untersuchen die Ergebnisse
zu verdffentlichen und Empfehlungen an Regierungsbehdrden zu geben (AA 11.12.2017).

NGOs zeigten sich 2017 infolge diskreditierender Erklarungen gegen die Ombudsperson [zum damaligen Zeitpunkt
Ucha Nanuashvili] und die Ombudsmannstelle besorgt, die von den Vertretern der Legislative, Exekutive und
Judikative, darunter hochrangige Regierungsbeamte, abgegeben wurden. In diesen Stellungnahmen reagierten letztere
vor allem auf die Untersuchungsergebnisse der Ombudsperson im so genannten Cyanid-Fall. In ihrem Bericht hat die
Ombudsperon auf die gravierenden Verfahrensmangel hingewiesen (Humanrights.ge 17.11.2017).

Quellen:

? AA - Auswartiges Amt (11.12.2017): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in Georgien



? Humanrights.ge (17.11.2017): Statement of NGOs about the Discrediting Campaign against the Constitutional
Institute of Public Defender, http://www.humanrights.ge/index.php?a=main&pid=19389&lang=eng, Zugriff 23.5.2018

? PD - Public Defender of Georgia (2014): Mandate, http://www.ombudsman.ge/en/public-defender/mandati,
Zugriff 19.4.2018
8. Allgemeine Menschenrechtslage

Artikel 7 der georgischen Verfassung verpflichtet den Staat zu Anerkennung und Schutz der universellen
Menschenrechte; sie sind direkt anwendbares Recht fir Staat und Blrger. Einzelne Menschenrechte werden explizit in
eigenen Verfassungsartikeln (Artikel 14 ff.) postuliert. Mit dem Ombudsmann fiur Menschenrechte (vom Parlament
ernannt), aber auch dem Menschenrechtsausschuss des Parlaments bestehen weithin bekannte Institutionen und
Beschwerdeeinrichtungen. Sie verfugen zwar nicht Gber Sanktionsmittel, nutzen aber sehr aktiv ihre Méglichkeiten zur
Untersuchung von Vorgangen, greifen viele Themen auf und sind ¢ffentlich sehr prasent. Mit Reformen haben in den
letzten Jahren auch Staatsanwaltschaft und Gerichte in Georgien an Unabhangigkeit und Vertrauen in der Bevolkerung
gewonnen und werden zunehmend zur Wahrung individueller Rechte in Anspruch genommen. Dariber hinaus kénnen
lokale und internationale Menschenrechtsorganisationen ohne jede staatliche Behinderung ermitteln und
offentlichkeitswirksam Ergebnisse prasentieren und Kritik duBern. Menschenrechte und die Rechte von Minderheiten
werden vom georgischen Staat zunehmend beachtet und gestarkt. Gesellschaftlich sind diese Rechte aber noch nicht
weit genug akzeptiert, so dass Minderheiten und Andersdenkende in der Gesellschaft mit faktischer Benachteiligung
rechnen mussen. Vereinzelt kommt es auch zu gewalttdtigen Handlungen. Der vom Parlament eingesetzte
Ombudsmann ist jedoch sehr aktiv. Er greift Einzelfalle auf und spricht Missstande aller Art regelmaRig 6ffentlich an
(AA 10.12.2017).

Wahrend des gesamten Jahres 2017 waren Falle von Misshandlungen von Buirgern durch Polizeibeamte und die
Untersuchung dieser Vorkommnisse die grofiten Herausforderungen. Auch die Rechte schutzbedurftiger Gruppen
wurden verletzt. Diesbeziigliche Félle wurden nicht wirksam untersucht. Ungeachtet der bedeutenden Anderungen in
der Gesetzgebung bestehen nach wie vor wichtige Herausforderungen in Bezug auf die Identifizierung und Pravention
von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt. Die Strafverfolgungsbehérden haben die
Menschenrechtsverletzungen gegen religiose Minderheiten und LGBTQ-Personen auch im Jahr 2017 unzureichend
untersucht. Die verschiedenen Gewalttaten gegen diese Gruppen bleiben ungestraft, was im Widerspruch zu der
positiven Verpflichtung Georgiens steht, einen angemessenen Schutz und die Sicherheit von Minderheiten zu
gewahrleisten. Der von den Regierungsvertretern angeblich ausgetbte Druck auf die Medien setzte sich auch im Jahr
2017 fort. Ein unabhangiger Ermittlungsmechanismus zur Untersuchung von Straftaten der Strafverfolgungsbehdérden
wurde auch im Jahr 2017 nicht geschaffen (HRC 2018).

Im Jahr 2017 ist die Zahl der durch religidse Intoleranz motivierten Gewalttaten zurtckgegangen, was auf eine
rackldufige Tendenz bei ahnlichen Verbrechen hindeutet. Das Problem ist jedoch nicht geldst, namlich die
Untersuchung der Falle aus den Vorjahren ist grof3tenteils anhangig. Im Berichtszeitraum [2017] haben die Behorden
friedliche Versammlungen nicht gestort und keine unverhaltnismaRige Gewalt gegen Demonstranten angewandt. 2017
hat die Verfassungskomm

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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