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W129 2215392-2/29E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter DDr. Markus GERHOLD uber die Beschwerde von XXXX ,
geb. XXXX , StA Russische Foderation, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom
05.02.2019, 1197193407/181121021, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung, zu Recht:

A) . Die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. bis V. wird als unbegriindet abgewiesen.

Il. GemaR § 28 Abs. 1 iVm 8 55 Abs. 1 und 2 FPG betragt die Frist fur die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung.

Ill. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt VIII. wird stattgegeben und Spruchpunkt VIII. des angefochtenen Bescheides
gemal § 28 Abs. 1 und Abs. 2 VWGVG iVm § 53 Abs. 1 iVm Abs. 2 FPG aufgehoben.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text

Entscheidungsgrinde:
l. Verfahrensgang:

1. Die Beschwerdefuhrerin reiste am 17.11.2018 mit einem Touristenvisum fur den Schengenraum per Flugzeug nach
Deutschland (Miinchen) und stellte in weiterer Folge am 22.11.2018 in Osterreich den gegenstandlichen Antrag auf

internationalen Schutz.

Auf das Wesentlichste zusammengefasst begrindete sie diesen wie folgt: Sie sei von einem &sterreichischen

Staatsburger schwanger und wolle mit diesem in Osterreich leben.

2. Mit nunmehr angefochtenem Bescheid des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl wurde der Antrag auf
internationalen Schutz gemal3 8 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 (AsylG) idgF, bezuglich der
Zuerkennung des Status der Asylberechtigten abgewiesen (Spruchpunkt 1.). Weiters wurde der Antrag auf
internationalen Schutz gemald 8 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG, bezuglich der Zuerkennung des Status der subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Russische Foéderation abgewiesen (Spruchpunkt II.). Ein
Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswirdigen Grinden gemaB § 57 AsylG wurde nicht erteilt (Spruchpunkt L),
sondern gemal 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm8 9 BFA-VG gegen die Beschwerdefuhrerin eine Rickkehrentscheidung
gemalR§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und gemaR§ 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung der
Beschwerdefiihrerin gemaR 8 46 FPG in die Russische Fdderation zulassig ist (Spruchpunkte IV. und V.). Gemal3 § 55
Abs. 1a FPG wurde festgestellt, dass keine Frist fur die freiwillige Ausreise besteht (Spruchpunkt VI.). Schlief3lich wurde
einer Beschwerde gegen diese Entscheidung gemadR § 18 Abs. 1 Z 4 BFA-VG die aufschiebende Wirkung aberkannt
(Spruchpunkt VII.) und gemal3 § 53 Abs. 1 iVm Abs. 2 FPG ein auf die Dauer von zwei Jahren befristetes Einreiseverbot
erlassen (Spruchpunkt VIIL.).

3. Gegen diesen Bescheid richtet sich die rechtzeitig bei der belangten Behdrde eingebrachte gegenstandliche
Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht.

4. Mit Beschluss vom 11.03.2019, W129 2215392-2, wurde der Beschwerde gemaR§ 18 Abs. 5 BFA-VG die
aufschiebende Wirkung zuerkannt.

5. Am 02.03.2020 wurde eine mundliche Beschwerdeverhandlung durchgefuhrt, an der die Beschwerdefuhrerin, deren
Rechtsvertreterin sowie eine Dolmetscherin fur die Sprache Russisch teilgenommen haben. Zudem wurde ihr Ehegatte
als Zeuge einvernommen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Die Beschwerdeflhrerin ist Staatsangehdrige der Russischen Fdderation, welche der tschetschenischen
Volksgruppe angehoért und sich zum islamischen Glauben bekennt. Sie stammt aus Tschetschenien. Sie hat im
Herkunftsstaat nach einer Ausbildung mehrere Jahre in einem Museum gearbeitet. Die Beschwerdefuhrerin reiste am
17.11.2018 mit einem Touristenvisum fur den Schengenraum per Flugzeug nach Deutschland (Minchen) und stellte in
weiterer Folge am 22.11.2018 in Osterreich den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz und hilt sich seit
diesem Zeitpunkt im Bundesgebiet auf.

Im Herkunftsstaat, in XXXX , leben die Eltern sowie die beiden Brider der BeschwerdefUhrerin. Die
BeschwerdefUhrerin spricht die Landessprache und ist mit den Gepflogenheiten im Herkunftsstaat vertraut.

1.2. Weder war die Beschwerdeflhrerin in der Russischen Fdderation einer Verfolgung ausgesetzt, noch droht eine
solche aktuell. Die Beschwerdefihrerin ist im Falle einer Ruckkehr in die Russische Féderation nicht aus Grinden der
Rasse, der Religion, der Nationalitdt, der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer
politischen Ansichten von staatlicher Seite oder von Seiten Dritter bedroht.

Die Beschwerdefihrerin ware im Fall ihrer Zurlckweisung, Zurlckschiebung oder Abschiebung in die Russische
Foderation respektive Tschetschenien weder in ihrem Recht auf Leben gefahrdet, der Folter oder unmenschlicher oder
erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen noch von der Todesstrafe bedroht. Die Beschwerdefihrerin liefe
dort nicht Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbediirfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht
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befriedigen zu kdnnen und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten.

Die Beschwerdefuhrerin ist gesund. Sie leidet an keinen schwerwiegenden oder lebensbedrohlichen Krankheiten,
welche einer Riickkehr in ihren Herkunftsstaat entgegenstehen wirden.

Die Beschwerdefuhrerin stellte - nachdem ihre Antrage auf Familienzusammenfihrung sowie auf Ausstellung eines
Visum D vom 03.05.2018 abgelehnt wurden - im Bundesgebiet den gegenstandlichen Antrag auf internationalen
Schutz. Dieser Antrag diente - wie von der Beschwerdefiihrerin in ihren Aussagen selbst dargelegt - dem Zweck, das
Familienleben mit ihrem Ehegatten aufzunehmen. Die BeschwerdefUhrerin war sich bewusst, dass sie den Antrag auf
internationalen Schutz rechtsmissbrauchlich stellte.

1.3. Die unbescholtene Beschwerdefiihrerin ist mit ihrem Ehegatten, der dsterreichischer Staatsbirger ist, sowohl nach
muslimischen Ritus als auch russischem Zivilrecht verheiratet. Die Ehe nach dem muslimischen Ritus wurde am
20.01.2018 geschlossen, die Ehe nach dem russischen Zivilrecht wurde am 20.03.2018 in XXXX geschlossen. Zwischen
der religiosen und standesamtlichen Hochzeit hielt sich der Ehegatte in der Russischen Foderation auf. Die
Beschwerdefiihrerin hat ihren Ehegatten 2016 in XXXX kennen gelernt, und zwar Uber gemeinsame Freunde, und
standen die Beschwerdefuhrerin und ihr Ehegatte in weiterer Folge in Kontakt. Der Ehegatte kam immer wieder fur ein
bzw zwei Wochen nach XXXX . Die Beschwerdefiihrer hat eine Tochter, die am XXXX im Bundesgebiet geboren wurde
und ésterreichische Staatsbiirgerin ist. Die Tochter und der Ehegatte leben in Osterreich. Die Beschwerdefiihrerin ist
aktuell schwanger, errechneter Geburtstermin ist der XXXX , Geburtstermin laut US: XXXX . In Osterreich lebt zudem
die Schwiegermutter der Beschwerdefuhrerin. Der Schwiegervater der Beschwerdeflhrerin lebt in Deutschland. Die
Beschwerdefihrerin hat im Bundesgebiet bislang keine Berufstatigkeit und keine ehrenamtliche Tatigkeit ausgeubt.
Die Beschwerdefiihrerin hat zuletzt einen Deutschkurs auf dem Niveau A2 absolviert. Im Ubrigen hat sie an einem
freien Lernangebot teilgenommen. Im Zeitraum von 29.04. bis 05.07.2019 hat sie ein Basisbildungsangebot in der
Bildungs- und Beratungseinrichtung ,Frauen aus allen Landern” besucht. Sie ist kein Mitglied in Organisationen oder
Vereinen. |hr Ehegatte finanziert der Beschwerdefuhrerin ihren Lebensunterhalt. Die Beschwerdeflihrerin bezieht mit
Ausnahme der Krankenversicherung keine Grundversorgung. Es liegen keine uniberwindbaren Hindernisse vor, die
einer Fortsetzung des Familienlebens der Beschwerdeflihrerin mit ihrem Ehegatten und dem gemeinsamen Kind im
Herkunftsstaat der Beschwerdefuhrerin entgegenstehen wirden. Das Privat- und Familienleben der
Beschwerdefiihrerin ist in einem Zeitpunkt entstanden, in dem sie und ihr Ehegatte sich ihres unsicheren
Aufenthaltsstatus bewusst waren bzw. zu einem Zeitpunkt, in dem sie sich Uberhaupt noch nicht im Bundesgebiet
aufgehalten hat.

1.4. Insbesondere zur Sicherheitslage, zur Grundversorgung sowie zur Lage von Ruckkehrern in der Russischen
Foderation wird Folgendes festgestellt:

Sicherheitslage

Wie verschiedene Anschldage mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland,
auch aullerhalb der Kaukasus-Region, zu Anschlagen kommen. Todesopfer forderte zuletzt ein Terroranschlag in der
Metro von St. Petersburg im April 2017. Die russischen Behorden halten ihre Warnung vor Anschldagen aufrecht und

rufen weiterhin zu besonderer

Vorsicht auf (AA 3.9.2019a, vgl. BMeiA 3.9.2019, GIZ 8.2019d). Trotz verscharfter SicherheitsmaBnahmen kann das
Risiko von Terrorakten nicht ausgeschlossen werden. Die russischen Sicherheitsbehérden weisen vor allem auf eine
erhohte Gefahrdung durch Anschlage gegen oOffentliche Einrichtungen und grofRere Menschenansammlungen hin
(Untergrundbahn, Bahnhofe und Zige, Flughafen etc.) (EDA 3.9.2019).

Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekampfung auf und begrindet damit seinen Militareinsatz
in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 grolReren
Terroranschlagen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderten Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich
dafur war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Die gewaltsamen
Zwischenfalle am Stdrand der Russischen Foderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51% zurtick. Auch im

Global Terrorism Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich diese Entwicklung wider.



Demnach stand Russland 2011 noch an neunter Stelle hinter mittelostlichen, afrikanischen und sltdasiatischen
Staaten, weit vor jedem westlichen Land. Im Jahr 2016 rangierte es dagegen nur noch auf Platz 30 hinter Frankreich
(Platz 29), aber vor

Grol3britannien (Platz 34) und den USA (Platz 36). Nach der Militarintervention in Syrien Ende September 2015 erklarte
der sogenannte Islamische Staat (IS) Russland den Dschihad und Gbernahm die Verantwortung fur den Abschuss eines
russischen Passagierflugzeugs Uber dem

Sinai mit 224 Todesopfern. Seitdem ist der Kampf gegen die Terrormiliz zu einer Parole russischer Aul3en- und
Sicherheitspolitik geworden, auch wenn der russische Militdreinsatz in Syrien gewiss nicht nur von diesem Ziel
bestimmt ist, sondern die GroBmachtrolle Russlands im Mittleren Osten starken soll. Moskau appelliert beim Thema
Terrorbekampfung an die internationale Kooperation (SWP 4.2017).

Eine weitere Tatergruppe ruckt in Russland ins Zentrum der Medienaufmerksamkeit, namlich Islamisten aus
Zentralasien. Die Zahl der Zentralasiaten, die beim sog. IS kdmpfen, wird auf einige tausend geschatzt
(Deutschlandfunk 28.6.2017).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (3.9.2019a): Russische Foderation: Reise- und Sicherheitshinweise,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/russischefoederationsicherheit/201536#content_0, Zugriff 3.9.2019

- BmeiA (3.9.2019): Reiseinformation Russische Foderation,
https://www.bmeia.gv.at/reiseaufenthalt/reiseinformation/land/russische-foederation/, Zugriff 3.9.2019

- Deutschlandfunk (28.6.2017):  Anti-Terrorkampf in Dagestan. Russische Methoden,
https://www.deutschlandfunk.de/anti-terrorkampf-in-dagestan-russischemethoden.724.de.html?
dram:article_id=389824, Zugriff 29.8.2018

- EDA - Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten (3.9.2019): Reisehinweise fur Russland,
https://www.eda.admin.ch/eda/de/home/vertretungen-undreisehinweise/russland/reisehinweise-fuerrussland.html,
Zugriff 3.9.2019

- GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (8.2019d): Russland, Alltag,
https://www.liportal.de/russland/alltag/#c18170, Zugriff 3.9.2019

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2017): Russland und der Nordkaukasus im Umfeld des globalen
Jihadismus,

https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2017A23_hlb.pdf, Zugriff 3.9.2019
Nordkaukasus

Die Menschenrechtsorganisation Memorial beschreibt in ihrem Bericht Gber den Nordkaukasus vom Sommer 2016
eindrucklich, dass die Sicherheitslage fir gewdhnliche Burger zwar stabil ist, Aufstandische einerseits und Kritiker der
bestehenden Systeme sowie Meinungs- und Menschenrechtsaktivisten andererseits weiterhin repressiven
MaRnahmen und Gewalt bis hin zum Tod ausgesetzt sind (AA 13.2.2019). In internationalen sicherheitspolitischen
Quellen wird die Lage im Nordkaukasus mit dem Begriff ,low level insurgency” umschrieben (SWP 4.2017).

Das Kaukasus-Emirat, das seit 2007 den islamistischen Untergrundkampf im Nordkaukasus koordiniert, ist seit Ende
2014 durch das Uberlaufen einiger Feldkommandeure zum sog. IS von Spaltungstendenzen erschiittert und
geschwacht. Der IS verstarkte 2015 seine russischsprachige Propaganda in Internet-Foren wie Furat Media, ohne dass
die Behorden laut Nowaja Gazeta diesem Treiben groRBe Aufmerksamkeit widmeten. Am 23. Juni 2015 rief der IS-
Sprecher Muhammad al-Adnani ein ,Wilajat Kavkaz, eine ,Provinz Kaukasus', als Teil des IS-Kalifats aus. Es war ein
propagandistischer Akt, der nicht bedeutet, dass der IS in dieser Region militarisch prasent ist oder sie gar kontrolliert,
der aber den zunehmenden Einfluss dieser Terrormiliz auf die islamistische Szene im Nordkaukasus symbolisiert.
Zuvor hatten mehr und mehr ideologische und militérische Fihrer des Kaukasus-Emirats dem ,Kalifen’ Abu Bakr al-
Baghdadi die Treue geschworen und sich von al-Qaida abgewandt. Damit bestatigte sich im islamistischen Untergrund
im Nordkaukasus ein Trend, dem zuvor schon Dschihad-Netzwerke in Nordafrika, Jemen, Pakistan und Afghanistan
gefolgt waren (SWP 10.2015). Das rigide Vorgehen der Sicherheitskrafte, aber auch die Abwanderung islamistischer
Kéampfer in die Kampfgebiete in Syrien und in den Irak, haben dazu gefuhrt, dass die Gewalt im Nordkaukasus in den



vergangenen Jahren deutlich zuriickgegangen ist. Innerhalb der extremistischen Gruppierungen verschoben sich in
den vergangenen Jahren die Sympathien zur regionalen Zweigstelle des sog. IS, die mittlerweile das Kaukasus-Emirat
praktisch vollstandig verdrangt hat. Dabei sorgt nicht nur Propaganda und

Rekrutierung des sog. IS im Nordkaukasus fur Besorgnis der Sicherheitskrafte. So wurden Mitte Dezember 2017 im
Nordkaukasus mehrere Kampfer getotet, die laut Angaben des AntiTerrorismuskomitees dem sog. IS zuzurechnen
waren (OB Moskau 12.2018). Offiziell kdmpfen bis zu 800 erwachsene Tschetschenen fiir die Terrormiliz IS. Die
Dunkelziffer dirfte hdher sein (DW 25.1.2018). 2018 erzielten die Strafverfolgungsbehdrden mal3gebliche Erfolge, die
Anzahl terroristisch motivierter Verbrechen wurde mehr als halbiert. Sechs Terroranschlage wurden verhindert und
insgesamt 50 Terroristen getotet. In den vergangenen Jahren hat sich die Hauptkonfliktzone von Tschetschenien in die
Nachbarrepublik Dagestan verlagert, die nunmehr als gewaltreichste Republik im Nordkaukasus gilt, mit der
vergleichsweise hochsten Anzahl an extremistischen Kampfern. Die Art des Aufstands hat sich jedoch geandert: aus
groRen kampferprobten Gruppierungen wurden kleinere, im Verborgenen agierende Gruppen (OB Moskau 12.2018).

Ein Risikomoment fur die Stabilitat in der Region ist die Verbreitung des radikalen Islamismus.

Wahrend in den Republiken Inguschetien und Kabardino-Balkarien auf einen Dialog innerhalb der muslimischen
Gemeinschaft gesetzt wird, verfolgen die Republiken Tschetschenien und Dagestan eine konsequente Politik der
Repression radikaler Elemente (OB Moskau 12.2018).

Im Jahr 2018 sank die Gesamtzahl der Opfer des bewaffneten Konflikts im Nordkaukasus gegenuiber 2017 um 38,3%,
und zwar von 175 auf 108 Personen. Von allen Regionen des Foderationskreis Nordkaukasus hatte Dagestan im
vergangenen Jahr die gro3te Zahl der Toten und Verwundeten zu verzeichnen; Tschetschenien belegte den zweiten
Platz. Im gesamten Nordkaukasus sind von Janner bis Juni 2019 mindestens 31 Menschen dem Konflikt zum Opfer
gefallen. Das ist fast die Halfte gegenliiber dem ersten Halbjahr 2018, als es mindestens 63 Opfer waren. In der ersten
Jahreshalfte 2019 umfasste die Zahl der Konfliktopfer 23 Tote und acht Verletzte. Zu den Opfern gehéren 22
mutmaliliche Aufstandische und eine Exekutivkraft.

Verwundet wurden sieben Exekutivkrafte und ein Zivilist. In den ersten sechs Monaten des Jahres 2019 lag Kabardino-
Balkarien mit der Zahl der erfassten Opfer, neun Tote und ein Verletzter, an der Spitze. Als nachstes folgt Dagestan mit
mindestens neun Toten, danach Tschetschenien mit zwei getdteten Personen und vier Verletzten. In Inguschetien
wurde eine Person getdtet und drei verletzt; im Gebiet Stawropol wurden zwei Personen getétet. Dagestan ist fihrend
in der Anzahl der bewaffneten Vorfalle - mindestens vier bewaffnete Zusammenstol3e fanden in dieser Republik in den
ersten sechs Monaten des Jahres 2019 statt. Im gleichen Zeitraum wurden in KabardinoBalkarien drei bewaffnete

Vorfalle registriert, zwei in Tschetschenien, einer in Inguschetien und im

Gebiet Stawropol. Seit Anfang dieses Jahres gab es in Karatschai-Tscherkessien und in Nordossetien keine
Konfliktopfer und bewaffneten Zwischenfalle mehr (Caucasian Knot

30.8.2019).
Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (13.2.2019): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Russischen
Foderation, https://www.ecoi.net/en/file/local/1458482/4598_1551701623_auswaertiges-amt-bericht-ueberdie-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-russischen-foederation-stand-dezember-201813-02-2019.pdf, Zugriff 3.9.2019

- Caucasian Knot (30.8.2019): In 2018, the count of conflict victims in Northern Caucasus dropped by 38%,
https://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/reduction_number_victims_2018/, Zugriff 3.9.2019

- DW - Deutsche Welle (25.1.2018): Tschetschenien: "Wir sind beim IS beliebt",
https://www.dw.com/de/tschetschenien-wir-sind-beim-is-beliebt/a-42302520, Zugriff 3.9.2019

- OB Moskau (12.2018): Asyllanderbericht Russische Foderation,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2001768/RUSS_%C3%96B_Bericht_2018_12.pdf, Zugriff 3.9.2019

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (10.2015): Reaktionen auf den »lslamischen Staat« (ISIS) in Russland und
Nachbarlandern, http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/ aktuell/2015A85_hlb.pdf, Zugriff 3.9.2019



- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2017): Russland und der Nordkaukasus im Umfeld des globalen
Jihadismus,

https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2017A23_hlb.pdf, Zugriff 3.9.2019
Tschetschenien

Als Epizentrum der Gewalt im Kaukasus galt lange Zeit Tschetschenien. Die Republik ist in der Topographie des
bewaffneten Aufstands mittlerweile aber zuriickgetreten; angeblich sind dort nur noch kleinere Kampfverbande aktiv.
Dafur kampfen Tschetschenen in zunehmender Zahl an unterschiedlichen Fronten aul3erhalb ihrer Heimat - etwa in
der Ostukraine sowohl auf Seiten prorussischer Separatisten als auch auf der ukrainischen Gegenseite, sowie in Syrien
und im Irak (SWP 4.2015). In Tschetschenien konnte der Kriegszustand Uberwunden und ein Wiederaufbau eingeleitet
werden. In einem Prozess der ,Tschetschenisierung” wurde die Aufstandsbekampfung im zweiten Tschetschenienkrieg
an lokale Sicherheitskrafte delegiert, die sogenannten Kadyrowzy. Diese auf den ersten Blick erfolgreiche Strategie
steht aber kaum fiir nachhaltige Befriedung (SWP 4.2017).

Im Jahr 2018 wurden in Tschetschenien mindestens 35 Menschen Opfer des bewaffneten Konflikts, von denen
mindestens 26 getdtet und neun weitere verletzt wurden. Unter den Opfern befanden sich drei Zivilisten (zwei getétet,
einer verletzt), elf Exekutivkrafte (drei getotet, acht verletzt) und 21 Aufstandische (alle getdtet). Im Vergleich zu 2017,
als es 75 Opfer gab, sank die Gesamtopferzahl 2018 um 53,3%. In der ersten Halfte des Jahres 2019 wurden in
Tschetschenien zwei Personen getdtet und vier verletzt (Caucasian Knot 30.8.2019). Seit Jahren ist im Nordkaukasus

nicht mehr Tschetschenien Hauptkonfliktzone, sondern Dagestan (OB Moskau
12.2018).
Quellen:

- Caucasian Knot (30.8.2019): In 2018, the count of conflict victims in Northern Caucasus dropped by 38%,

https://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/reduction_number_victims_2018/, Zugriff 3.9.2019

- OB Moskau (12.2018): Asyllanderbericht Russische Foderation,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2001768/RUSS_%C3%96B_Bericht_2018_12.pdf, Zugriff 3.9.2019

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2015): Dagestan: Russlands schwierigste Teilrepublik,
http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/2015_S08_hlb_isaeva.pdf, Zugriff 3.9.2019

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2017): Russland und der Nordkaukasus im Umfeld des globalen
Jihadismus,

https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2017A23_hlb.pdf, Zugriff
3.9.2019
Frauen

Artikel 19 der russischen Verfassung garantiert die Gleichstellung von Mann und Frau (OB Moskau 12.2018, vgl. GIZ
8.2019c¢). Zudem hat die Russische Foderation mehrere internationale und regionale Konventionen ratifiziert, die diese
Gleichstellung festschreiben, darunter die Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
(CEDAW) und ihr Zusatzprotokoll. Grundsatzlich gibt es in der Russischen Foderation keine systematische
Diskriminierung von Frauen. Im Rahmen der 62. Sitzung der CEDAW von Oktober bis November 2015 wurde der
rezente Landerbericht zur Russischen Foderation diskutiert. In seinen Schlussbemerkungen begruf3te das Komitee die
Fortschritte im russischen Rechtssystem zum Kampf gegen die Diskriminierung von Frauen, insbesondere in den
Bereichen Arbeitsrecht und Schutz fur Schwangere. Folgende Empfehlungen wurden an die russische Regierung
gerichtet: Verabschiedung eines umfassenden Anti-Diskriminierungsgesetzes, Verbesserungen beim Zugang von
Frauen zu rechtlichen Beschwerdemechanismen, die Ausarbeitung eines nationalen Aktionsplans gegen
Menschenschmuggel, die Starkung der Teilnahme von Frauen am politischen und 6ffentlichen Leben (z.B. durch
EinfGhrung von Quotenregelungen fur Frauen in der Staatsduma, dem Fdderationsrat, den Ministerien oder dem

diplomatischen Dienst), die Einfuhrung eines alters- und genderspezifischen Sexualkundeunterrichts in Grund- und



Mittelschulen, die Bekdmpfung von Diskriminierung am Arbeitsplatz (z.B. durch Uberarbeitung der Liste von
Berufsverboten fur Frauen in rund 450 Berufen) und die Verbesserung des Zugangs zu qualitativer
Gesundheitsversorgung fiir Frauen in landlichen Gebieten (OB Moskau 12.2018).

Ein ernstes Problem, das von Politik und Gesellschaft weitgehend ausgeblendet wird, stellt die hausliche Gewalt dar
(OB Moskau 12.2018, vgl. FH 1.2018, vgl. HRW 10.2018). Ein GroRteil der Unterstiitzung und Betreuung von Opfern
hauslicher Gewalt wird durch gesellschaftliche Organisationen und Privatinitiativen Gbernommen. Im Nationalen
Netzwerk gegen Gewalt sind Uber 150 regionale und lokale NGOs aktiv. Jahrlich sterben in Russland ca. 14.000 Frauen
aufgrund von Gewaltanwendung von Seiten ihrer Ehemanner oder Lebenspartner, fast zwei Drittel aller Morde sind
auf hiusliche Motive zuriickzufilhren (OB Moskau 12.2018). Offizielle Studien legen nahe, dass mindestens jede fiinfte
Frau in Russland irgendwann in ihrem Leben kérperliche Gewalt durch ihren Ehemann oder Partner erlebt hat (HRW
10.2018). Die Polizei bleibt oft passiv und geht z. B. Anzeigen nicht mit geniigend Nachdruck oder zuweilen gar nicht
nach (AA 13.2.2019, vgl. US DOS 13.3.2019, vgl. HRW 10.2018). Laut Statistiken der Organisation ANNA wenden sich
60% der Frauen, die die nationale Hotline fir Opfer von hauslicher Gewalt anrufen, nicht an die Polizei. 76% jener
Frauen, die bei der Polizei Unterstlitzung suchen, sind mit der Reaktion der Behdrden unzufrieden. Trotz der weiten
Verbreitung des Problems gibt es grobe Mangel bei der Bewusstseinsbildung dartber, auch innerhalb der politischen
Elite. Auch das

Komitee zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau zeigte sich bei der letzten Diskussion zur Russischen
Foderation im Herbst 2015 besorgt Uber die weite Verbreitung von Gewalt gegen Frauen, sowie Uber die
unverlasslichen  offiziellen Daten dazu. Ein  vom Arbeits- und Sozialministerium gemeinsam mit
Frauenrechtsorganisationen ausgearbeiteter Gesetzesentwurf zur Vorbeugung hauslicher Gewalt, der insbesondere
der Polizei mehr Verpflichtungen zum Kampf gegen hdausliche Gewalt auferlegt und einen besseren Opferschutz
vorschreibt, wurde von der Duma Ende 2016 abgelehnt (OB Moskau 12.2018). Am 25.1.2017 hat die Staatsduma in
zweiter Lesung einen Gesetzesentwurf zur Entkriminalisierung und Herabstufung hauslicher Gewalt zur
Ordnungswidrigkeit gebilligt (AA 13.2.2019, vgl. OB Moskau 12.2018, FH 4.2.2019, HRW

17.1.2019, Al 22.2.2018), wenn sie zu keinen dauerhaften korperlichen Schaden fuhrt (FH

4.2.2019). Die Anzahl von Vorfillen h3uslicher Gewalt an Frauen ist seitdem gestiegen (OB Moskau 12.2018, vgl. Al
22.2.2018). Hausliche Gewalt bleibt lickenhaft dokumentiert (HRW

17.1.2019)
Frauen stellen in Russland traditionell die Mehrheit der Bevolkerung. Der weibliche

Bevodlkerungsanteil betragt seit den 1920er Jahren zwischen 53% und 55% der Gesamtbevdlkerung. Durch die
Transformationsprozesse und den Ubergang zur Marktwirtschaft sind die Frauen in besonderer Weise betroffen.
Davon zeugt der erhebliche Rickgang der Geburtenrate. Die Veranderungen in den Lebensverhaltnissen von Frauen
betreffen auch den Arbeitsmarkt, denn das Risiko von Ausfallzeiten durch Schwangerschaft, Erziehungsurlaub und
Pflege von Angehdrigen fuhrt oft dazu, dass Frauen trotz besserer Ausbildung seltener als Manner eingestellt werden.
Das im Durchschnitt deutlich geringere Einkommen von Frauen bedeutet niedrigere Pensionen fur altere Frauen, die
damit ein hohes Risiko der Altersarmut tragen. Die politische Sphére in Russland ist von Mannern dominiert (GIZ
8.2019c¢). Frauen sind in Politik und Regierung unterreprasentiert. Sie halten weniger als ein Funftel der Sitze in der
Duma und im Foderationsrat. Nur drei von 32 Kabinettsmitgliedern sind Frauen (FH 4.2.2019).

Vergewaltigung ist illegal und das Gesetz sieht dieselbe Strafe fur einen Tater vor, egal ob er aus der Familie stammt
oder nicht. Das StrafmaR fur Vergewaltigung sind drei bis sechs Jahre Haft fir einen Einzeltdter mit zusatzlicher Haft
bei erschwerenden Umstdnden. Laut NGOs wirden Exekutivbeamte und Staatsanwalte Vergewaltigung durch
Ehemanner bzw. durch Bekannte keine Prioritat einrdumen (US DOS 13.3.2019). NGOs berichten aulerdem, dass
lokale Polizisten sich weigern wirden, auf Anrufe in Bezug auf Vergewaltigung und hausliche Gewalt zu reagieren,
solange sich das Opfer nicht in einer lebensbedrohlichen Situation befindet (US DOS 13.3.2019, vgl. EASO 3.2017).

Es gibt nur wenige Unterstltzungseinrichtungen fir Frauen in Krisensituationen. Es soll 434 lokale

Unterklnfte geben, jedoch gibt es eine hohe Hirde beim Zugang, einen enormen Verwaltungsaufwand und lange
Wartezeiten, um festzustellen, ob ein Platz gewahrt werden kann.

Oft legen diese Einrichtungen den Schwerpunkt auf den "Erhalt der Familie" und den Schutz von Kindern; erst danach



kommen die Sicherheitsbedurfnisse der Frauen selbst (US DOS 13.3.2019, vgl. HRW 10.2018). Krisenzentren und
Notunterkinfte von NGOs spielen eine entscheidende Rolle bei der Erbringung von Dienstleistungen fur von
hauslicher Gewalt betroffene Frauen. Diese sind auf staatlicher Ebene oft nicht verfigbar und es gibt Falle, in denen
Frauen, bevor sie in NGOEinrichtungen kamen, von staatlichen Einrichtungen abgewiesen wurden. Aufgrund
finanzieller Engpasse und staatlicher Beschrankungen bei der Beschaffung auslandischer Mittel haben NGOs
Schwierigkeiten, ausreichend viele Unterklnfte zur Verfugung zu stellen. In Gro3stadten gibt es staatliche Unterkinfte,
die zwar hohe Eintrittsschwellen haben, aber dringende Hilfe, wie zum

Beispiel ,Krisenwohnungen“zur Verfigung stellen kénnen. Neben staatlichen und NGOEinrichtungen gibt es auch
religiose Einrichtungen der Russisch Orthodoxen, der Katholischen und der Baptisten Kirche, die Opfern von
hauslicher Gewalt Hilfe bereitstellen. Um in eine staatliche Einrichtung aufgenommen zu werden, mussen Frauen oft
eine ganze Reihe von Dokumenten mitbringen, wie beispielsweise Meldezettel, Reisepass, eine Uberweisung von
Sozial- oder Kinderschutzdiensten, eine personliche schriftliche Erklarung, warum die Person Hilfe bendtigt, arztliche
Atteste mit Angaben zu allen Impfungen und in einigen Féllen sogar Réntgenaufnahmen. Wenn eine Frau Kinder hat,
muss sie auch fur jedes ihrer Kinder Gesundheitsunterlagen vorlegen.

Der Prozess der Beschaffung all dieser Dokumente kann bis zu zwei Wochen dauern, in einigen Fallen auch langer.
Frauen, die von staatlichen Einrichtungen abgewiesen werden, werden haufig an NGO-Einrichtungen verwiesen (HRW
10.2018).
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Frauen im Nordkaukasus, insbesondere in Tschetschenien

Die Situation von Frauen im Nordkaukasus unterscheidet sich zum Teil von der in anderen Regionen Russlands. Falle
von Ehrenmorden, hauslicher Gewalt, Entfihrungen und Zwangsverheiratungen sind laut NGOs nach wie vor ein
Problem in Tschetschenien (OB Moskau 12.2018, vgl. AA 13.2.2019), aber auch in den Nachbarrepubliken Inguschetien



und Dagestan. Verlassliche Statistiken dazu gibt es kaum. Die Gewalt gegen Frauen bleibt in der Region ein Thema,
dem von Seiten der Regional- und Zentralbehdrden zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt wird. Erschwert wird die
Situation durch die Ko-Existenz dreier Rechtssysteme in der Region - dem russischen Recht, dem Gewohnheitsrecht
(,Adat") und der Scharia. Gerichtsentscheidungen werden haufig nicht umgesetzt, lokale Behdrden richten sich mehr
nach ,Traditionen” als nach den russischen Rechtsvorschriften. Insbesondere der Fokus auf traditionelle Werte und
Moralvorstellungen, die in der Republik Tschetschenien unter Ramzan Kadyrow propagiert werden, schrankt die Rolle
der Frau in der Gesellschaft ein. Das Komitee zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau sprach im
Rahmen seiner Empfehlungen an die Russische Fdderation in diesem Zusammenhang von einer ,Kultur des
Schweigens und der Straflosigkeit” (OB Moskau

12.2018). Die Heirat einer 17-Jahrigen Tschetschenin mit einem 47-jahrigen ortlichen Polizeichef im Frihjahr 2015 gilt
als Beispiel fur die verbreitete Praxis von Zwangsehen. Aulerdem weist sie auf eine Form der Polygamie hin, die zwar
offiziell nicht zuldssig, aber durch die Parallelitdt von staatlich anerkannter und inoffizieller islamischer Ehe faktisch
moglich ist (AA 13.2.2019).

Unter sowjetischer Herrschaft waren tschetschenische Frauen durch die russische Gesetzgebung geschitzt. Polygamie,
Brautentfihrungen und Ehrenmorde wurden bestraft. Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion |6ste sich der
Schutz durch russisches Recht fur Frauen allmahlich auf, gleichzeitig kam es zu einem starkeren Einfluss von Adat und
Scharia. Unter Kadyrow ist die tschetschenische Gesellschaft traditioneller geworden. Die Behandlung von

Frauen, wie sie heute existiert, soll aber nie eine Tradition in Tschetschenien gewesen sein. Frauen sind sowohl unter
islamischem Recht als auch im Adat hochgeschatzt (EASO 9.2014). Allerdings ist die Realitat in Tschetschenien, dass
Gewalt gegen Frauen weit verbreitet und die

Situation im Allgemeinen fiir Frauen schwierig ist. Auch die Religion ist ein Rlckschlag fir die Frauen und stellt sie in
eine den Mannern untergeordnete Position (EASO 9.2014, vgl. Welt.de

14.2.2017). Diese Entwicklungen erfolgten in den letzten Jahren. Es ist nicht klar, ob Scharia oder Adat wichtiger fir die
tschetschenische Gesellschaft sind. Jedoch kann nur das russische Recht Frauen effektiv schitzen. Es wird auch
berichtet, dass die Scharia immer wichtiger wird, und auch

Kadyrow selbst - obwohl er sowohl Adat als auch Scharia betont - sich in letzter Zeit eher auf die

Scharia bezieht. Das Adat-Recht diirfte aber besonders bei Hochzeitstraditionen eine dominante Rolle spielen (EASO
9.2014).

Gleichberechtigung ist in den islamisch gepragten Republiken ein kaum diskutiertes Thema.
Frauenrechtsorganisationen engagieren sich, um dies zu andern, doch es fehlt die Unterstitzung durch Behorden. Die
traditionellen kaukasischen Werte und Normen fihren dennoch dazu, dass Frauenrechte im Nordkaukasus ofter
verletzt wirden als in anderen Regionen Russlands. Fir Dagestan, Tschetschenien und Inguschetien sind starke
Traditionen durchaus charakteristisch. Weitaus weniger ausgepragt sind sie in Nordossetien, Kabardino-Balkarien und
KaratschaiTscherkessien. Auch Ubt die Religion ihren Einfluss aus, denn die Rechte der Frau im Islam sind anders
definiert als die Frauenrechte in der russischen Verfassung. In Tschetschenien wird Frauen beispielsweise
vorgeschrieben, wie sie sich zu kleiden haben. Seit 2008 diirfen sie Amter und Bildungseinrichtungen nur betreten,
wenn sie einen langen Rock tragen und Arme und Haar bedeckt sind (RBTH 22.6.2015).

Hausliche Gewalt, die Uberall in Russland ein groRes Problem darstellt, gehdrt in den nordkaukasischen Republiken
zum Alltag (Welt.de 14.2.2017). Zivilgesellschaftliche Initiativen widmen sich jedoch der Unterstitzung
nordkaukasischer Frauen (OB Moskau 12.2018).

Vergewaltigung ist laut Artikel 131 des russischen Strafgesetzbuches ein Straftatbestand. Das Ausmal von
Vergewaltigungen in Tschetschenien und anderen Teilen der Region ist unklar, da es im Allgemeinen so gut wie keine
Anzeigen gibt. Vergewaltigung in der Ehe wird nicht einmal als Vergewaltigung angesehen. Vergewaltigung ist in
Tschetschenien und im gesamten Nordkaukasus weit verbreitet. Vergewaltigungen passieren auch in Polizeistationen.
Vergewaltigung ist ein Tabuthema in Tschetschenien. Einer vergewaltigten Frau haftet ein Stigma an, und sie wird an
den Rand der Gesellschaft gedréngt, wenn die Vergewaltigung publik wird. Auch die Familie wirde isoliert und
stigmatisiert werden, und es ist nicht uniblich, dass die Familie eine vergewaltigte Frau wegschickt. Die
vorherrschende Einstellung ist, dass eine Frau selbst schuld an einer Vergewaltigung sei. Bei Vergewaltigung von



Minderjahrigen gestaltet sich die Situation etwas anders. Hier wird die Minderjahrige eher nicht als an der
Vergewaltigung schuld gesehen, wie es einer erwachsenen Frau passieren wirde. Insofern ist die Schande fur die
Familie auch nicht so grol3 (EASO 9.2014).

Es ist in Tschetschenien Ublich, die Ehe auf muslimische Art - durch einen Imam - zu schlieRen. Solch eine Hochzeit ist
jedoch nach russischem Recht nicht legal, da sie weder vor einem Staatsbeamten geschlossen noch registriert ist. Nach
russischem Recht wird sie erst nach der

Registrierung bei der Behdrde ZAGS legal, die nicht nur EheschlieBungen registriert, sondern auch Geburten,
Todesfalle, Adoptionen usw. Da die Registrierung mihsam ist und auch eine Scheidung verkompliziert, sind viele Ehen
im Nordkaukasus nicht registriert. Eine Registrierung wird oft nur aus praktischen Grinden vorgenommen,
beispielsweise in Verbindung mit dem ersten Kind. Der Imam kann eine muslimische Hochzeit auch ohne Anwesenheit
des Brautigams schlieBen, jedoch ist laut Scharia die Anwesenheit der Frau nétig (EASO 9.2014).
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Scheidung und Obsorge

Fragen der Obsorge fur minderjahrige Kinder sind in der Russischen Féderation grundsatzlich im Familienkodex 1995
geregelt. Gemald Art. 61 haben die Eltern eines Kindes die gleichen Rechte und Pflichten in Bezug auf ihre Kinder. Die
elterlichen Rechte erléschen mit der Volljahrigkeit des Kindes, also mit der Vollendung des 18. Lebensjahres. Gemal}
Art. 18 sind grundsatzlich die russischen Personenstandsbehdrden (ZAGS) zur Durchfuhrung von Scheidungsverfahren
zustandig, in den Fallen der Art. 21 bis 23 die Gerichte. GemaR Art. 21 hat eine Scheidung gerichtlich zu erfolgen, falls
gemeinsame minderjahrige Kinder vorhanden sind, es sei denn, der andere Ehepartner ist verschollen,
geschaftsunfahig oder zu einer drei Jahre Ubersteigenden Freiheitsstrafe verurteilt worden. Gemaf3 Art. 24 Z 1 kdnnen
die Ehegatten dem Gericht im Scheidungsverfahren eine Vereinbarung vorlegen, in der sie unter anderem regeln, bei
welchem Elternteil die Kinder leben werden und wie hoch die Alimentationszahlungen fiir die Kinder sein sollen. Fehlt
eine solche Vereinbarung der Eltern oder verletzt sie die Interessen der Kinder oder eines Elternteils, so ist das Gericht
verpflichtet, diese Fragen zu entscheiden. GemaR Art. 66 Z 1 hat ein Elternteil, der nicht beim Kind lebt, das Recht auf
Kontakt mit diesem, auf Teilnahme an der Erziehung und bei Entscheidung von Ausbildungsfragen. Gemal3 Z 3 sind bei
Nichterfullung der Gerichtsentscheidung die MaBnahmen des Kodex Uber Verwaltungsibertretungen zu setzen. Bei
boswilliger Nichterfullung der Gerichtsentscheidung kann das Gericht auf Antrag des nicht beim Kind lebenden
Elternteils die Entscheidung fallen, diesem das Kind zuzusprechen, falls das im Interesse des Kindes liegt. Dabei ist
dessen Meinung zu beachten. Art. 57 bestimmt generell, dass ein Kind das Recht hat, seine Meinung zu beliebigen
familienrechtlichen Fragen, die seine Interessen berlUhren, auszudricken und im Zuge von Gerichts- oder



Verwaltungsverfahren angehoért zu werden. Die Berucksichtigung der Meinung des Kindes ist verpflichtend, wenn es
alter als zehn Jahre ist, es sei denn, sie widersprache seinen Interessen. Die Nichterfullung einer Gerichtsentscheidung
Uber die Austbung elterlicher Rechte (z.B. Besuchsrechte) kann eine

Verwaltungsubertretung gemald Art. 5.35 des Kodex Uber Verwaltungstibertretungen darstellen und Geldstrafen von
2.000 bis 3.000 Rubel [ca. 28 - 42 Euro] nach sich ziehen, im Wiederholungsfall 4.000 bis 5.000 Rubel [ca. 56 - 70 Euro]
oder bis zu 5 Tage Verwaltungshaft. Theoretisch mdglich ist auch die Durchsetzung der elterlichen Rechte mit Hilfe
eines Gerichtsvollziehers. Prinzipiell wird der Gerichtsvollzieher in der Praxis zundchst das Gesprach mit beiden
Elternteilen suchen, um die Grinde der Nichterfullung des Gerichtsurteils zu ergrinden. Gelingt es im Rahmen des
Gesprachs nicht, die Erfullung der Gerichtsentscheidung herbeizufihren, musste der Gerichtsvollzieher diese
theoretisch zwangsweise durchsetzen. Dies geschieht in der Praxis aber duf3erst selten, weil offensichtlich ist, dass sich
eine Zwangsabnahme des Kindes duRerst negativ auf dessen psychischen Zustand auswirken wirde und somit nicht
im Interesse des Kindes lage. Die Praxis in der Russischen Fdderation sieht so aus, dass bei Scheidungen minderjahrige
Kinder zu 99% bei der Mutter bleiben (KA der OB Moskau 12.7.2018).

Obsorge in der Republik Tschetschenien:

Da die Republik Tschetschenien Teil der Russischen Fdderation ist, gelten die russischen Gesetze auch dort und sind
anzuwenden. In der Praxis spielen neben dem positiven Recht traditionell aber auch das islamische Recht und das
Adat (arab. ,Gewohnheiten, Brauche”, also das ungeschriebene Recht (Gewohnheitsrecht) eine Rolle. Ein Artikel vom
04.08.2017 mit dem Titel: ,Kampf gegen Scheidungen in Tschetschenien: was die Statistik sagt”, besagt, dass im
Sommer 2017 eine Kampagne zur Starkung der Familie begonnen hat. In Tschetschenien sei es traditionell Gblich, dass
die Kinder nach einer Scheidung in der Familie des Vaters blieben. Nach den islamischen Traditionen musse ein Kind in
den ersten Lebensjahren von einer islamischen Mutter erzogen werden, aber diese Tradition werde in Tschetschenien
derzeit nicht befolgt. Laut Statistik fir 2016 gab es beispielsweise in Tschetschenien: 0,9 Scheidungen pro 1.000 EW
(Russland: 4,1), womit Tschetschenien in der RF an 84. und vorletzter Stelle unter den 85 russischen
Foderationssubjekten lag; und 149 Scheidungen pro 1.000 EheschlieBungen (Russland: 617), damit an 85. und letzter
Stelle in der RF. 2016 wurden in Tschetschenien 1.231 Scheidungen registriert (KA der OB Moskau 12.7.2018).

Ein Artikel vom 11.12.2013 zum Problemkreis ,Tschetschenische Frauen - Scheidung - Kinder” besagt, dass man
tschetschenischen Frauen nach der Scheidung den Kontakt mit den Kindern verbietet. Oft bleiben in Tschetschenien
die Kinder nach der Scheidung der Eltern beim Vater. Der Ex-Mann und seine Verwandten beschrénken, ungeachtet
ihrer gesetzlichen Rechte, den Umgang der Mutter mit dem Kind. Gemal dem Islam werden die Kinder nach der
Scheidung der Eltern bis zu einem bestimmten Alter von der Mutter erzogen, falls sie nicht nochmals geheiratet hat:
Buben bis sieben Jahre, Madchen bis zum Erreichen der Volljahrigkeit. Erst danach werden die Kinder dem Vater
Ubergeben. Der Apparat des Bevollmachtigten fiir Menschenrechtsfragen in Tschetschenien versucht Hilfestellungen in
diversen Fragen zu geben, insbesondere in

Familienfragen, wenn geschiedenen Frauen der Kontakt mit ihren Kindern verwehrt wird. Die Moglichkeiten zur
Hilfeleistung sind aber begrenzt und beschranken sich darauf, einen Anwalt zu organisieren und eine Klage
einzubringen. AuRBerdem gibt es bei der geistlichen Fihrung der Muslime der tschetschenischen Republik noch die
+.Kommission zur Regulierung familidrer Konflikte”, deren Mitarbeiter sich bemuhen, Konflikte friedlich zu regeln und es
nicht zu Gerichtsverfahren kommen zu lassen. Das Arbeitsspektrum umfasst die ganze Bandbreite familienrechtlicher
Probleme, insbesondere Konfliktsituationen zwischen den Eltern, die mit den Kindern zusammenhéangen. Seit der
Grindung im Marz 2012 sind 3.164 Ansuchen um Hilfeleistung an die Kommission gerichtet worden, von denen zu
2.963 Antrégen eine Entscheidung ergangen ist (KA der OB Moskau 12.7.2018).

Ein Artikel vom 21.04.2016 besagt, dass im Nordkaukasus Kinder nach der Scheidung immer in der Familie des Vaters
blieben - selbst nach dessen Tod - und ein Gerichtsurteil nichts bedeute. Nach Meinung russischer Beamter wirden
die drtlichen Gerichte auch die drtlichen Traditionen bei ihren Entscheidungen beachten. Sie wirden zwar oft im Sinne
der Mutter entscheiden, die Entscheidung wiirde von den Verwandten des Vaters aber ignoriert. Nach Erfahrung
tschetschenischer Gerichtsvollzieher lebten die Kinder oft bei den Verwandten des Vaters, die das Kind dem
behordlichen Zugriff entziehen wirden, indem der Wohnort des (nicht gemeldeten) Kindes oft gewechselt wirde. Im



Ergebnis ist festzuhalten, dass tschetschenische Gerichte offenbar nur selten mit Familienrechts- und Obsorgefragen
befasst werden, und aul3ergerichtliche Losungswege in der Praxis eine bedeutendere Rolle spielen. Selbst wenn
Frauen vor Gericht Recht bekommen, ist eine Umsetzung des Urteils oft nicht méglich (KA der OB Moskau 12.7.2018).

Ein Artikel vom 10.01.2012 Uber die Erziehung der Kinder nach der Scheidung besagt, dass, wenn die Eltern des Kindes
zusammen leben, die materiellen Aufwendungen vom Vater getragen und die Kinder von der Mutter erzogen werden.
Falls sich die Eltern scheiden lassen, und die Kinder das Alter von 7-8 Jahren noch nicht erreicht haben, wird es
vorgezogen, die Kinder an Frauen zu geben, vorzugsweise an die Mutter. Damit die Mutter das Recht hat, die Kinder zu
erziehen, muss sie a) islamischen Glaubens, b) verninftig (im Sinne von nicht psychisch erkrankt), c) Vertrauen
erweckend (nicht sindhaft im Sinne des Islam) und darf d) nicht verheiratet sein. Falls die Mutter stirbt oder psychisch
krank wird, geht das Recht der Erziehung auf die GroBmutter miitterlicherseits Uber, danach auf die GroBmutter
vaterlicherseits, danach auf die Schwester, schlieB3lich auf nahe mannliche Verwandte. Falls das Kind das Alter von 7-8
Jahren erreicht hat, und sich die Eltern scheiden lassen, lasst man das Kind bei dem Elternteil, den das Kind wahlt.
Dieses Wahlrecht steht Madchen wie Buben gleichermaRen zu. Falls das Kind keinen Vater hat, wahlt es zwischen der
Mutter und dem Grof3vater vaterlicherseits. Falls ein Sohn die Mutter wahlt, bleibt er nachts bei der Mutter und
tagsUber beim Vater. Falls der Sohn den Vater wahlt, hat dieser nicht das Recht, jenem Besuche bei der Mutter zu
verbieten. Falls die Mutter den Sohn besuchen will, hat der Vater nicht das Recht, ihr das zu verbieten. Falls die Tochter
den Vater wahlt, hat er das Recht, ihr Besuche bei der Mutter zu verbieten, nicht jedoch, der Mutter Besuche bei der
Tochter. Falls die Tochter die Mutter wahlt, bleibt sie Tag und Nacht bei ihr und der Vater hat das Recht, sie zu
besuchen. Falls das Kind beide wahlt, entscheidet das Los. Falls das Kind keinen Elternteil wahlt, kommt es zur Mutter.
Wenn ein Sohn volljahrig wird, trégt er fur sich selbst die

Verantwortung. Wenn die Tochter volljahrig und verheiratet ist, muss sie beim Ehemann leben.

Falls sie nicht verheiratet ist und nie verheiratet war, wahlt sie, bei wem sie leben méchte. Falls sie ohne Eltern leben
mochte und man ihr das nicht gestattet, muss sie einen der Beiden wahlen. Falls sie keine Eltern mehr hat, geht das
Recht, sich um sie zu kiimmern, auf den Bruder Uber, danach auf den Onkel vaterlicherseits. Falls sie verheiratet war,
soll sie mit den Eltern leben. Falls diese geschieden sind, wahlt sie einen Elternteil, aber man verpflichtet sie nicht dazu.
All das ist moglich, falls es keine Beflirchtung gibt, dass sie sich unsittlich benehmen kdnnte. Falls eine solche
Beflirchtung besteht, haben der Vater, GroRvater, Bruder oder Onkel das Recht, ihr zu verbieten, dass sie selbstandig
lebt (KA der OB Moskau 12.7.2018).

In Tschetschenien wurde im Juni 2017 ein Rat von Beamten und religidsen Autoritaten eingerichtet, die geschiedene
Ehepaare wieder zusammenbringen soll (HRW 18.1.2018, vgl. FH 4.2.2019). Personen, die zOgerten zu kooperieren,
einschlieBlich Frauen aus gewalttatigen Ehen, wurden angeblich unter Druck gesetzt (HRW 18.1.2018).

Quellen:
- KA - Konsularabteilung der OB Moskau (12.7.2018): Information per Email

- FH - Freedom House (4.2.2019): Jahresbericht zu politischen Rechten und burgerlichen Freiheiten im Jahr 2018 -
Russland, https://www.ecoi.net/de/dokument/2002603.html, Zugriff

28.8.2019

- HRW - Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 - Russia, https://www.ecoi.net/de/
dokument/1422501.html, Zugriff 28.8.2019

Grundversorgung

2018 betrug die Zahl der Erwerbstatigen in Russland ca. 73,6 Millionen, somit ungefdhr 62% der Gesamtbevdélkerung.
Der Frauenanteil an der erwerbstatigen Bevdlkerung betragt knapp 55%. Die Arbeitslosenrate liegt bei 4,7% (WKO
7.2019), diese ist jedoch abhangig von der jeweiligen Region. Russische Staatsbirgerinnen haben Uberall im Land
Zugang zum Arbeitsmarkt (IOM 2018). Das BIP lag 2018 bei ca. 1.630 Milliarden US-Dollar (WKO 7.2019, vgl. GIZ
8.2019b).

Russland ist einer der groRten Rohstoffproduzenten der Welt und verfugt mit einem Viertel der

Weltgasreserven (25,2%), circa 6,3% der Weltdlreserven und den zweitgréRten Kohlereserven (19%) Gber bedeutende
Ressourcen. Die mangelnde Diversifizierung der russischen Wirtschaft fihrt jedoch zu einer Uberproportional hohen



Abhangigkeit der Wirtschaftsentwicklung von den Einnahmen aus dem Verkauf von Ol und Gas. Rohstoffe stehen fir
ca. 80% der Exporte und finanzieren zu rund 50% den Staatshaushalt. Die Staatsverschuldung in Russland ist mit rund
zehn Prozent des BIP weiterhin vergleichsweise moderat. Sowohl hohe Gold- und Wahrungsreserven als auch die
beiden durch Rohstoffeinnahmen gespeisten staatlichen Reservefonds stellen eine Absicherung des Landes dar.
Strukturdefizite, Finanzierungsprobleme und Handelseinschrankungen durch Sanktionen seitens der USA, Kanadas,
Japans und der EU bremsten das Wirtschaftswachstum. Insbesondere die ruckldufigen Investitionen und die
Fokussierung staatlicher Finanzhilfen auf prioritare Bereiche verstarken diesen Trend. Das komplizierte geopolitische
Umfeld und die Neuausrichtung der Industrieférderung fiihren dazu, dass Projekte vorerst verschoben werden.
Wirtschaftlich ndhert sich Russland China an. Im Index of Economic Freedom nimmt Russland 2019 den 98. Platz [2018
Platz 107] unter 180 Landern ein. Das schlechte Investitionsklima schlagt sich in einer niedrigen Rate auslandischer
Investitionen nieder. Blrokratie, Korruption und Rechtsunsicherheit bremsen die wirtschaftliche Entwicklung aus. Seit
Anfang 2014 hat die Landeswahrung mehr als ein Drittel ihres Wertes im Vergleich zum

Euro verloren, was unter anderem an den westlichen Sanktionen wegen der Ukraine-Krise und dem fallenden Olpreis
liegt. Durch den Wahrungsverfall sind die Preise flr Verbraucher erheblich gestiegen. 2018 ist die russische Wirtschaft
um 2,3% gestiegen. Langfristig befiirchten Okonomen und Behérden ein Erlahmen der Konjunktur, wenn strukturelle
Reformen ausbleiben. Diese seien wegen des Rickgangs der erwerbstatigen Bevdlkerung und der starken
Abhangigkeit Russlands vom Ol- und Gasexport erforderlich (GIZ 8.2019b).

Die primare Versorgungsquelle der Russen bleibt ihr Einkommen. Staatliche Hilfe kdénnen Menschen mit
Behinderungen, Senioren und Kinder unter drei Jahren erwarten. Fast 14% der russischen Bevdlkerung leben
unterhalb der absoluten Armutsgrenze, die dem per Verordnung bestimmten monatlichen Existenzminimum von
derzeit 10.444 Rubel [ca. 141€] entspricht. Auch der Mindestlohn wurde seit 1.5.2018 an das Existenzminimum
angeglichen. Der Warenkorb, der zur Berechnung des Existenzminimums herangezogen wird, ist marktfremd. Die
errechnete Summe reicht kaum zum Uberleben aus. Diese Entwicklung kann nur teilweise durch die Systeme der
sozialen Absicherung aufgefangen werden. In den Regionen, die neben dem foderalen Existenzminimum ein hdheres
regionales Existenzminimum eingefihrt haben, haben die Beschaftigten und die Rentner die Mdglichkeit, eine
aufstockende Leistung bis zur Hohe des regionalen Existenzminimums zu erhalten. Die Entwicklung hin zur Verarmung
ist vorwiegend durch extrem niedrige Lohne verursacht. Diese sind zum einen eine Folge der auf die Schonung der
offentlichen Haushalte zielenden Lohnpolitik. Zwei Drittel aller Einkommen werden von staatlichen Unternehmen oder
vom Staat bezahlt, der die Léhne niedrig halt. Zum anderen resultieren die niedrigen Léhne aus der primar auf den
Erhalt der Arbeitsplatze fokussierten russischen Beschaftigungspolitik. Unglinstig ist zudem die Arbeitsmarktstruktur.
Der grolite Teil der

Beschaftigten arbeitet im 6ffentlichen Dienst oder in Unternehmen, die ganz oder teilweise dem

Staat gehodren (33,4 Mio. von 73,1 Mio. Beschaftigten). Ein weiteres Spezifikum der russischen Lohnpolitik ist der
durchschnittliche Lohnverlust von 15-20% fir Arbeitnehmer ab dem 45. Lebensjahr. Sie gelten in den Augen der
Arbeitgeber aufgrund fehlender Fortbildungen als unqualifiziert und werden bei den Sonderzahlungen und
Lohnanpassungen nicht bericksichtigt. Dieser Effekt wird durch eine hohe Arbeitslosenquote (21,6%) bei den tber 50-
Jahrigen verstarkt. Folglich mussen Arbeitnehmer bis zum 44. Lebensjahr jede Chance zum Vermdgensaufbau nutzen,
um sich vor Altersarmut zu schiitzen. Auch bei Migranten wird beim Lohn gespart. Sie verdienen oft nur den
Mindestlohn (AA 13.2.2019).

Die Lage der Rentner (29,5% der russischen Bevolkerung) ist stabil, aber prekar. Die Durchschnittsrente betragt 13.348
Rubel [ca. 180€]. Die Durchschnittsaltersrente ist ein wenig héher und betragt 14.075 Rubel [ca. 190€]. Sie soll ab 2019
als Ausgleich zu der zugleich eingefihrten Anhebung des Rentenalters um finf Jahre (jahrlich um ein Jahr bis auf 60
Jahre bei

Frauen und 65 Jahre bei Mannern) jahrlich um durchschnittlich 1000 Rubel [ca. 14€] erhoht werden. Gemessen am
Existenzminimum ist das durchschnittliche Rentenniveau zwischen 2012 und Ende 2018 um 18% gesunken. Damit
fihren die Rentner ein Leben an der Grenze des Existenzminimums und sind stark von den Lebensmittelpreisen
abhangig. Dennoch gehodren die Rentner nicht zu den Verlierern der Politik. Weil die Rente die verlasslichste staatliche
Transferleistung ist, sind die Rentner vielmehr ein Stabilisierungsfaktor in vielen Haushalten geworden. Statistisch ist
das Armutsrisiko von Haushalten ohne Rentner dreimal hoéher als das von Haushalten mit Rentnern. Verlierer der



aktuellen Politik sind v.a. altere Arbeitnehmer, Familien mit Kindern und Arbeitsmigranten. An der Hohe des
Existenzminimums gemessen sank das Lohnniveau zwischen 2012 und 2018 um 49%. Seit 1.2.2018 sind die Lohne far
alle Mitarbeiter im offentlichen Dienst um 4% pauschal angehoben worden. Weitere Lohnerhéhungen sind im
Bildungssystem und Gesundheitswesen geplant, wo die Lohne 23% respektive 19% unter dem landesweiten
Durchschnittslohn liegen (AA 13.2.2019).

Die EU hat die Verlangerung der wirtschaftlichen Sanktionen gegen Russland bis Juni 2020 beschlossen (Standard.at
20.6.2019).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (13.2.2019): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Russischen
Foderation,

https://www.ecoi.net/en/file/local/1458482/4598_1551701623_auswaertiges-amt-bericht-ueberdie-asyl-und-
abschiebungsrelevante-lage-in-der-russischen-foederation-stand-dezember-201813-02-2019.pdf, Zugriff 29.8.2019

- GIZ - Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit GmbH (8.2019b): Russland, Wirtschaft und
Entwicklung, https://www.liportal.de/russland/wirtschaft-entwicklung/, Zugriff

29.8.2019
- IOM - International Organisation of Migration (2018): Landerinformationsblatt Russische Foderation

- Standard.at  (20.6.2019): EU  verlangert  Sanktionen  gegen  Russland,
https://www.derstandard.at/story/2000105172803/eu-verlaengert-sanktionen-gegen-russland, Zugriff 29.8.2019

- WKO - Wirtschaftskammer Osterreich (7.2019): Landerprofil Russland, https://wko.at/statistik/laenderprofile/Ip-
russland.pdf, Zugriff 29.8.2019

Nordkaukasus

Die nordkaukasischen Republiken stechen unter den Fdderationssubjekten Russlands durch einen
Uberdurchschnittlichen Grad der Verarmung und der Abhangigkeit vom foderalen Haushalt hervor. Die Haushalte
Dagestans, Inguschetiens und Tschetscheniens werden noch immer zu Uber 80% von Moskau finanziert (GIZ 8.2019a,
vgl. OB Moskau 12.2018), obwohl die féderalen Zielprogramme fiir die Region mittlerweile ausgelaufen sind. Dennoch
hat sich die Lage im Nordkaukasus verbessert, wenngleich es verfriht erscheint, von einer nachhaltigen Stabilisierung
zu sprechen. Vor allem wirtschaftlich

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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