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W159 2198243-1/6E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. Clemens KUZMINSKI Uber die Beschwerde des XXXX , geb.
XXXX, StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 09.05.2018, ZI. XXXX ,
nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am 24.11.2020, zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemaf3 88 3 Abs. 1 iVm 34 AsylG 2005 der Status des Asylberechtigten
zuerkannt. Gem. 8 3 Abs. 5 leg. cit. wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fliichtlingseigenschaft
zukommt.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefiihrer, ein Staatsangehoriger von Afghanistan, der Volksgruppe der Hazara zugehorig, schiitischen
moslemischen Glaubens gelangte mit seiner Ehefrau und seiner zu diesem Zeitpunkt mj. Tochter (spatestens) am
29.12.2015 unter Umgehung der Grenzkontrolle nach Osterreich und stellte einen Antrag auf internationalen Schutz.
Am selben Tag erfolgte die Erstbefragung durch das Bezirkspolizeikommando XXXX .

Er gab befragt zu dem Fluchtgrund an, dass vor etwa 10 Jahren in ihrer Wohngegend in Afghanistan Krieg geherrscht
hatte. Die Taliban hatten die Wohngemeinde angegriffen. Der Beschwerdefiihrer sei angeschossen worden. Seine
Eltern und drei Geschwister seien ums Leben gekommen. Er sei mit seiner Familie in den Iran gefllichtet. Als kranker
Mensch habe er fiir den Lebensunterhalt seiner Familie nur mehr sehr schwer aufkommen kénnen und sei deswegen
mit seiner Frau und seiner Tochter nach Europa gereist.

In der niederschriftlichen Einvernahme am 28.02.2018 vor der belangten Behdrde gab der Beschwerdefiihrer befragt
an, er habe den Lebensunterhalt seiner Familie in Afghanistan durch die Landwirtschaft und im Iran als
Ziegeleiarbeiter verdient. Er habe bis zu seiner Ausreise nach Europa etwa zehn Jahre im Iran illegal gelebt.

Zu seinem Fluchtgrund gab der Beschwerdefuhrer befragt an, dass eines Abends der Onkel véaterlicherseits seiner
Ehefrau in ihr Haus gekommen sei. In der Nacht habe dieser Onkel eine der Schwestern des Beschwerdefiihrers
vergewaltigt. Der Beschwerdefiihrer sei aufgrund der Gerausche in das Zimmer nachschauen gegangen und habe den
Onkel auf frischer Tat ertappt. Am nédchsten Tag hatte der Beschwerdefiihrer und seine Frau ihn aufgesucht, der Onkel
hatte jedoch seine Tat geleugnet und sie beschuldigt ihn vor seiner Frau und seinen Kindern zu erniedrigen. Am
nachsten Tag habe er das Haus der Familie mit einer Handgranate angegriffen. Seine Frau und seine Tochter seien
auBerhalb des Hauses mit dem Kochen beschaftigt gewesen. Sein Bruder seine zwei Schwester, seine zweijahrige
Tochter und er hatten sich im Haus aufgehalten. Er persénlich sei von den gerufenen Nachbarn aus dem brennenden
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Haus gerettet und ins Krankenhaus gebracht worden. Die anderen seien alle verstorben. Als er vom Krankenhaus
entlassen worden sei, sei er mit seiner Ehefrau und seiner Tochter in den Iran ausgereist. Im Iran sei es seiner Familie
nicht gut gegangen.

Der Onkel seiner Ehefrau sei Kommandant bei den Taliban, er sei ein Spion und wirde fiir die Regierung einerseits
und die Taliban andererseits arbeiten. Er habe zwei S6hne und sei ein machtiger Mann.

Der Beschwerdefuhrer gab befragt an, er sei in seinem Heimatland nicht vorbestraft oder inhaftiert gewesen und hatte
keine Probleme mit den Behérden in der Heimat gehabt. Er oder seine Familienangehdérigen seien weder politisch tétig
gewesen noch ein Mitglied einer politischen Partei. Er habe Probleme aufgrund seines Religionsbekenntnisses oder
seiner Volksgruppenzugehdrigkeit gehabt sowie grébere Probleme mit Privatpersonen. Er sei persoénlich vom Onkel
véterlicherseits seiner Ehefrau mit dem Tod und der Entfiihrung seiner Familienmitglieder bedroht worden. Er suche
nach ihnen.

Der Beschwerdeflihrer brachte auch eine allgemeine Verfolgung der Hazara durch die Taliban vor. Er brachte
Deutschkursbestatigungen, eine Teilnahmebestatigung Werte- und Orientierungskurs und eine Bestatigung
gemeinnitziger Tatigkeiten bei der XXXX in Vorlage.

Mit dem im Spruch angefiihrten Bescheid von 09.05.2018 wurde der Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaR § 3 Abs. 1 und hinsichtlich der Zuerkennung des Status des
subsididr Schutzberechtigten gemdR & Abs. 8 abgewiesen (Spruchpunkte I. und I.). Ein Aufenthaltstitel aus
bertcksichtigungswirdigen Griinden wurde gemaR § 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt I1l.). Gem&R § 10 Abs. 1 3 Asyl
wurde eine Ruckkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV.), die Abschiebung nach Afghanistan sei zuldssig
(Spruchpunkt V.), es bestehe eine zweiwdchige Frist flr eine freiwillige Ausreise (Spruchpunkt VL.).

Die belangte Behorde hétte nicht feststellen kdnnen, dass der Beschwerdefiihrer und seine Ehefrau vom Onkel
véterlicherseits der Ehefrau oder den Taliban mit einer Handgranate verletzt worden seien und von ihm bedroht
worden waren. Es hatte keine Verfolgung durch staatliche Organe oder Privatpersonen in Afghanistan festgestellt
werden konnen. Es hatte keine Verfolgung aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung, festgestellt werden kénnen.

In der rechtlichen Beurteilung zu Spruchpunkt I. fihrte die belangte Behérde aus, dass der Beschwerdefiihrer keine
wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung im Sinne der GFK dargelegt hétte. Es sei keine gegen die Person des
Beschwerdefuhrers gerichtete Verfolgungsgefahr aufgrund der Rasse, Religion, Nationalitat, politischen Gesinnung
oder Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe behauptet worden. Zu Spruchpunkt Il. gab die belangte
Behorde an, dass es gegenwartig kein Abschiebungshindernis in den Herkunftsstaat gébe, weil eine landesweite
allgemeine, extreme Gefdhrdungslage, in der jeder Antragsteller im Fall seiner Abschiebung dem sicheren Tod oder
schwersten Verletzungen ausgeliefert werden wirde, nicht gegeben sei. Aus den Ergebnissen des
Ermittlungsverfahrens hatten sich unter Berlicksichtigung samtlich bekannter Tatsachen, keine Hinweise auf das
Vorliegen eines Sachverhaltes, welcher gem. § 8 AsylG zur Gewdhrung von subsididren Schutz fihren wirde ergeben.
Zu Spruchpunkt Ill. gab die belangte Behdrde an, dass die Voraussetzungen fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels
gem. § 57 AsylG von Amt wegen nicht vorliegen wirden. In Spruchpunkt IV. wurde angefiihrt, dass es erkennbar sei,
dass der Beschwerdefiihrer weder iber ein Privat- noch tiber ein Familienleben in Osterreich verfiigen wiirde, welchen
einen weiteren Aufenthalt in Osterreich rechtfertigen wirde. Daher sei eine Rickkehrentscheidung zu erlassen
gewesen. Im Spruchpunkt V. wurde dargelegt, dass im Falle der Durchsetzbarkeit der Rickkehrentscheidung, die
Abschiebung nach Afghanistan zuléssig sei. Im Spruchpunkt VI. wurde eine freiwillige Frist fur die Ausreise festgelegt.

In der Beschwerde, welche fristgerecht am 11.06.2018 beim Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl einlangte, wurde
die Bescheide des Beschwerdefiihrers, seiner Ehefrau und seiner Tochter im vollen Umfang angefochten. Die belangte
Behodrde habe mangelhaft die Ubersetzung der Befragung protokolliert. Der Text sei plump und einfach gehalten
worden. So drlicke etwa die Protokollierung der Vergewaltigung der jungen Frau, sicher nicht die stattgefundene
Handlung aus genauso wenig wie die Protokollierung was sich im Haus abgespielt hatte, nachdem die Handgranate
geworden worden sei.

Das Verfahren sei mangelhaft gefiihrt worden. Um die Glaubhaftigkeit der Beschwerdefiihrer zu starken, hatte man
etwa Uber Google Earth sich das Dorf, in welchem sie gewohnt hatten, zeigen lassen kénnen. Grundsatzlich hatte die
belangte Behdrde eine unrichtige Beweiswirdigung sowie unrichtige Tatsachfeststellung den Bescheiden zugrunde
gelegt und in der Folge unrichtig rechtlich beurteilt.

An der offentlich mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht am 24.11.2020 nahmen der
Beschwerdefihrer, seine Ehefrau und seine Tochter, alle als Beschwerdefiihrerinnen und Beschwerdefihrer, die
Rechtsvertretung der Familie und eine Dolmetscherin teil. Ein Vertreter der belangten Behérde ist entschuldigt nicht
erschienen.

Es wurden eine Bestatigung des Deutschkurses A1, eine Bestatigung Uber einen christlichen Glaubensgrundkurs sowie
eine Bestatigung der XXXX Uber freiwillige Arbeit vorgelegt.

Der Beschwerdefiihrer gab befragt an, er sei afghanischer Staatsangehériger, der Volksgruppe der Hazara zugehorig,
muslimischer Schiit und Ube seine Religion nicht aus. Er habe sich jedoch nicht ganzlich vom moslemischen Glauben
abgewendet.

Der Beschwerdeflihrer gab nachgefragt an, er sei in Afghanistan, in der Provinz Parwan, im Distrikt XXXX , im Dorf XXXX
geboren worden und aufgewachsen. Sein genaues Geburtsdatum wisse er nicht. Er hatte in Afghanistan ein wenig
Grund besessen, habe seinen Lebensunterhalt als Landarbeiter verdient, jedoch keine wirtschaftlichen Probleme
gehabt.

Befragt gab er an, er hatte in Afghanistan keine personlichen Probleme mit staatlichen Behérdenorganen gehabt. Er
hatte jedoch Probleme mit bewaffneten Gruppierungen wie den Taliban sowie mit Privatpersonen gehabt. Auf die
Frage, wie es zur Vergewaltigung seiner Schwester gekommen sei, antwortete der Beschwerdefihrer, er kdnne sich
nur wenig daran erinnern. Er kdnne sich nur an Schreie erinnern, die Leute seien durch Schreien darauf aufmerksam
geworden. Der Tater sei der Onkel vaterlicherseits seiner Frau gewesen. Er sei auch Hazara gewesen. Die Handgranate
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sei durch das Fenster des Hauses geworfen worden. Der Haupttater sei wieder der Onkel seiner Frau gewesen. Seine
Frau habe sich auBerhalb des Hauses aufgehalten und hatte mit einer Tochter gekocht. Bei diesem Attentat seien seine
drei Geschwister und eine Tochter getdtet worden, er sei verletzt gewesen. Ein Nachbar habe ihn ins Krankenhaus
gebraucht. Er habe sich dort 15 bis 20 Tage aufgehalten und hatte Verletzungen an der Brust, im Bauchbereich, am
Ricken, am Oberschenkel und am Bein gehabt.

Im Iran hatte die Familie ohne Aufenthaltsberechtigung gelebt. Der Beschwerdefiihrer erzéhlte, er hatte in einer
Ziegelfabrik gearbeitet. Mangels Aufenthaltsberechtigung, sei die Familie von der Polizei gequalt worden. Die Tochter
hatte keine Schule besuchen dirfen.

Befragt zu seinem Leben in Osterreich gab der Beschwerdefihrer an, er habe Basisbildungskurse besucht, jedoch
noch kein Deutschdiplom erworben. Er habe bei der XXXX , im Altersheim und im XXXX gearbeitet. Er wolle gerne als
Koch arbeiten.

Die Verdnderungen im Leben seiner Frau und seiner Tochter befiirwortete der Beschwerdefihrer. Sie kdnnten nicht
nach Afghanistan zurtickkehren, denn dort wiirden seine Frau und seine Tochter gesteinigt werden.

Im verlesenen Strafregisterauszug schien keine Verurteilung der Beschwerdefiihrerin auf.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

Zur Person des Beschwerdeflihrers wird Folgendes festgestellt:

Der Beschwerdefihrer ist Staatsangehoriger von Afghanistan, der Volksgruppe der Hazara angehorig, schiitischen
muslimischen Glaubens und verheiratet. Er ist am 29.12.2015 illegal in das Bundesgebiet eingereist und hat
gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz gestellt. Er hélt sich hier mit seiner Ehefrau und seiner Tochter auf,
welche auch afghanische Staatsangehoérige sind.

Der Beschwerdefiihrer gab an, er sei vorrangig nach Osterreich gekommen, weil er im Iran Angst gehabt hétte, nach
Afghanistan abgeschoben zu werden. Er war im Iran mit seiner Frau und seiner Tochter illegal aufhaltig.

Der Beschwerdefuhrer hat keine individuell, konkret gegen ihn gerichtete Verfolgungs- oder Bedrohungsgefahr im
Sinne der GFK glaubwdirdig dargetan

Glaubhaft ist, dass die Ehefrau des Beschwerdefiihrers eine westlich orientierte Frau ist, die seit ihrer Ankunft ein
freies und selbstbestimmtes Leben fuhrt und vom Beschwerdeflihrer, ihren Ehemann dabei unterstitzt wird. Die
Ehefrau und die nunmehr volljahrige Tochter des Beschwerdefiihrers sind dabei, sich in Osterreich zu integrieren.

Der Ehefrau Beschwerdefiihrers wurde mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom heutigen Tag der Status
von Asylberechtigten zuerkannt und festgestellt, dass ihr die Fllichtlingseigenschaft zukommt.

Zu Afghanistan wird Folgendes verfahrensbezogen festgestellt:
1. Politische Lage
Letzte Anderung;: 18.5.2020

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 15.4.2019). Auf einer Flache von ca.
632.000 Quadratkilometern (CIA 24.5.2019) leben ca. 32 Millionen Menschen (CSO 2019).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen (BFA 7.2016; vgl. Casolino 2011), die vorsieht, dass kein Gesetz
gegen die Grundsatze und Bestimmungen des Islam verstoRen darf und alle Burgerinnen und Burger Afghanistans,
Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat finf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Présidenten
auch die Fihrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015) und die Provinzvorsteher, sowie andere wichtige
Verwaltungsbeamte, werden direkt vom Prasidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele werden
aufgrund persénlicher Beziehungen ausgewahlt (EC 18.5.2019).

Die ursprunglich fur den 20. April 2019 vorgesehene Prasidentschaftswahl wurde mehrfach verschoben, da die
Wahlbehorden auf eine landesweite Wahl so kurz nach der Parlamentswahl im Oktober 2018 nicht vorbereitet waren.
Der Oberste Gerichtshof Afghanistans konnte die Herausforderungen fir die Wahlkommission nachvollziehen und
verlangerte die Amtszeit von Président Ashraf Ghani bis zu der auf den 28.9.2019 verschobenen Présidentschaftswahl
(DZ 21.4.2019). Die unabhangige afghanische Wahlkommission (Afghanistan’s Independent Election Commission) hat
mebhr als vier Monate nach der Présidentschaftswahl in Afghanistan Mohammed Ashraf Ghani zum Sieger erklart (DW
18.2.2020). Der amtierende Prasident erhielt 50,64% der Stimmen, wie die Kommission verlautbarte (DW 18.2.2020;
vgl. REU 25.2.2020; UNGASC 17.3.2020). Da Ghani im ersten Durchgang die Prasidentschaftswahl bereits gewonnen
hat, ist keine Stichwahl mehr notwendig (DW 18.2.2020). CEO bzw. Regierungsgeschaftsfiihrer Abdullah Abdullah, kam
den Resultaten zufolge auf 39,52% (DW 18.2.2020; vgl. REU 25.2.2020). Die Prasidentenwahl hatte am 28. September
stattgefunden. Nach monatelangem, erbittertem Streit um die Richtigkeit von Hunderttausenden von Stimmen waren
nur noch 1,8 Millionen Wahlzettel berticksichtigt worden. Hingegen lag die Zahl der registrierten Wahler bei 9,6
Millionen. Afghanistan hat eine geschétzte Bevolkerung von 35 Millionen Einwohnern (DW 18.2.2020).

Wochenlang stritten der amtierende Prasident Ashraf Ghani und sein ehemaliger Regierungsgeschaftsfiihrer Abdullah
Abdullah um die Macht in Kabul und darum wer die Prasidentschaftswahl im vergangenen September gewonnen
hatte. Abdullah Abdullah beschuldigte die Wahlbehérden, Ghani beglinstigt zu haben, und anerkannte das Resultat
nicht (NZZ 20.4.2020). Am 9.3.2020 lieBen sich sowohl Ghani als auch Abdullah als Prasident vereidigen (NZZ 20.4.2020;
vgl. TN 16.4.2020). Nach monatelanger politischer Krise (DP 17.5.2020; vgl. TN 11.5.2020), einigten sich der afghanische
Prasident Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah auf eine Machtteilung: Abdullah wird die Friedensgespréche mit den
Taliban leiten und Mitglieder seines Wahlkampfteams werden ins Regierungskabinett aufgenommen (DP 17.5.2020;
vgl. BBC 17.5.2020; DW 17.5.2020).



Anm.: Weitere Details zur Machtteilungsvereinbarung sind zum Zeitpunkt der Aktualisierung noch nicht bekannt
(Stand: 18.5.2020) und werden zu einem spateren Zeitpunkt bekannt gegeben (BBC 17.5.2020).

Présidentschafts- und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus zwei Kammern: dem Unterhaus oder Volksvertretung
(Wolesi Jirga) mit 250 Abgeordneten (fur 5 Jahre gewahlt), sowie dem Oberhaus oder Altestenrat (Meschrano Jirga) mit
102 Abgeordneten (AA 15.4.2019).

Das Oberhaus setzt sich laut Verfassung zu je einem Drittel aus Vertretern der Provinz- und Distriktrate zusammen.
Das letzte Drittel der Senatoren wird durch den Prasidenten bestimmt (AA 15.4.2019). Die Halfte der vom Prasidenten
entsandten Senatoren mussen Frauen sein. Weiters vergibt der Prasident zwei Sitze fir die nomadischen Kutschi und
zwei weitere an behinderte Personen. Auch ist de facto ein Sitz fur einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft
reserviert (USDOS 13.3.2019).

Die Sitze im Unterhaus verteilen sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die 34 Provinzen. VerfassungsgemaR sind
flr Frauen 68 Sitze, fur die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fur Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein
Sitz reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 13.3.2019, Casolino 2011).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Ob das neue Parlament, das sich nach den Wahlen vom Oktober 2018 erst
mit erheblicher Verzégerung im April 2019 konstituierte, eine andere Rolle einnehmen kann, muss sich zunachst noch
erweisen. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und Abdnderungen von Gesetzentwurfen in
teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist, doch nutzt das Parlament auch seine
verfassungsmafigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern, Personalvorschlége der Regierung
2.T. Uber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestédndnisse wohl auch durch finanzielle Zuwendungen an
einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich dadurch sowohl die Regierung der
Nationalen Einheit als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leidet die Legislative unter einem kaum
entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier gegentber ihren Wahlern (AA
2.9.2019).

Die Présidentschaftswahlen und Parlamentswahlen finden gemal Verfassung alle funf Jahre statt (USIP 11.2013). Mit
dreijdhriger Verzégerung fanden zuletzt am 20. und 21. Oktober 2018 - mit Ausnahme der Provinz Ghazni -
Parlamentswahlen statt (AA 15.4.2019; vgl. USDOS 13.3.2019). Die letzten Prasidentschaftswahlen fanden am 28.
September 2019 statt (RFE/RL 20.10.2019).

Bei den Wahlen zur Nationalversammlung am 20. und 21.10.2018 gaben etwa vier Millionen der registrierten 8,8
Millionen Wahlberechtigten ihre Stimme ab. Die Wahl war durch UnregelméRigkeiten gepragt, darunter Betrug bei der
Wabhlerregistrierung und Stimmabgabe, Einschiichterung der Wahler, und einige Wahllokale mussten wegen
Bedrohungen durch értliche Machthaber schlieBen. Die Taliban und andere Gruppierungen behinderten die
Stimmabgabe durch Drohungen und Belastigungen (USDOS 13.3.2019).

Wegen Vorwirfen des Betruges und des Missmanagements erkldrte Anfang Dezember 2018 die afghanische
Wahlbeschwerdekommission (ECC) alle in der Provinz Kabul abgegebenen Stimmen fur ungultig (RFE/RL 6.12.2018). Die
beiden Wahlkommissionen einigten sich in Folge auf eine neue Methode zur Zdhlung der abgegebenen Stimmen (TN
12.12.2018). Die Provinzergebnisse von Kabul wurden schlieBlich am 14.5.2019, fast sieben Monate nach dem Wahitag,
veréffentlicht. In einer Ansprache bezeichnete Prasident Ghani die Wahl als ,Katastrophe” und die beiden
Wahlkommissionen als ,ineffizient” (AAN 17.5.2019).

Politische Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Griindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 29.5.2018). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu
verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher (Casolino 2011; vgl. MPI 27.1.2004) oder konfessioneller Zugehérigkeit erfolgt (Casolino 2011;
vgl. MPI 27.1.2004; USDOS 29.5.2018). Auch darf keine rechtméafig zustande gekommene Partei oder Organisation
ohne rechtliche Begriindung und ohne richterlichen Beschluss aufgel6st werden (MPI 27.1.2004).

Das kaum entwickelte afghanische Parteiensystem weist mit Uber 70 registrierten Parteien eine starke Zersplitterung
auf (AA 2.9.2019). Die politischen Parteien haben ihren Platz im politischen System Afghanistans noch nicht etablieren
kénnen (DOA 17.3.2019). Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren
denn als politisch-programmatisch gefestigte Parteien (AA 2.9.2019; vgl. AAN 6.5.2018, DOA 17.3.2019). Ethnische
Zugehorigkeit, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen spielen traditionell eine gréRere Rolle als
politische Organisationen (AA 2.9.2019).

Das derzeitige Wahlsystem ist personenbezogen, die Parteien kdnnen keine Kandidatenlisten erstellen, es sind keine
Sitze fur die Parteien reserviert und es ist den Parteien untersagt, Fraktionen im Parlament zu griinden. Der
Parteivorsitz wird nicht durch parteiinterne Abldufe bestimmt, sondern wird eher wie ein partimoniales Erbgut
gesehen, das von einer Generation an die nachste, vom Vater zum Sohn, tGbergeben wird. Die Menschen vertrauen
den Parteien nicht und junge, gebildete Leute sind nicht gewillt, solchen Parteien beizutreten (DOA 17.3.2019).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Die afghanischen Regierungskrafte und die Amerikaner konnen die Taliban, die tber rund 60 000 Mann verfligen, nicht
besiegen. Auch die Islamisten sind nicht stark genug, um die Regierungstruppen zu tberrennen, obwohl sie rund die
Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei Jahrzehnte nach
dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (NZZ 20.4.2020). Das lang erwartete Abkommen
zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet (A 7.5.2020; vgl. NPR
6.5.2020) - die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses. Diesem
Abkommen zufolge hatten noch vor den fiir 10.03.2020 angesetzten inneren Friedensgesprachen, von den Taliban bis
zu 1.000 Gefangene und von der Regierung 5.000 gefangene Taliban freigelassen werden sollen. Zum einen, verzégern



die Unstimmigkeiten zwischen den Taliban und der afghanischen Regierung tiber Umfang und Umsetzungstempo des
Austauschs, die Gesprache (A] 7.5.2020) [ Anm.: 800 Taliban-Gefangene entlieB die afghanische Regierung, wahrend
die Taliban 100 der vereinbarten 1.000 Sicherheitskrafte frei lieBen - (NPR 6.5.2020)], Andererseits stocken die
Verhandlungen auch aufgrund des innerpolitischen Disputes zwischen Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah, die beide
die Prasidentschaft fiir sich beanspruchten. Die Taliban haben seit dem unterzeichneten Abkommen im Februar mehr
als 4.500 Angriffe verubt. Die von dieser Gewalt am starksten betroffenen Provinzen sind auch jene Provinzen, die am
starksten von COVID-19-Féllen betroffen sind (AJ 7.5.2020). In den innerafghanischen Gesprachen wird es um die
kunftige Staatsordnung, eine Machtteilung und die Integration der Aufstdndischen gehen (NZZ 20.4.2020).

Das Abkommen mit den US-Amerikanern

Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre
noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen
nichtamerikanischen NATO-Truppen (Stand Ende 2019: rund 6.700 Mann) sollen abgezogen werden. In den ersten 135
Tagen nach der Unterzeichnung werden die US-Amerikaner ihre Truppen in Afghanistan auf 8.600 Mann reduzieren.
Der Abzug der auslandischen Truppenangehdrigen, von denen die meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen
wahrnehmen, ist abhdngig davon, ob die Taliban ihren Teil der Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen
zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida keine Zuflucht zu gewahren. Die Taliban verpflichteten
sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach Unterzeichnung, Gesprache mit einer afghanischen Delegation
aufzunehmen (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020).

Quellen:

. AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante
Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%A4rtiges_Amt%2C_Bericht_%C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juli_2019%29%2C_02.09.2019.pdf,
Zugriff 11.9.2019

. AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (15.4.2019): Afghanistan: Innenpolitik,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/afghanistan-node/-/204718, Zugriff 7.6.2019

. AAN - Afghanistan Analysts Network (17.5.2019): The Results of Afghanistan’s 2018 Parliamentary Elections: A
new, but incomplete Wolesi Jirga, https://www.afghanistan-analysts.org/the-results-of-afghanistans-2018-
parliamentary-elections-a-new-but-incomplete-wolesi-jirga/, Zugriff 7.6.2019

. AAN - Afghanistan Analysts Network (6.5.2018): Afghanistan’s Paradoxical Political Party System: A new AAN
report, https://www.afghanistan-analysts.org/publication/aan-papers/outside-inside-afghanistans-paradoxical-political-
party-system-2001-16/, Zugriff 11.6.2019

. AAN - Afghanistan Analysts Network (13.2.2015): The President's CEO Decree: Managing rather thean executive
powers (now with full translation of the document), https://www.afghanistan-analysts.org/the-presidents-ceo-decree-
managing-rather-then-executive-powers/, Zugriff 7.6.2019

. Al - AlJazeera (7.5.2020): US Afghan envoy to meet Taliban in Qatar in new efforts for peace,
https://www.aljazeera.com/news/2020/05/afghan-envoy-meet-taliban-qatar-efforts-peace-200507044349083.html,
Zugriff 12.5.2020

. AM - Asia Maior (2015): Afghanistan 2015: the national unity government at work: reforms, war, and the search
for stability, https://www.asiamaior.org/the-journal/asia-maior-vol-xxvi-2015/afghanistan-2015-the-national-unity-
government-at-work-reforms-war-and-the-search-for-stability.html, Zugriff 7.6.2019

. BBC (17.5.2020): Afghanistan: Rival leaders Ghani and Abdullah in power-sharing deal,
https://www.bbc.com/news/world-asia-52699158, Zugriff 18.5.2020

. BFA - Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl, Staatendokumentation (7.2016): Dossier der
Staatendokumentation, AfPak - Grundlagen der Stammes- & Clanstruktur,
http://www.bfa.gv.at/files/berichte/AFGH_Stammes_und%20Clanstruktur_Onlineversion_2016_07.pdf, Zugriff 7.6.2019

. BFA - Bundesamt fuir Fremdenwesen und Asyl, Staatendokumentation (3.2014): Afghanistan; 2014 and beyond,
http://www.bfa.gv.at/files/broschueren/AFGH_Monographie_2014_03.pdf, Zugriff 7.6.2019

. Casolino, Ugo Timoteo (2011): "Post-war constitutions" in Afghanistan ed Iraqg, Ricerca elaborata e discussa
nelllambito del Dottorato di ricerca in Sistema Giuridico Romanistico - Unificazione del Diritto - Universita degli studi di
Tor Vergata - Roma, Facolta di Giurisprudenza, http://eprints.bice.rm.cnr.it/3858/1/TESI-
TIM_Definitiva.x.SOLAR._2011.pdf, Zugriff 7.6.2019

. CIA - Central Intelligence Agency (24.5.2019):: The World Factbook - Afghanistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, Zugriff 7.6.2019

. CSO - Central Statistics Organization (2019): Afghanistan Population Estimates for the year 1398 (2019-20),
http://cso.gov.af/Content/files/%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA%20%D8%AF%DB%8C%D9%85%D9%88%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%:E
Zugriff 7.6.2019

. DOA - Daily Outlook Afghanistan (17.3.2019): Challenges of Political Parties in Afghanistan,
http://www.outlookafghanistan.net/topics.php?post_id=23136, Zugriff 11.6.2019

. DP - Die Presse (17.5.2020): Afghanische Rivalen Ghani und Abdullah einigten sich auf Machtteilung,
https://www.diepresse.com/5814955/afghanische-rivalen-ghani-und-abdullah-einigten-sich-auf-machtteilung,  Zugriff
18.5.2020

. DW - Deutsche Welle (17.5.2020): Ghani und Abdullah einigen sich auf Machtteilung in Afghanistan,
https://www.dw.com/de/ghani-und-abdullah-einigen-sich-auf-machtteilung-in-afghanistan/a-53470528, Zugriff
18.5.2020



. DZ - Die Zeit (23.8.2019): USA-Taliban-Gespréache in Katar wieder aufgenommen, https://www.zeit.de/news/2019-
08/23/usa-taliban-gespraeche-in-katar-wieder-aufgenommen, Zugriff 23.8.2019

. DZ - Die Zeit (21.4.2019): https://www.zeit.de/news/2019-08/23/usa-taliban-gespraeche-in-katar-wieder-
aufgenommen, Zugriff 23.8.2019

. EC - Economist, the (18.5.2019): Why Afghanistan’s government is losing the war with the Taliban,
https://www.economist.com/asia/2019/05/18/why-afghanistans-government-is-losing-the-war-with-the-taliban, Zugriff
19.6.2019

. FA - Frankfurter Allgemeine (23.8.2019): USA-Taliban-Gesprache in Katar wieder aufgenommen,
https://www.faz.net/agenturmeldungen/dpa/usa-taliban-gespraeche-in-katar-wieder-aufgenommen-16347359.html,
Zugriff 23.8.2019

. MPI - Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdf4/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 7.6.2019

. NPR (6.5.2020): The Risk Of Coronavirus In Afghanistan's Prisons Is Complicating Peace Efforts,
https://www.npr.org/sections/coronavirus-live-updates/2020/05/06/851197363/the-risk-of-coronavirus-in-
afghanistans-prisons-is-complicating-peace-efforts?t=1589350646996, Zugriff 12.5.2020

. NZZ - Neue Zuricher Zeitung (20.4.2020): Taliban téten erneut fast 20 Soldaten aus regierungstreuen Kreisen -
die neusten Entwicklungen nach der Unterzeichnung des Friedensabkommens in  Afghanistan,
https://www.nzz.ch/international/afghanistan-die-neuesten-entwicklungen-im-friedensprozess-ld.1541939#subtitle-2-
was-steht-in-dem-abkommen-second, Zugriff 20.4.2020

. RFE/RL - Radio Free Europe / Radio Liberty (20.10.2019): Afghan Presidential Election Results Announcement
Delayed, https://www.rferl.org/a/afghanistan-presidential-election-results-delayed/30225843.html, Zugriff 27.10.2019

. RFE/RL - Radio Free Europe / Radio Liberty (29.5.2019): Afghanistan Postpones Two Local Elections,
https://www.rferl.org/a/afghanistan-postpones-two-local-elections/29970772.html, Zugriff 7.6.2019

. RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (6.12.2018): Afghan Commission Invalidates All Kabul Votes In October
Parliamentary Election, https://www.rferl.org/a/afghan-commission-invalidates-all-kabul-votes-in-october-
parliamentary-election/29640679.html, Zugriff 7.6.2019

. TN - Tolonews (11.5.2020): Differences Remain in Proposed Ghani, Abdullah Plan: Sources,
https://tolonews.com/afghanistan/differences-remain-proposed-ghani-abdullah-plan-sources, Zugriff 13.5.2020

. TN - Tolonews (19.5.2019): IEC Finalizes Presidential Elections Timeline, https://www.tolonews.com/elections-
2019/iec-finalizes-presidential-elections-timeline, Zugriff 7.6.2019

. TN - Tolonews (12.12.2018): IEC Resumes Recounting Of Kabul Votes Under New Method,
https://www.tolonews.com/index.php/elections-2018/iec-resumes-recounting-kabul-votes-under-new-method, Zugriff
7.6.2019

. USDOS - United States Department of State (29.2.2020): Agreement for Bringing Peace to Afghanistan between
the Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and is known as the Taliban
and the United States of America, https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/Agreement-For-Bringing-Peace-
to-Afghanistan-02.29.20.pdf, Zugriff 20.4.2020

. USDOS - United States Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 -
Afghanistan, https://www.ecoi.net/en/document/2004129.html, Zugriff 7.6.2019

. USDOS - United States Department of State (29.5.2018): International Religious Freedom Report for 2017 -
Afghanistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/1436774.html, Zugriff 11.6.2019

. USIP - United States Institute of Peace (11.2013): Special Report 338: 2014 Presidential and Provincial Council
Elections in Afghanistan, https://www.usip.org/sites/default/files/SR338-
2014%20Presidential%20and%20Provincial%20Council%20Elections%20in%20Afghanistan.pdf, Zugriff 19.6.2019

2. Sicherheitslage
Letzte Anderung: 22.4.2020

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.3.2019). Die afghanische Regierung behdlt die
Kontrolle Uber Kabul, die wichtigsten Bevoélkerungszentren und Transitrouten sowie Provinzhauptstadte und die
meisten Distriktzentren. Nichtsdestotrotz, hat die afghanische Regierung wichtige Transitrouten verloren (USDOD
12.2019).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer "strategischen Pattsituation", die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban gelést werden kann (SIGAR 30.1.2020). Die
afghanische Regierung fihrte zum ersten Mal persénliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den
Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per Videokonferenz
unterhalten (BBC 1.4.2020). Ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welcher Teil eines zwischen
Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens ist (TD 2.4.2020). Die Gesprache fanden vor dem
Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt (BBC 1.4.2020).

Fur den Berichtszeitraum 8.11.2019-6.2.2020 verzeichnete die UNAMA 4.907 sicherheitsrelevante Vorfalle - ahnlich
dem Vorjahreswert. Die Sicherheitslage blieb nach wie vor volatil. Die hochste Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle
wurden in der stdlichen Region, gefolgt von den nérdlichen und 6stlichen Regionen, registriert, die alle samt 68% der
Zwischenfalle ausmachten. Die aktivsten Konfliktregionen waren in den Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und
Balkh zu finden. Entsprechend saisonaler Trends, gingen die Kdmpfe in den Wintermonaten - Ende 2019 und Anfang
2020 - zurtick (UNGASC 17.3.2020).

Die Sicherheitslage im Jahr 2019



Die geographische Verteilung aufstandischer Aktivitdten innerhalb Afghanistans blieb, im Vergleich der beiden Jahre
2018 und 2019, weitgehend konstant. Im Jahr 2019 fanden auch weiterhin im Stden und Westen Afghanistans
weiterhin schwere Kampfhandlungen statt; feindliche Aktivitdten nahmen zu und breiteten sich in gréBeren Gebieten
des Nordens und Ostens aus. Der Resolute Support (RS) Mision (seit 2015 die Unterstitzungsmission der NATO in
Afghanistan) zufolge, waren fir das Jahr 2019 29.083 feindlich-initiierte Angriffe landesweit zu verzeichnen. Im
Gegensatz waren es im Jahr 2018 27.417 (SIGAR 30.1.2020). Mit einer hohen Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorféllen
- speziell in den sudlichen, nérdlichen und 6stlichen Regionen - blieb die Sicherheitslage vorerst volatil, bevor ein
Zeitraum der Reduzierung der Gewalt registriert werden konnte. Die UNAMA (Hilfsmission der Vereinten Nationen in
Afghanistan) registrierte fur das gesamte Jahr 2019 10.392 zivile Opfer, was einem Riickgang von 5% gegentiiber 2018
entspricht (UNGASC 17.3.2020).

Seit Ende des Jahres 2019 haben Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente erheblich zugenommen. Im September
2019 fanden die afghanischen Prasidentschaftswahlen statt, in diesem Monat wurde auch die héchste Anzahl
feindlicher Angriffe eines einzelnen Monats seit Juni 2012 und die hochste Anzahl effektiver feindlicher Angriffe seit
Beginn der Aufzeichnung der RS-Mission im Januar 2010 registriert. Dieses AusmaR an Gewalt setzte sich auch nach
den Prasidentschaftswahlen fort, denn im Oktober 2019 wurde die zweithdchste Anzahl feindlicher Angriffe in einem
Monat seit Juli 2013 dokumentiert. Betrachtet man jedoch das Jahr 2019 in dessen Gesamtheit, so waren scheinbar
feindliche Angriffe, seit Anfang des Jahres, im Zuge der laufenden Friedensgesprache zurlickgegangen.
Nichtsdestotrotz fuhrte ein turbulentes letztes Halbjahr zu verstarkten Angriffen feindlicher Elemente von insgesamt
6% und effektiver Angriffe von 4% im Jahr 2019 im Vergleich zu den bereits hohen Werten des Jahres 2018 (SIGAR
30.1.2020).

Zivile Opfer

Fur das Jahr 2019 registrierte die Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) als Folge des
bewaffneten Konflikts 10.392 zivile Opfer (3.403 Tote und 6.989 Verletzte), was einen Ruckgang um 5% gegeniber dem
Vorjahr, aber auch die niedrigste Anzahl an zivilen Opfern seit dem Jahr 2013 bedeutet. Nachdem die Anzahl der durch
ISKP verursachten zivilen Opfer zurlickgegangen war, konnte ein Rickgang aller zivilen Opfer registriert werden,
wenngleich die Anzahl ziviler Opfer speziell durch Taliban und internationale Streitkréfte zugenommen hatte. Im Laufe
des Jahres 2019 war das Gewaltniveau erheblichen Schwankungen unterworfen, was auf Erfolge und Misserfolge im
Rahmen der Friedensverhandlungen zwischen Taliban und den US-Amerikanern zuriickzufihren war. In der ersten
Jahreshélfte 2019 kam es zu intensiven Luftangriffen durch die internationalen Streitkréfte und Suchaktionen der
afghanischen Streitkréfte - insbesondere der Spezialkrafte des afghanischen Geheimdienstes NDS (National
Directorate of Security Special Forces) (UNAMA 2.2020).

Aufgrund der Suchaktionen der afghanischen Streitkrafte, gab es zur Jahresmitte mehr zivile Opfer durch
regierungsfreundliche Truppen als durch regierungsfeindliche Truppen. Das dritte Quartal des Jahres 2019 registrierte
die hochste Anzahl an zivilen Opfern seit 2009, was hauptséachlich auf verstarkte Anzahl von Angriffen durch
Selbstmordattentater und IEDs (improvisierte Sprengsatze) der regierungsfeindlichen Seite - insbesondere der Taliban
- sowie auf Gewalt in Zusammenhang mit den Prasidentschaftswahlen zurtickzufihren ist. Das vierte Quartal 2019
verzeichnete, im Vergleich zum Jahr 2018, eine geringere Anzahl an zivilen Opfern; wenngleich sich deren Anzahl durch
Luftangriffe, Suchoperationen und IEDs seit dem Jahr 2015 auf einem Rekordniveau befand (UNAMA 2.2020).
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Die RS-Mission sammelt ebenfalls Informationen zu zivilen Opfern in Afghanistan, die sich gegenlber der
Datensammlung der UNAMA unterscheiden, da die RS-Mission Zugang zu einem breiteren Spektrum an forensischen
Daten und Quellen hat. Der RS-Mission zufolge, ist im Jahr 2019 die Anzahl ziviler Opfer in den meisten Provinzen (19
von 34) im Vergleich zum Jahr 2018 gestiegen; auch haben sich die Schwerpunkte verschoben. So verzeichneten die
Provinzen Kabul und Nangarhar weiterhin die héchste Anzahl ziviler Opfer. Im letzten Quartal schrieb die RS-Mission
91% ziviler Opfer regierungsfeindlichen Kréften zu (29% wurden den Taliban zugeschrieben, 11% ISKP, 4% dem
Haqgani-Netzwerk und 47% unbekannten Aufstandischen). 4% wurden regierungsnahen/-freundlichen Kraften
zugeschrieben (3% der ANDSF und 1% den Koalitionskraften), wahrend 5% anderen oder unbekannten Kraften
zugeschrieben wurden. Diese Prozentsdtze entsprechen in etwa den RS-Opferzahlen fir Anfang 2019. Als
Hauptursache fur zivile Opfer waren weiterhin improvisierte Sprengsatze (43%), gefolgt von direkten (25%) und
indirekten Beschiissen (5%) verantwortlich - dies war auch schon zu Beginn des Jahres 2019 der Fall (SIGAR 30.1.2020).

High-Profile Angriffe (HPAs)

Sowohl in den ersten fiinf Monaten 2019, als auch im letzten Halbjahr 2019 fiihrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele aus, um
die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 12.2019; vgl. USDOD 6.2019). Das Haqgani-
Netzwerk fuhrte von September bis zum Ende des Berichtszeitraums keine HPA in der Hauptstadtregion durch. Die
Gesamtzahl der offentlichkeitswirksamen Angriffe ist sowohl in Kabul als auch im ganzen Land in den letzten
anderthalb Jahren stetig zurtickgegangen (USDOD 12.2019). Zwischen 1.6.2019 und 31.10.2019 fanden 19 HPAs in
Kabul statt (Vorjahreswert: 17) (USDOD 12.2019), landesweit betrug die Zahl 88 (USDOD 12.2019).

Offentlichkeitswirksame Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente setzten sich im Berichtszeitraum (8.11.2019-



6.2.2020) fort: 8 Selbstmordanschldge wurden verzeichnet; im Berichtszeitraum davor (9.8.-7.11.2019) wurden 31 und
im Vergleichszeitraum des Vorjahres 12 Selbstmordanschlége verzeichnet. Der GrofRteil der Anschlége richtetet sich
gegen die ANDSF (afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte) und die internationalen Streitkrafte; dazu zéhlte
ein komplexer Angriff der Taliban auf den Militarflughafen Bagram im Dezember 2019. Im Februar 2020 kam es in
Provinz Nangarhar zu einem sogenannten ,green-on-blue-attack”: der Angreifer trug die Uniform der afghanischen
Nationalarmee und erdffnete das Feuer auf internationale Streitkrafte, dabei wurden zwei US-Soldaten und ein Soldat
der afghanischen Nationalarmee getétet. Zu einem weiteren Selbstmordanschlag auf eine Militdrakademie kam es
ebenso im Februar in der Stadt Kabul; bei diesem Angriff wurden mindestens 6 Personen getétet und mehr als 10
verwundet (UNGASC 17.3.2020). Dieser GroRangriff beendete mehrere Monate relativer Ruhe in der afghanischen
Hauptstadt (DS 11.2.2020; vgl. UNGASC 17.3.2020).

Die Taliban setzten auBerdem improvisierte Sprengkoérper in Selbstmordfahrzeugen gegen Einrichtungen der ANDSF in
den Provinzen Kandahar, Helmand und Balkh ein (UNGASC 17.3.2020).

Anschlage gegen Gldubige und Kultstatten, religiose Minderheiten

Nach Unterzeichnung des Abkommens zwischen den USA und den Taliban war es bereits Anfang Marz 2020 zu einem
ersten grolRen Angriff des ISKP gekommen (BBC 6.3.2020; vgl. A] 6.3.2020). Der ISKP hatte sich an den Verhandlungen
nicht beteiligt (BBC 6.3.2020) und bekannte sich zu dem Angriff auf eine Gedenkfeier eines schiitischen Fihrers;
Schétzungen zufolge wurden dabei mindestens 32 Menschen getétet und 60 Personen verletzt (BBC 6.3.2020; vgl. A
6.3.2020).

Am 25.3.2020 kam es zu einem tddlichen Angriff des ISKP auf eine Gebetsstatte der Sikh (Dharamshala) in Kabul. Dabei
starben 25 Menschen, 8 weitere wurden verletzt (NYT 26.3.2020; vgl. TN 26.3.2020; BBC 25.3.2020). Regierungsnahe
Quellen in Afghanistan machen das Hagqani-Netzwerk fir diesen Angriff verantwortlich, sie werten dies als Vergeltung
flr die Gewalt an Muslimen in Indien (A 27.3.2020; vgl. TTI 26.3.2020). Die Taliban distanzierten sich von dem Angriff
(NYT 26.3.2020). Am Tag nach dem Angriff auf die Gebetsstatte, detonierte eine magnetische Bombe beim
Krematorium der Sikh, als die Trauerfeierlichkeiten fur die getéteten Sikh-Mitglieder im Gange waren. Mindestens eine
Person wurde dabei verletzt (TTI 26.3.2020; vgl. NYT 26.3.2020).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstétte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqgani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (USDOD
12.2019; vgl. CRS 12.2.2019) und stellt nicht nur fir die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern
eine Bedrohung fur die gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat (USDOD 12.2019):

Taliban

Der derzeitige Taliban-Fuhrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.8.2019; vgl. FA 3.1.2018) - Stellvertreter
sind Mullah Mohammad Yaqub - Sohn des ehemaligen Taliban-Fuhrers Mullah Omar - und Serajuddin Hagqani (CTC
1.2018; vgl. TN 26.5.2016) Sohn des Fihrers des Haqgani-Netzwerkes (TN 13.1.2017). Die Taliban bezeichnen sich
selbst als das Islamische Emirat Afghanistan (VOJ 0.D.). Die Regierungsstruktur und das militédrische Kommando sind in
der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban definiert (AAN 4.7.2011), welche zuletzt 2010 verdffentlicht wurde (AAN
6.12.2018). Die Taliban sind keine monolithische Organisation (NZZ 20.4.2020); nur allzu oft werden die Taliban als eine
homogene Einheit angesehen, wéhrend diese aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesfihrer, unabhangiger
Warlords sowie abgekoppelter und abgeschotteter Zellen sind (BR 5.3.2020).

Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kampfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkampfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kdmpfer vor Ort, die gegenlber einem
lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LI 29.6.2017). Die Gesamtstarke der
Taliban wurde von einem Experten im Jahr 2017 auf Uber 200.000 geschatzt, darunter angeblich 150.000 Kampfer
(rund 60.000 Vollzeitkdmpfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Der Experte schatzte jedoch,
dass die Zahl der Vollzeitkdmpfer, die gleichzeitig in Afghanistan aktiv sind, selten 40.000 Ubersteigt (LI 23.8.2017). Im
Janner 2018 schétzte ein Beamter des US-Verteidigungsministeriums die Gesamtstarke der Taliban in Afghanistan auf
60.000 (NBC 30.1.2018). Laut dem oben genannten Experten werden die Kampfe hauptsachlich von den
Vollzeitkampfern der mobilen Einheiten ausgetragen (LI 23.8.2017; vgl. AAN 3.1.2017; AAN 17.3.2017).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon &ffentlich zur Schau gestellt. Das
Khalid bin Walid-Camp soll12 Ableger, in acht Provinzen betreibt (Helmand, Kandahar, Ghazni, Ghor, Saripul, Faryab,
Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig und es soll méglich sein, in diesem Camp
bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LWJ 14.8.2019).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlieRlich Schiiten) gibt (LI 23.8.2017). In einigen
nordlichen Gebieten sollen die Taliban bereits Uberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen
Bevolkerung rekrutieren (LI 23.8.2017).

Hagqgani-Netzwerk

Das seit 2012 bestehende Haqgani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban
und Verblindeter von al-Qaida (CRS 12.2.2019). Benannt nach dessen Begriinder, Jalaluddin Haqgani (AAN 1.7.2010;
vgl. USDOS 19.9.2018; vgl. CRS 12.2.2019), einem fuhrenden Mitglied des antisowjetischen Jihad (1979-1989) und einer
wichtigen Taliban-Figur; sein Tod wurde von den Taliban im September 2018 verlautbart. Der derzeitige Leiter ist
dessen Sohn Serajuddin Hagqani, der seit 2015, als stellvertretender Leiter galt (CTC 1.2018).

Als gefahrlichster Arm der Taliban, hat das Haqqgani-Netzwerk, seit Jahren Angriffe in den stadtischen Bereichen
ausgefihrt (NYT 20.8.2019) und wird fur einige der tédlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich gemacht (CRS
12.2.2019).

Islamischer Staat (1S/ISIS/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP)



Erste Berichte Uber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan gehen auf den
Sommer 2014 zurtick (AAN 17.11.2014; vgl. LW) 5.3.2015). Zu den Kommandanten gehérten zunachst oft unzufriedene
afghanische und pakistanische Taliban (AAN 1.8.2017; vgl. LWJ 4.12.2017). Schatzungen zur Starke des ISKP variieren
zwischen 1.500 und 3.000 (USDOS 18.9.2018), bzw. 2.500 und 4.000 Kdmpfern (UNSC 13.6.2019). Nach US-Angaben
vom Friihjahr 2019 ist ihre Zahl auf 5.000 gestiegen. Auch soll der Islamische Staat vom zahlenmé&Rigen Anstieg der
Kampfer in Pakistan und Usbekistan sowie von aus Syrien geflohenen Kdmpfern profitieren (BAMF 3.6.2019; vgl. VOA
21.5.2019).

Der ISKP geriet in dessen Hochburg in Ostafghanistan nachhaltig unter Druck (UNGASC 17.3.2020). Jahrelange
konzertierten sich Militdroffensiven der US-amerikanischen und afghanischen Streitkrafte auf diese Hochburgen. Auch
die Taliban intensivierten in jungster Zeit ihre Angriffe gegen den ISKP in diesen Regionen (NYT 2.12.2020; vgl. SIGAR
30.1.2020). So sollen 5.000 Talibankampfer aus der Provinz Kandahar gekommen sein, um den ISKP in Nangarhar zu
bekdampfen (DW 26.2.2020; vgl. MT 27.2.2020). Schlussendlich ist im November 2019 die wichtigste Hochburg des
islamischen Staates in Ostafghanistan zusammengebrochen (NYT 2.12.2020; vgl. SIGAR 30.1.2020). Uber 1.400
Kampfer und Anhénger des ISKP, darunter auch Frauen und Kinder, kapitulierten. Zwar wurde der ISKP im November
2019 weitgehend aus der Provinz Nangarhar vertrieben, jedoch soll er weiterhin in den westlichen Gebieten der
Provinz Kunar prasent sein (UNGASC 17.3.2020). Die landesweite Mannstdrke des ISKP wurde seit Anfang 2019 von
3.000 Kédmpfern auf 300 Kampfer reduziert (NYT 2.12.2020).

49 Angriffe werden dem ISKP im Zeitraum 8.11.2019-6.2.2020 zugeschrieben, im Vergleichszeitraum des Vorjahres
wurden 194 Vorfélle registriert. Im Berichtszeitraum davor wurden 68 Angriffe registriert (UNGASC 17.3.2020).

Die Macht des ISKP in Afghanistan ist kleiner, als jene der Taliban; auch hat er viel Territorium verloren. Der ISKP war
bzw. ist nicht Teil der Friedensverhandlungen mit den USA und ist weiterhin in der Lage, tddliche Angriffe
durchzufiihren (BBC 25.3.2020). Aufgrund des Territoriumsverlustes ist die Rekrutierung und Planung des ISKP stark
eingeschrankt (NYT 2.12.2020).

Der ISKP verurteilt die Taliban als "Abtrinnige", die nur ethnische und/oder nationale Interessen verfolgen (CRS
12.2.2019). Die Taliban und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan kdmpfen die Taliban seit Jahren gegen
den IS, dessen Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban (WP 19.8.2019; vgl. AP 19.8.2019).
Wéhrend die Taliban ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und internationale
Sicherheitskrafte beschranken (AP 19.8.2019), zielt der ISKP darauf ab, konfessionelle Gewalt in Afghanistan zu
férdern, indem sich Angriffe gegen Schiiten richten (WP 19.8.2019).

Al-Qaida und ihr verbundene Gruppierungen

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstétte fur ihre Fihrung, basierend auf langjéhrigen und
engen Beziehungen zu den Taliban. Beide Gruppierungen haben immer wieder 6ffentlich die Bedeutung ihres
Blndnisses betont (UNSC 15.1.2019). Unter der Schirmherrschaft der Taliban ist al-Qaida in den letzten Jahren starker
geworden; dabei wird die Zahl der Mitglieder auf 240 geschétzt, wobei sich die meisten in den Provinzen Badakhshan,
Kunar und Zabul befinden. Mentoren und al-Qaida-Kadettenflihrer sind oftmals in den Provinzen Helmand und
Kandahar aktiv (UNSC 13.6.2019).

Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu
Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht die Prasenz auszubauen. Des
Weiteren fungieren al-Qaida-Mitglieder als Ausbilder und Religionslehrer der Taliban und ihrer Familienmitglieder
(UNSC 13.6.2019).

Im Rahmen der Friedensgesprache mit US-Vertretern haben die Taliban angeblich im Janner 2019 zugestimmt,
internationale Terrorgruppen wie Al-Qaida aus Afghanistan zu verbannen (TEL 24.1.2019).
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