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Spruch

W273 2189244-1/21E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Isabel FUNK-LEISCH Uber die Beschwerde von XXXX ,
alias XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch Mag. Wolfgang AUNER, Rechtsanwalt in 8700 Leoben, gegen
den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Wien vom XXXX , ZI. XXXX , nach
Durchflihrung einer miindlichen Verhandlung zu Recht:

A)
Die Beschwerde wird abgewiesen.

B)


file:///

Die Revision ist nicht zuldssig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der BeschwerdefUhrer stellte am XXXX einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich. Die Erstbefragung fand
am XXXX statt, die Einvernahme vor dem Bundesamt fr Fremdenwesen und Asyl (Bundesamt) fand am XXXX statt.

2. Mit dem angefochtenen Bescheid wies das Bundesamt den Antrag des Beschwerdefuhrers auf internationalen
Schutz zur Génze ab (Spruchpunkt I. und IL). Es wurde dem Beschwerdefiihrer kein Aufenthaltstitel aus
berlcksichtigungswirdigen Grinden erteilt, eine Rickkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass seine
Abschiebung nach Afghanistan zulassig sei (Spruchpunkt ll1.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde mit 14 Tagen
ab Rechtskraft der Entscheidung festgesetzt (Spruchpunkt IV.).

3. Der Beschwerdefuhrer erhob gegen den Bescheid fristgerecht Beschwerde. Er brachte im Wesentlichen vor, dass er
vom Polizeidienst desertiert sei und sein Vater seinetwegen von den Taliban befragt worden sei.

4. Mit Schriftsatz vom 04.06.2020 erstatte der Beschwerdeflhrer erganzendes Vorbringen zu seinen Fluchtgriinden.

5. Das Bundesverwaltungsgericht holte am 24.05.2018 eine Stellungnahme der Staatendokumentation zu den Themen
+Afghanische Nationalpolizei” ein.

6. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am XXXX eine muandliche Verhandlung durch und brachte die eingeholte
Stelungnahme der Staatendokumentation sowie weitere Landerberichte in das Verfahren ein.

7. Das Bundesverwaltungsgericht stellte am XXXX eine Anfrage an die Staatendokumentation hinsichtlich der Desertion
bzw. Quittierung ohne Kindigung vom Polizeidienst und dessen Folgen.

8. Am XXXX langte die Stellungnahme der Staatendokumentation beim Bundesverwaltungsgericht ein.

9. Mit Schreiben vom XXXX wurde der Beschwerdeflihrer vom Ergebnis der Beweisaufnahme benachrichtigt. Ihm
wurde die Méglichkeit einer Stellungnahme innerhalb der gesetzten Frist eingerdumt.

10. Mit Schreiben vom 04. November 2020 Ubermittelte das Bundesverwaltungsgericht dem Beschwerdefuhrer eine
weitere Information zur Sicherheitslage und sozio6konomische Lage in Herat und Masar-e Scharif zur allfalligen
Stellungnahme.

11. Mit Schriftsatz vom 09.11.2020 beantragte der Beschwerdeflhrer beantragt die Einholung eines landerkundigen
Sachverstandigengutachtens bzw. eine erganzende Anfrage an die Staatendokumentation zur Klarung, inwieweit der
Beschwerdefihrer im konkreten Einzelfall aufgrund seines Polizeigrades ,Satanman = Sergeant” tatsachlich einer
strafgerichtlichen Verfolgung nicht ausgesetzt sei bzw. eine solche strafrechtliche Verfolgung mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden kénne.

12. Mit Schreiben vom 09.11.2020 Ubermittelte das Bundesverwaltungsgericht dem Bundesamt fur Fremdenwesen
und Asyl die nach der mindlichen Verhandlung eingebrachten Landerinformationen zur Kenntnis.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1.  Zur Person des Beschwerdeflhrers:

Der Beschwerdefuhrer fihrt den Namen XXXX , alias XXXX und das Geburtsdatum XXXX . Er ist afghanischer
Staatsangehoriger und gehort der Volksgruppe der Hazara an. Er wuchs als schiitischer Moslem auf. Seine
Muttersprache ist Dari. Er spricht zudem Paschtu. Er ist ledig und kinderlos.

Der Beschwerdefiihrer wurde in der Provinz Ghazni geboren, wo er mit seinen Eltern und zwei Geschwistern aufwuchs.
Er besuchte sechs Jahre lang die Grundschule in seinem Heimatdorf. Von XXXX bis XXXX machte der Beschwerdefuhrer
eine Ausbildung zum Konditor. Von XXXX bis XXXX arbeitete er selbststandig als Konditor in seinem Heimatort.



Der Beschwerdefuhrer ist nach den afghanischen Gepflogenheiten und der afghanischen Kultur sozialisiert, er ist mit
den afghanischen Gepflogenheiten vertraut.

1.2. Zuden Fluchtgrinden des Beschwerdefihrers:

1.2.1. Der Beschwerdefuhrer war in Afghanistan von XXXX bis XXXX als Polizist tatig. Der BeschwerdefUhrer war nicht
als Leibwdchter des Polizeichefs von Helmand tatig und war auch nicht Kommandant des Sicherheitspostens in einem

Distrikt in der Provinz Helmand oder an einem anderen Ort.

Im Jahr XXXX war der Beschwerdefiihrer im Rang eines Polizeiunteroffiziers (Sergeant) tatig. Nach Kampfhandlungen
der afghanischen Armee mit den Taliban im Jahr XXXXin der Provinz Helmand wurde die Polizeieinheit des
Beschwerdefihrers von dem Distrikt XXXX in den Distrikt XXXX verlegt. Am Tag der Ankunft in XXXX verlieR der
Beschwerdefihrer seine Polizeieinheit ohne Abmeldung und Freigabe von seinen Vorgesetzten und reiste Richtung
Europa aus. Der Beschwerdefihrer verlie3 seine Einheit, weil er beflrchtete, in den Distrikt XXXX zurtickgeschickt und
in seiner Eigenschaft als Polizist an Kampfhandlungen teilnehmen zu mussen, wobei insbesondere die Versorgung des
Distrikts XXXX nicht gesichert war. Weder der Beschwerdefuhrer noch seine Familie wurden von den Taliban mittels
eines Drohbriefes oder in anderer Weise konkret und individuell bedroht. Der Beschwerdefiihrer hatte keinen direkten

Kontakt zu den Taliban, er wird von diesen auch nicht gesucht.

Der Beschwerdefuhrer war in Afghanistan wegen seiner Volksgruppenzugehorigkeit zu den Hazara und wegen seiner

Religionszugehdrigkeit zu den Schiiten konkret und individuell weder physischer noch psychischer Gewalt ausgesetzt.

Der Beschwerdefuhrer ist wegen seines Aufenthalts in einem westlichen Land oder wegen seiner Wertehaltung in
Afghanistan keinen psychischen oder physischen Eingriffen in seine korperliche Integritdt ausgesetzt. Der
Beschwerdefiihrer hat sich in Osterreich keine Lebenseinstellung angeeignet, die einen nachhaltigen und deutlichen
Bruch mit den allgemein verbreiteten gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellt. Es liegt keine westliche
Lebenseinstellung beim Beschwerdefihrer vor, die wesentlicher Bestandteil seiner Persoénlichkeit geworden ist, und

die ihn in Afghanistan exponieren wirde.

1.2.2. Bei einer Rlckkehr nach Afghanistan drohen dem Beschwerdeflihrer individuell und konkret weder
Lebensgefahr noch ein Eingriff in seine korperliche Integritat durch Mitglieder der Taliban oder durch andere
(regierungsfeindliche) Personen aufgrund einer auch nur unterstellten regierungsfreundlichen Gesinnung oder aus
anderen Grinden.

Dem Beschwerdeflhrer droht aufgrund der Tatsache, dass er seine Polizeieinheit ohne Abmeldung dauerhaft
verlassen hat (Desertion) konkret und individuell weder physische noch psychische Gewalt noch die Verhangung einer
unverhaltnismalligen Geld- oder Gefangnisstrafe oder sonstige Mal3nahmen.

Dem Beschwerdefihrer droht bei einer Rickkehr nach Afghanistan wegen seiner Zugehorigkeit zur
Religionsgemeinschaft der Schiiten oder zur Volksgruppe der Hazara konkret und individuell weder physische noch
psychische Gewalt.

Der BeschwerdefUhrer ist bei einer Rickkehr nach Afghanistan aufgrund seines in Osterreich ausgeiibten Lebensstils
oder seinem Aufenthalt in einem europaischen Land weder psychischer noch physischer Gewalt ausgesetzt.

1.3.  Zum (Privat)Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich:

Der Beschwerdefiihrer reiste unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich ein und hélt sich zumindest seit
XXXX durchgehend in Osterreich auf. Er ist nach seinem Antrag auf internationalen Schutz vom XXXX in Osterreich
aufgrund einer vorubergehenden Aufenthaltsberechtigung nach dem AsylG durchgehend rechtmal3ig aufhaltig.

Der Beschwerdefiihrer verfiigt (iber Deutschkenntnisse auf Niveau A2 (OSD Zertifikat vom XXXX ) und hat einen B1-
Kurs besucht (Zertifikat Deutschkurs B1 vom XXXX sowie vom XXXX , vom XXXX und vom XXXX ). Der Beschwerdeflihrer
besuchte Integrationskurse (Bestatigung der Beratung durch die XXXX vom XXXX , Zertifikat Basisbildung Deutsch A2,
Auszeichnung Integrationskurs XXXX vom XXXX ) und spielt regelmaRig Fu3ball in einem Verein (Empfehlungsschreiben
XXXX vom XXXX ). Der Beschwerdefiihrer méchte eine Ausbildung zum Installateur in Osterreich machen. Der
Beschwerdefihrer lebt von der Grundversorgung, er geht keiner Erwerbstatigkeit nach.

Der Beschwerdeftihrer konnte in Osterreich Freundschaften zu anderen Asylwerbern sowie Osterreicherinnen,
insbesondere Teamkollegen seiner FuBballmannschaft knipfen (Empfehlungsschreiben XXXX , Empfehlungsschreiben



XXXX ,  Empfehlungsschreiben XXXX , Empfehlungsschreiben XXXX , Empfehlungsschreiben XXXX ,
Empfehlungsschreiben XXXX). Der Beschwerdefiihrer verfugt jedoch weder Uber Verwandte noch Uber sonstige enge
soziale Bindungen, wie Ehefrau oder Kinder in Osterreich.

Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.

Der Beschwerdefuhrer ist gesund und gehdrt im Hinblick auf sein Alter und das Fehlen physischer (chronischer)
Vorerkrankungen keiner spezifischen Risikogruppe betreffend COVID-19 an. Es besteht keine hinreichende
Wahrscheinlichkeit, dass der Beschwerdefihrer bei einer Rickkehr nach Afghanistan eine COVID-19-Erkrankung mit
schwerwiegendem oder tddlichem Verlauf bzw. mit dem Bedarf einer intensivmedizinischen Behandlung bzw. einer
Behandlung in einem Krankenhaus erleiden wiirde.

1.4. Zu einer moglichen Rickkehr des Beschwerdefihrers in den Herkunftsstaat:

Dem Beschwerdeflhrer konnte bei einer Riickkehr in die Herkunftsprovinz Ghazni aufgrund der dort herrschenden
allgemeinen schlechten Sicherheitslage ein Eingriff in seine korperliche Unversehrtheit drohen.

Die Eltern und Geschwister des Beschwerdefliihrers leben nach wie vor in der Provinz Ghazni, Distrikt XXXX . Die
Familie des Beschwerdeflhrers verfiigt Uber landwirtschaftliche Grundstticke, die von einem Bauern bewirtschaftet
werden. Von diesen Einnahmen erhdlt der Vater des BeschwerdefUhrers die Familie. Der Bruder des
Beschwerdeflhrers besucht die Schule. Die finanzielle Situation der Familie ist gut. Der Beschwerdefihrer hat
regelmallig telefonischen Kontakt zu seiner Familie in Ghazni. Die Familie des Beschwerdefuhrers kann ihn bei einer
Ruckkehr nach Afghanistan zumindest vortbergehend finanziell unterstttzen.

Der Beschwerdefuhrer kann Ruckkehrhilfe in Anspruch nehmen.
Der Beschwerdefuhrer ist anpassungsfahig und kann einer regelmafigen Arbeit nachgehen.

Mazar-e Sharif und Herat sind Uber Flugverbindungen, allenfalls von Kabul aus, sicher erreichbar. Kabul ist
international Gber Flugverbindungen erreichbar.

Bei einer Ruckkehr nach Afghanistan und einer Ansiedelung in den Stadten Herat oder Mazar-e Sharif kann der
Beschwerdefiihrer grundlegende und notwendige Lebensbedirfnisse, wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft,
befriedigen, ohne in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten. Er kann selbst fir sein
Auskommen und Fortkommen sorgen und in Herat oder Mazar-e Sharif einer Arbeit nachgehen und sich selber
erhalten.

Es ist dem Beschwerdeflhrer méglich, nach anfanglichen Schwierigkeiten nach einer Ansiedlung in den Stadten Herat
oder Mazar-e Sharif FuR zu fassen und dort ein Leben ohne unbillige Harten zu flhren, wie es auch andere Landsleute
fihren kdénnen.

1.5. Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat
Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren auf nachstehenden Quellen:

- Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung der Gesamtaktualisierung vom
13.11.2019 mit Stand 29.06.2020 bzw. 21.07.2020 (LIB),

- ACCORD Information: Afghanistan: Covid-19 (allgemeine Informationen; Lockdown-MaBnahmen; Proteste;
Auswirkungen auf Gesundheitssystem, Versorgungslage, Lage von Frauen und Rickkehrerlnnen; Reaktionen der
Taliban, Stigmatisierung) vom 05.06.2020

- ACCORD - Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation: ecoi.net-
Themendossier zu Afghanistan: Sicherheitslage und sozioGkonomische Lage in Herat und Masar-e Scharif / ecoi.net
featured topic on Afghanistan: Security situation and socio-economic situation in Herat-City and Mazar-e Sharif, 26.
Mai 2020

- ACCORD Anfragebeantwortung zu Afghanistan: Lokale Sicherheits- und Versorgungslage in der Stadt Masar-e
Sharif und Umgebung; Besonderheiten aufgrund der Corona-Pandemie vom 30.04.2020 (ACCORD Masar-e Sharif)

- ACCORD Anfragebeantwortung zu Afghanistan: Lokale Sicherheits- und Versorgungslage in der Stadt Herat;
Besonderheiten aufgrund der Corona-Pandemie vom 23.04.2020 (ACCORD Herat)



- UNHCR - Richtlinien zur Beurteilung internationaler Schutzbedurftigkeit von Asylwerberlnnen aus Afghanistan
(Entwicklungen in Afghanistan; Sicherheitslage; Auswirkungen des Konflikts auf Zivilistinnen; Menschenrechtslage;
humanitare Lage; Risikoprofile; interne Fluchtalternative; Ausschlussgrinde; etc.) vom 30.08.2018;

- EASO-Leitlinien zu Afghanistan (EASO Country Guidance: Afghanistan Guidance Note and Common Analysis) vom
Juni 2019;

- EASO-Landerinformationen zu den sozio-6konomischen Rahmenbedingungen in Afghanistan, Schwerpunkt Kabul
City, Mazar-e Sharif und Herat City (EASO Country of Origin Report: Afghanistan Key socio-economic indicators, focus
on Kabul City, Mazar-e Sharif and Herat City) vom April 2019 (nur auf Englisch verfugbar).

- EASO Bericht Afghanistan Netzwerke, Stand Janner 2018 (EASO Netzwerke)

- Anfragebeantwortung der Staatendokumentation vom 24.05.2018 Nationalpolizei (ANP): Dienstwaffe,
Dienstgrade, Uniformen, zustandiges Ministerim, Ausbildung, Dienstende

- Anfragebeantwortung der Staatendokumentation vom 24.05.2017: Polizeidienst, Quittierung ohne Kiandigung
- Anfragebeantwortung der Staatendokumentation vom 26.07.2016 (,Deserteure in der Polizei")

- UK Home Office: Country Policy and Information Note, Afghanistan: Anti-government elements (AGEs) vom Juni
2020

- Anfragebeantwortung der Staatendokumentation: AFGHANISTAN Taliban Drohbriefe, Bedrohung militérischer
Mitarbeiter vom 28.07.2016

- Landinfo report Afghanistan: Afghanistan: Der Nachrichtendienst der Taliban und die Einschiichterungskampagne
(Afghanistan: Taliban's Intelligence and the intimidation campaign) vom 23.08.2017

- EASO Bericht Afghanistan, Anti-Government Elements (AGEs), Country of Origin Information Report vom August
2020

- EASO Key socio-economic indicators Focus on Kabul City, Mazar-e Sharif and Herat City Country of Origin
Information Report vom August 2020 (nur auf English verfugbar)

- Themenbericht der Staatendokumentation Afghanistan, Die aktuelle sozio6konomische Lage in Afghanistan vom
September 2020

- Anfragebeantwortung der Staatendokumentation, AFGHANISTAN, Desertion vom Militar- bzw. Polizeidienst vom
29.10.2020

- ACCORD ecoi.net-Themendossier zu Afghanistan: Sicherheitslage und sozioékonomische Lage in Herat und
Masar-e Scharif vom 16.10.2020

1.5.1. Allgemeine Sicherheitslage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000
Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (LIB, Kapitel 2).

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt insgesamt volatil und weist starke regionale Unterschiede auf. Provinzen und
Distrikten mit aktiven Kampfhandlungen stehen anderen gegeniber, in denen die Lage trotz punktueller
Sicherheitsvorfalle vergleichsweise stabil ist. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tber Kabul, groRere
Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadte und den Grof3teil der Distriktzentren (LIB, Kapitel 2). Die
Hauptlast einer unsicheren Sicherheitslage in der jeweiligen Region tragt die Zivilbevolkerung (UNHCR, Kapitel II. B).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s Ministry
of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS).
Das Innenministerium ist primar fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police)
und die ALP (Afghan Local Police). Die ANA untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fir die externe Sicherheit
zustandig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die Bekampfung der Aufstandischen innerhalb Afghanistans. Das National
Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fur die Untersuchung von Kriminalfallen
zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein

Untersuchungsgefangnis in Kabul (LIB, Kapitel 4).



In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv, welche eine Bedrohung flr die
gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat in Afghanistan darstellen. Eine Bedrohung fur Zivilisten geht insbesondere
von Kampfhandlungen zwischen den Konfliktparteien sowie improvisierten Sprengkorpern, Selbstmordanschlagen
und Angriffen auf staatliche Einrichtungen und gegen Glaubige und Kultstatten bzw. religiose Minderheiten aus (LIB,
Kapitel 2).

1.5.1.1. Aktuelle Entwicklungen

COVID-19 ist eine durch das Corona-Virus SARS-CoV-2 verursachte Viruserkrankung, die erstmals im Jahr 2019 in
Wuhan/China festgestellt wurde und sich seither weltweit verbreitet. Nach dem aktuellen Stand verlauft die
Viruserkrankung bei ca. 80% der Betroffenen leicht und bei ca. 20 % der Betroffenen schwerer, wenn auch nicht
lebensbedrohlich. Bei ca. 5% der Betroffenen verlauft die Viruserkrankung derart schwer, dass Lebensgefahr gegeben
ist und intensivmedizinische BehandlungsmalRnahmen notwendig sind. Diese sehr schweren Krankheitsverlaufe treten
am hdaufigsten in den Risikogruppen der dlteren Personen (60 Jahre oder alter) und der Personen mit Vorerkrankungen
(wie z.B. Bluthochdruck, Herz- und Lungenproblemen, Diabetes, Fettleibigkeit oder Krebs) auf., einschlieBlich

Verletzungen von Herz, Leber oder Nieren.

Die afghanischen Regierungskrafte und die Amerikaner kénnen die Taliban, die tiber rund 60.000 Mann verfugen, nicht
besiegen. Auch die Islamisten sind nicht stark genug, um die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl sie rund die
Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei Jahrzehnte nach

dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (LIB Kapitel 1).

Dieser Konflikt in Afghanistan kann nur durch Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban
gelost werden kann. Die afghanische Regierung fuhrte zum ersten Mal persénliche Gesprache mit den Taliban,
inhaltlich wurde Uber den Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per
Videokonferenz unterhalten. Ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welcher Teil eines zwischen
Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens ist. Die Gesprache fanden vor dem Hintergrund
anhaltender Gewalt im Land statt (LIB, Kapitel 2).

Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020
unterzeichnet - die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses.
Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre
noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen
nichtamerikanischen NATO-Truppen (Stand Ende 2019: rund 6.700 Mann) sollen abgezogen werden (LIB, Kapitel 1).

Die Verhandlungen mit den Taliban stocken auch aufgrund des innerpolitischen Disputes zwischen Ashraf Ghani und
Abdullah Abdullah, die beide die Prasidentschaft fur sich beanspruchten. Die Taliban haben seit dem unterzeichneten
Abkommen im Februar mehr als 4.500 Angriffe vertbt. Die von dieser Gewalt am starksten betroffenen Provinzen sind
auch jene Provinzen, die am starksten von COVID-19-Fallen betroffen sind. In den innerafghanischen Gesprachen wird
es um die kinftige Staatsordnung, eine Machtteilung und die Integration der Aufstandischen gehen (LIB, Kapitel 1).

1.5.2. Allgemeine Wirtschaftslage

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt und stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig.
Dabei bleibt das Gefélle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant. Lebensgrundlage
far rund 80% der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (LIB, Kapitel 20).

Einer Prognose der Weltbank vom Juli 2020 zufolge wird das Bruttoinlandsprodukt (BIP) Afghanistans im Jahr 2020 als
Folge der COVID-19-MaRBnahmen zwischen 5,5 und 7,4 % schrumpfen, was die Armut verschlimmern und zu einem
starken Ruckgang der Staatseinnahmen fuhren werde. Schon 2019 ist das absolute BIP trotz Bevdlkerungswachstums
das zweite Jahr in Folge gesunken. Seit 2013 ist auch das Bruttonationaleinkommen (BNE) pro Kopf stark
zurlickgegangen, von rund 660 auf 540 US-Dollar im Jahr 2019 (EASO August 2020, Kapitel 2.1.1.).

Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist angespannt und die Arbeitslosigkeit ist hoch. Persdnliche Kontakte, Empfehlungen
sowie ein Netzwerk sind wichtig um einen Job zu finden. Arbeitgeber bewerten persdnliche Beziehungen und
Netzwerke hoher als formelle Qualifikationen. Fahigkeiten, die sich Rickkehrer im Ausland angeeignet haben, kénnen
eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen. Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des
Agrarsektors, eine Unterreprdsentation von Frauen und relativ wenigen Mdoglichkeiten fir junge Menschen



gekennzeichnet. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und
Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind. In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige
Unterstltzung bei Arbeitslosigkeit (LIB, Kapitel 20).

Der durchschnittliche Lohn betragt in etwa 300 Afghani (ca. USD 4,3) fur Hilfsarbeiter, wahrend gelernte Krafte bis zu
1.000 Afghani (ca. USD 14,5) pro Tag verdienen kénnen (EASO Netzwerke, Kapitel 4.1).

In den Jahren 2016-2017 lebten 54,5 % der Bevdlkerung unterhalb der nationalen Armutsgrenze. Immer mehr
Menschen greifen auf negative Bewaltigungsmechanismen wie Kleinkriminalitat, Kinderehen, Kinderarbeit und Betteln
zurlick, von denen insbesondere Binnenvertriebene betroffen sind. Der Zugang zu einer produktiven oder
entgeltlichen Beschaftigung ist begrenzt, 80 % der Beschaftigung gelten als anfallig und unsicher in Form von Selbst-
oder Eigenbeschaftigung, Tagarbeit oder unbezahlter Arbeit. Der saisonale Effekt ist erheblich. Die Arbeitslosenquote
ist in den Frihlings- und Sommermonaten relativ niedrig (rund 20%), wahrend sie im Winter 32,5 % erreichen kann
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V). Einer Schatzung der Weltbank zufolge wird der Anteil der unter der
Armutsgrenze lebenden Afghanen infolge der COVID-19-MaRBnahmen im Jahr 2020 auf 61 bis 72 % steigen, dies
aufgrund sinkender Einkommen und steigender Preise fir Nahrungsmittel und andere Haushaltswaren (EASO 2020,
Kapitel 2.3.1.).

Aufgrund der COVID-19-MaRRnahmen der afghanischen Regierung sorgen sich zehntausende Tagel6hner in Kabul und
Herat um ihre Existenz. UNICEF zufolge, arbeiten allein in Kabul mindestens 60.000 Kinder, um das
Familieneinkommen zu ersetzen. Offiziellen Schatzungen zufolge kénnen z. B. in Herat-Stadt 150.000 Tageléhner
aufgrund des Lockdowns nicht arbeiten und haben somit kein Einkommen. Weil es in Herat an Ressourcen mangelt,
um Hunderttausende zu ernahren, nimmt die Bevolkerung die Bedrohung durch das Virus nicht ernst. Zwar hat die
Bevolkerung anfangs groRzlgig gespendet, aber auch diese Spenden werden weniger, nachdem die langfristigen
wirtschaftlichen Auswirkungen auf Unternehmen sichtbar werden (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Ebenfalls infolge der COVID-19-MaBnahmen, insbesondere aufgrund von  GrenzschlieBungen und
Exporteinschrankungen, kam es ab Marz 2020 zu einem starken Anstieg der Nahrungsmittelpreise. So ist etwa der
Preis fir Weizenmehl in ganz Afghanistan gestiegen. Das Hunger-Frihwarnsystem (FEWS) geht davon aus, dass viele
Haushalte aufgrund reduzierter Kaufkraft nicht in der Lage sein werden, ihren Ernahrungs- und essentiellen Nicht-
Erndahrungs-Bedirfnissen nachzukommen. UNOCHA zufolge hat sich der Erndhrungszustand von Kindern unter finf
Jahren in den meisten Teilen Afghanistans verschlechtert, wobei in 25 der 34 Provinzen Notfalllevels an akuter
Unterernahrung erreicht wirden (EASO August 2020, Kapitel 2.4.1.).

Wirksame MaRnahmen der Regierung zur Bekdmpfung von COVID-19 scheinen derzeit auf keiner Ebene mdoglich zu
sein: der afghanischen Regierung zufolge lebt 52 % der Bevdlkerung in Armut, wahrend 45 % in
Erndahrungsunsicherheit lebt. Dem Lockdown Folge zu leisten, ,social distancing” zu betreiben und zuhause zu bleiben
ist daher fir viele keine Option, da viele Afghan/innen arbeiten mussen, um ihre Familien versorgen zu kénnen (LIB,
Kurzinformation 29.06.2020). Einem FEWS-Bericht zur Erndhrungssicherheit von April 2020 sind Haushalte in Kabul,
Herat, Mazar-e Sharif und anderen groRBen Stddten sowie jene, die von kleinen Geschaften oder Gewerben,
Uberweisungen, nicht-landwirtschaftlicher Lohnarbeit und geringbezahlten Jobs abhingig sind, am schlimmsten vom
eingeschrankten Zugang zu Beschaftigung und den gestiegenen Nahrungsmittelpreisen betroffen (EASO August 2020,
Kapitel 2.4.1.).

Gesellschaftliche MaBRnahmen zur Bekampfung der COVID-19 Auswirkungen:

In Kabul hat sich aus der COVID-19-Krise heraus ein ,Solidaritatsprogramm” entwickelt, welches spater in anderen
Provinzen repliziert wurde. Eine afghanische Tageszeitung rief Hausbesitzer dazu auf, jenen ihrer Mieter/innen, die
Miete zu reduzieren oder zu erlassen, die aufgrund der Ausgangsbeschrankungen nicht arbeiten konnten. Viele
Hausbesitzer folgten dem Aufruf (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

Bei der Spendenaktion ,Kocha Ba Kocha” kamen junge Freiwillige zusammen, um auf die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Pandemie zu reagieren, indem sie Spenden fir bediirftige Familien sammelten und ihnen kostenlos
Nahrungsmittel zur Verfigung stellten. In einem weiteren Fall startete eine Privatbank eine Spendenkampagne, durch
die 10.000 Haushalte in Kabul und andere Provinzen monatlich mit Lebensmitteln versorgt wurden. AuRBerdem
initiierte die afghanische Regierung das sogenannte ,kostenlose Brot“-Programm; bei welchem bedurftigen Familien -
ausgewahlt durch Gemeindedlteste - rund einen Monat lang mit kostenlosem Brot versorgt werden. In dem



mehrphasigen Projekt, erhalt taglich jede Person innerhalb einer Familie zwei Stlck des traditionellen Brots, von einer
Backerei in der Nahe ihres Wohnortes. Die Regierung kindigte kurzlich an, das Programm um einen weiteren Monat
zu verlangern. Beispielsweise beklagten sich bedurftige Familien in der Provinz Jawzjan Gber Korruption im Rahmen
dieses Projektes (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

In Afghanistan gibt es neben der Zentralbank auch mehrere kommerzielle Banken. Es ist mittlerweile auch relativ
einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu er&ffnen. Geld kann auch Uber das Hawala System (Form des Geldtausches)
transferiert werden. Dieses System funktioniert schnell, zuverlassig und glnstig. Spezielle Dokumente sind nicht
notwendig und der Geldtransfer ist weltweit moglich und wird von verschiedenen Bevélkerungsschichten verwendet
(LIB, Kapitel 20).

Im Zeitraum von 2016 bis 2017 waren 44,6 % der afghanischen Bevdlkerung sehr stark bis maRig von
Lebensmittelunsicherheit betroffen. In allen Wohnbevélkerungsgruppen war seit 2011 ein Anstieg festzustellen, wobei

der hochste Anstieg in den landlichen Gebieten zu verzeichnen war (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevélkerung gehért zu den héchsten der Welt. Kabul war das
Zentrum des Wachstums, und der Rest der stadtischen Bevolkerung konzentriert sich hauptsachlich auf vier andere
Stadtregionen: Herat, Mazar-e Sharif, Kandahar und Jalalabad. Die groRe Mehrheit (72 %, basierend auf ALCS-Zahlen
far 2016-2017) der afghanischen Stadtbevdlkerung lebt in Slums oder in ungentgenden Wohnungen. 86 % der
stadtischen Hauser in Afghanistan kdnnen (gemal3 der Definition von UN-Habitat) als Slums eingestuft werden. Der
Zugang zu angemessenem Wohnraum stellt fir die Mehrheit der Afghanen in den Stadten eine grol3e
Herausforderung dar (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In den Stadten besteht grundsatzlich die Moglichkeit, sicheren Wohnraum zu mieten. DarlUber hinaus bieten die Stadte
normalerweise die Moéglichkeit von , Teehdusern”, die mit 30 Afghani (das sind ca. € 0,35) bis 100 Afghani (das sind ca. €
1,20) pro Nacht relativ ginstig sind. ,Teehduser” werden von Reisenden, Tagesarbeitern, StralRenhandlern, jungen
Menschen, alleinstehenden Mannern und anderen Personen, die in der Gegend keine standige Unterkunft haben, als
vorubergehende Unterkunft genutzt (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V). Man muss niemanden kennen,
um eingelassen zu werden (EASO Netzwerke, Kapital 4.2.). Derzeit sind die meisten Teehduser, Hotels und ahnliche
Orte aufgrund der COVID-19-Malinahmen geschlossen, es sei denn, sie wurden geheim und unbemerkt von
staatlichen Stellen gedffnet (LIB, Kurzinformation 21.07.2020).

Der Zugang zu sauberem Trinkwasser sowie angemessenen sanitaren Einrichtungen hat sich in den letzten Jahren
erheblich  verbessert. Der Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen, wie Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung, war in den Stadten im Allgemeinen besser als auf dem Land. Der Zugang zu Trinkwasser ist fur
viele Afghanen jedoch nach wie vor ein Problem, und die sanitdren Einrichtungen sind weiterhin schlecht (EASO,
Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

1.5.3. Medizinische Versorgung

Das afghanische Gesundheitsministerium gab an, dass 60 % der Menschen im April 2018 Zugang zu
Gesundheitsdiensten hatten, wobei der Zugang als eine Stunde FuBweg zur nachsten Klinik definiert wurde. Trotz der
Tatsache, dass die Gesundheitsversorgung laut afghanischer Verfassung kostenlos sein sollte, missen die Menschen in
vielen 6ffentlichen Einrichtungen fir Medikamente, Arzthonorare, Labortests und stationdre Versorgung bezahlen.
Hohe Behandlungskosten sind der Hauptgrund, weswegen die Behandlung vermieden wird (EASO, Kapitel Common
Analysis: Afghanistan, V). Der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zufolge gab es 2018 3.135 funktionierende
Gesundheitseinrichtungen in Afghanistan, wobei rund 87 % der Bevolkerung eine solche innerhalb von zwei Stunden
erreichen kénnten. Laut WHO gab es 2018 134 Krankenhdauser, 26 davon in Kabul (EASO August 2020, Kapitel 2.6.1.).

90 % der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfligung gestellt, sondern von
nationalen und internationalen NGOs, die (ber ein Vertragssystem beauftragt werden. Uber dieses Vertragssystem
wird sowohl primare, als auch sekundare und tertidre medizinische Versorgung zur Verfligung gestellt. Allerdings
mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler Kliniken ist schlecht. Wahrend in den
Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhdusern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen Gebieten fur viele
Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen (LIB, Kapitel 21).



Psychische Krankheiten wie posttraumatische Belastungsstdrung, Depression und Angstzustande - die oft durch den
Krieg hervorgerufen wurden - sind in Afghanistan weit verbreitet, es gibt aber nur geringe Kapazitaten zur Behandlung
dieser Erkrankungen. Spezifische Medikamente sind grundsatzlich verfugbar (LIB, Kapitel 21.1).

Jahrzehntelange Konflikte in Afghanistan machen das Land anfallig fur den Ausbruch von Krankheiten: nach wie vor ist
Polio dort endemisch (als eines von drei Landern weltweit) auBerdem ist das Gesundheitssystem fragil. Beispielsweise
mangelt es an adaquaten Medikamenten fur Patient/innen, die an COVID-19 erkrankt sind. Jedoch sind die wenigen
Medikamente, die hierflr zur Verfligung stehen, kostenfrei. Der landesweite Mangel an COVID-19-Testkits sowie an
Isolations- und Behandlungseinrichtungen verdeutlichen diese Herausforderung. Landesweit stehen 10.400
Krankenhausbetten und 300 Beatmungsgerate zur Verfugung. 300 weitere Beatmungsgerate plant die afghanische
Regierung zu besorgen. Weiters mangelt es an geschultem Personal, um diese medizinischen Gerate in Afghanistan zu
bedienen und zu warten. Engpdsse bestehen bei den PPE (personal protective equipment), personlichen
Schutzausrustungen fur medizinisches Personal; aulRerdem wird mehr fachliches Personal benétigt, um Patient/innen

auf den Intensivstationen zu betreuen (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Berichten zufolge haben sich mehr als 30.000 Menschen in Afghanistan mit COVID-19 angesteckt, mehr als 670 sind
daran gestorben. Dem Gesundheitsministerium zufolge, liegen die tatsachlichen Zahlen viel héher; auch bestinde
dem Ministerium zufolge die Méglichkeit, dass in den kommenden Monaten landesweit bis zu 26 Millionen Menschen
mit dem Virus infiziert werden kénnten, womit die Zahl der Todesopfer 100.000 Ubersteigen kénnte. Die COVID-19
Testraten sind extrem niedrig in Afghanistan: weniger als 0,2% der Bevdlkerung - rund 64.900 Menschen von
geschatzten 37,6 Millionen Einwohnern - wurden bis jetzt auf COVID-19 getestet (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

Aufgrund der COVID-19-Pandemie wurden einige medizinische Leistungen, wie routinemalige Impfungen, das Polio-
Programm, Schwangerschaftsuntersuchungen und psychische und psychosoziale Behandlungen, entweder eingestellt
oder zumindest reduziert (EASO August 2020, Kapitel 2.6.2.).

Laut Ubersicht der Weltgesundheitsorganisation (WHO) gibt es in Afghanistan von 03.01.2020 bis 09.11.2020 42.159
bestatigte COVID-19 Fille und 1.562 Todesfalle. Die Ubersicht zeigt per 09.11.2020 eine flache Kurve in Bezug auf die
Steigerungsrate von taglichen neuen COVID-19 Fallen (https://covid19.who.int/region/emro/country/af).

1.5.4. Ethnische Minderheiten

In Afghanistan sind ca. 40 - 42% Paschtunen, rund 27 - 30% Tadschiken, ca. 9 - 10% Hazara und 9% Usbeken. Die
afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und
Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdaumt. Soziale
Gruppen werden in Afghanistan nicht ausgeschlossen und kein Gesetz verhindert die Teilnahme von Minderheiten am
politischen Leben. Es kommt jedoch im Alltag zu Diskriminierungen und Ausgrenzungen ethnischer Gruppen und
Religionen sowie zu Spannungen, Konflikten und Tétungen zwischen unterschiedlichen Gruppen (LIB, Kapitel 16).

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9-10% der Bevdlkerung aus. Wichtige Merkmale der ethnischen
|dentitat der Hazara sind die schiitische Konfession (mehrheitlich Zwolfer-Schiiten) und ihre ethnisch-asiatisches
Erscheinungsbild. Ihre Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Kernfamilie bzw. dem Klan. Es
bestehen keine sozialen oder politischen Stammesstrukturen (LIB, Kapitel 16.3).

Die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren, hat sich grundsatzlich verbessert
und Hazara bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in der Regierung und im 6ffentlichen Leben, sind jedoch in
der offentlichen Verwaltung nach wie vor unterreprasentiert. Hazara werden am Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale
Diskriminierung gegen schiitische Hazara, basierend auf Klasse, Ethnie oder religiosen Ansichten, finden ihre
Fortsetzung in Erpressung (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit, physischer Misshandlung und
Inhaftierung. Nichtsdestotrotz, genief3t die traditionell marginalisierte schiitische muslimische Minderheit, zu der die
meisten ethnischen Hazara gehdren, seit 2001 eine zunehmende politische Reprasentation und Beteiligung an
nationalen Institutionen (LIB Kapitel 16.3).

Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu, liberal zu sein, dies steht im Gegensatz zu
den Ansichten sunnitischer Militanter. Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen fuhren weiterhin
zu Konflikten und Tétungen. Angriffe durch den ISKP und andere aufstandische Gruppierungen auf spezifische
religiose und ethno-religiése Gruppen - inklusive der schiitischen Hazara - halten an (LIB, Kapitel 16.3)



1.5.5. Religionen

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime, davon 80 - 89,7% Sunniten. Laut Verfassung ist der Islam die
Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften auszutiben (LIB Kapitel 15).

1.5.5.1. Schiiten

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevolkerung wird auf 10 - 19% geschatzt. Zu der schiitischen Bevélkerung zahlen
die Ismailiten und die Jafari-Schiiten (Zwdlfer-Schiiten). 90% von ihnen gehdren zur ethnischen Gruppe der Hazara.
Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten, die Diskriminierung der schiitischen
Minderheit durch die sunnitische Mehrheit ist zurtiickgegangen (LIB, Kapitel 15.1).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehdren, ist seit 2001 gestiegen. Einige
schiitische Muslime bekleiden hohere Regierungsposten. Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von
Religionsgelehrten, die u. a. dem Prasidenten in der Festlegung neuer Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betragt
die Quote der schiitischen Muslime 25-30%. Des Weiteren tagen rechtliche, konstitutionelle und menschenrechtliche
Kommissionen, welche aus Mitgliedern der sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften bestehen und von der

Regierung unterstutzt werden, regelmaRig, um die interkonfessionelle Schlichtung zu férdern (LIB, Kapitel 15.1).
1.5.6. Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist
eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell
und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie
vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willktrliche Entscheidungen von Amtstragern und
Richtern sowie Einflussnahme értlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Die afghanische Regierung ist nicht in
der Lage, die durch die afghanische Verfassung und einschlagige volkerrechtliche Vertrage garantierten

Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten (LIB, Kapitel 10).

Menschenrechtsverletzungen an der Zivilbevélkerung finden nach wie vor in allen Teilen des Landes und unabhangig
davon statt, wer die betroffenen Gebiete tatsachlich kontrolliert (UNHCR, Kapitel II. C. 1).

Die Fahigkeit der Regierung, Menschenrechte zu schiutzen, wird durch die Unsicherheit und zahlreiche Angriffe durch
regierungsfeindliche Krafte untergraben. Insbesondere landliche und instabile Gebiete leiden unter einem allgemein
schwachen férmlichen Justizsystem, das unfahig ist, Zivil- und Strafverfahren effektiv und zuverlassig zu entscheiden
(UNHCR, Kapitel I1. C. 2).

Haftbedingungen (LIB, Kapitel 13):

Gefangnisse, Jugendrehabilitationszentren und andere Haftanstalten werden von unterschiedlichen Organisationen
verwaltet: Das General Directorate of Prisons and Detention Centers (GDPDC), ein Teil des Innenministeriums (Mol), ist
verantwortlich fur alle zivil gefihrten Gefangnisse, sowohl fur weibliche als auch mannliche Haftlinge, inklusive des
nationalen Gefangniskomplexes in Pul-e Charkhi. Das Mol und das Juvenile Rehabilitation Directorate (JRD) sind
verantwortlich fur alle Jugendrehabilitationszentren und Zivilhaftanstalten. Das National Directorate of Security (NDS),
ist verantwortlich fur Kurzzeit-Haftanstalten auf Provinz- und Distriktebene, die in der Regel mit den jeweiligen
Hauptquartieren zusammenarbeiten. Das Verteidigungsministerium betreibt die Nationalen Haftanstalten
Afghanistans in Parwan. Glaubwirdigen Berichten zufolge verwalten regierungstreue lokale Machthaber, machtige
Personen in den Sicherheitskraften und Mitglieder der ANDSF private Gefangnisse, in denen Gefangene misshandelt
werden. Im Jahr 2018 kindigte Prasident Ghani ein scharfes Vorgehen gegen solche Menschenrechtsverletzungen an,
bis Jahresende kam es jedoch zu keinen Anzeigen wegen solcher Delikte.

Uberbelegung ist weiterhin ein ernstes, verbreitetes Problem: Gemé&R den empfohlenen Standards des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz (ICRC) waren 28 von 34 Gefangnissen fur Manner stark Uberbelegt. Im Pul-e Charkhi-
Gefangnis, der groRten Vollzugsanstalt des Landes befinden sich 13.453 Gefangene, darunter u.a. Kinder von
inhaftierten Muttern, was die Aufnahmekapazitat der Anlage um 58% Ubersteigt.

Die Haftbedingungen in Afghanistan entsprechen nicht den internationalen Standards. Es gibt Berichte Uber



Misshandlungen in Gefangnissen. Ein Recht fur Haftlinge auf Gesundheitsdienste und medizinische Untersuchungen
zu Beginn der Unterbringung existiert. Der Zugang zu Nahrung, Trinkwasser, sanitdren Anlagen, Heizung, Luftung,
Beleuchtung und medizinischer Versorgung in den Gefangnissen ist landesweit unterschiedlich und im Allgemeinen
unzureichend. Das Budget fir das nationale Erndhrungsprogramm von Haftlingen des GDPDC ist sehr limitiert. Daher
mussen Familienangehorige oft fur die notwendige ergdnzende Nahrung aufkommen. Als Folge der schlechten
Haftbedingungen sind psychische Gesundheitsprobleme weit verbreitet.

Vor allem Frauen und Kinder werden in Haft hdufig Opfer von Misshandlungen. Folter von Inhaftierten durch die
Sicherheitskrafte ist verbreitet. GemaR einer zweijahrigen Studie in den Jahren 2017 und 2018 berichten Haftlinge im
Gewahrsam der ANDSF Uber Folter und Misshandlung (31,9% statt 39%). Im Gewahrsam der NDS gab es einen
deutlichen Rickgang bei der Anzahl gefolterter bzw. misshandelter Personen, die (19,4% statt 29%). Deutlich reduziert
hat sich die Anzahl der durch die ANP gefolterten und misshandelten Personen(31,2% statt 45%).

Willkurliche Festnahmen und Inhaftierungen sind gesetzlich verboten; trotzdem stellen beide Praktiken ernsthafte
Probleme dar. Haufig werden Personen in Haft genommen, ohne die rechtlichen Prozeduren zu beachten, obwohl das
Delikt nicht im Strafgesetz definiert ist oder ohne dass die Behdrde eine entsprechende Befugnis hatte. In staatlichen
Geféngnissen werden Verdachtige oft lange Uber die gesetzliche Frist von 72 Stunden hinaus festgehalten, ohne einem
Staatsanwalt oder Richter vorgefihrt zu werden. Inhaftierte erhalten trotz gesetzlicher Regelung nur selten rechtlichen
Beistand durch einen Strafverteidiger. Das im Februar 2018 in Kraft getretene Strafgesetz flUhrte fUr Erwachsene
Alternativen zur Haft ein. Gerichte setzen das neue Gesetz normalerweise um, bei Justizmitarbeitern und in der
Offentlichkeit ist Wissen (iber die neuen Gesetze jedoch nicht weit verbreitet.

Haftlinge sind gesetzlich dazu berechtigt, bis zu 20 Tage das Gefangnis zu verlassen, um Familienbesuche abzustatten;
jedoch setzen zahlreiche Justizvollzugsanstalten diese Vorschriften nicht um. Des Weiteren ist die Zielgruppe des
Gesetzes nicht klar definiert

Durch die Unabhéangige Afghanische Menschenrechtskommission (AIHRC), Vereinte Nationen, Rotes Kreuz sowie durch
die NATO Mission Resolute Support werden Haftanstalten kontrolliert. Gelegentlich gibt es Schwierigkeiten, wenn
Observationsteams unangekilndigt erscheinen. In der Regel mussen die Organisationen ein bis zwei Tage vor dem
Besuch einen formellen Brief schreiben. NDS verbietet Observationsteams die Mitnahme von Kameras oder
Aufnahmegeraten in die von ihnen geflhrten Haftanstalten, wodurch die Observationsteams Schwierigkeiten haben,
Anzeichen von Missbrauch korrekt zu dokumentieren. NDS hat einen Beauftragten fir Menschenrechte in ihren
Haftanstalten.

1.5.7. Bewegungsfreiheit und Meldewesen

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Ruckkehr. Afghanen dirfen sich
formell im Land frei bewegen und niederlassen (LIB, Kapitel 19).

In Afghanistan sind landesweit derzeit Mobilitdt, soziale und geschaftliche Aktivititen sowie Regierungsdienste
eingeschrankt. In den groReren Stadten wie z. B. Kabul, Kandahar, Mazar-e Sharif, Jalalabad, Parwan usw. wird auf
diese Malnahmen starker geachtet und dementsprechend kontrolliert. Verboten sind zudem auch
Grol3veranstaltungen - Regierungsveranstaltungen, Hochzeitsfeiern, Sportveranstaltungen - bei denen mehr als zehn
Personen zusammenkommen wiirden. In der Offentlichkeit ist die Bevélkerung verpflichtet einen Nasen-Mund-Schutz
zu tragen (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

Die grolRen COVID-19-bedingten Reisebeschrankungen wurden mittlerweile aufgehoben; die Bevélkerung kann nun in
alle Provinzen reisen. Afghanistan hat mit 24.06.2020 den internationalen Flugverkehr mit einem Turkish-Airlines-Flug
von Kabul nach Istanbul wiederaufgenommen; wobei der Flugplan aufgrund von Restriktionen auf vier Flige pro
Woche beschrankt wird. Emirates, eine staatliche Fluglinie der Vereinigten Arabischen Emirate, hat mit 25.06.2020
Flige zwischen Afghanistan und Dubai wiederaufgenommen. Zwei afghanische Fluggesellschaften Ariana Airlines und
der lokale private Betreiber Kam Air haben ebenso Flige ins Ausland wiederaufgenommen. Bei Reisen mit dem
Flugzeug sind grundlegende COVID-19-SchutzmaRBnahmen erforderlich. Wird hingegen die Reise mit dem Auto
angetreten, so sind keine weiteren MaBnahmen erforderlich. Zwischen den Stadten Afghanistans verkehren Busse.
Grundlegende SchutzmaRnahmen nach COVID-19 werden von der Regierung zwar empfohlen - manchmal werden
diese nicht vollstandig umgesetzt (LIB, Kurzinformation 21.07.2020). Afghanistan hat kein zentrales
Bevolkerungsregister, keine Datenbanken mit Adress- oder Telefonnummerneintragen und auch keine Melde- oder



Registrierungspflicht. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten flhren kein Personenstandsregister, die Regierung
registriert jedoch Ruckkehrer. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im landlichen Raum keine, aber auch in den
Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (LIB, Kapitel 18.1).

1.5.8.1. Sicherheitsbehdrden

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF - Afghan National Defense and Security
Forces) umfassen militarische, polizeiliche und andere Sicherheitskrafte (LIB, Kapitel 4).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s Ministry
of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS).
Das Innenministerium ist primar fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police)
und die ALP (Afghan Local Police). Die ANA untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fir die externe Sicherheit
zustandig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die Bekampfung der Aufstandischen innerhalb Afghanistans. Das National
Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fir die Untersuchung von Kriminalfallen
zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein
Untersuchungsgefangnis in Kabul. Die afghanischen Sicherheitskrafte werden teilweise von US-amerikanische bzw.
Koalitionskrafte unterstutzt (LIB, Kapitel 4).

Afghanische Nationalarmee (ANA)

Die ANA ist fur die externe Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe darin, den Aufstand im Land
zu bekampfen (LIB, Kapitel 4). Das Verteidigungsministerium hat die Starke der ANA mit 227.103 autorisiert. Soldaten,
die zu Vertragsende ihren Dienst verlassen, sind etwa fur ein Viertel der monatlichen Ausfallsquoten verantwortlich;
wahrend Verluste durch Gefechte nur einen kleinen Prozentsatz der monatlichen Ausfallsquoten ausmachen. Auch

glich bei der ANA die Rate der Rekrutierungen die Ausfallsrate aus.
Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewahrleistet die zivile Ordnung und bekampft Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel von
Drogen. Auch ist sie verantwortlich fur die Sicherheit Einzelner und der Gemeinschaft sowie auch dem Schutz
gesetzlicher Rechte und Freiheiten. Der Fokus der ANP liegt derzeit in der Bekampfung von Aufstandischen gemeinsam
mit der ANA, jedoch ist es nach wie vor das Langzeitziel der ANP, sich in einen traditionellen Polizeiapparat zu

verwandeln (LIB, Kapitel 4).

Dem Innenministerium (Mol) unterstehen die vier Teileinheiten der ANP: Afghanische Uniformierte Polizei (AUP),
Polizei fur Offentliche Sicherheit (PSP, beinhaltet Teile der ehemaligen Afghanischen Polizei fiir Nationale Zivile
Ordnung, ANCOP), Afghan Border Police (ABP), Kriminalpolizei (AACP), Afghan Local Police (ALP), und Afghan Public
Protection Force (APPF). Das Innenministerium beaufsichtigt darUber hinaus drei Spezialeinheiten des
Polizeigeneralkommandanten (GCPSU), sowie die Polizei zur Drogenbekdmpfung (CNPA). Der autorisierte
Personalstand der ANP betragt 124,626 (LIB, Kapitel 4).

Die ALP wird ausschlieBlich durch die USA finanziert. Die ANP rekrutiert lokal vor Ort in einer der 34
Rekrutierungsstationen in den Provinzen. Die neuen Rekruten werden zur Polizeiausbildung in eines der zehn
regionalen Ausbildungszentren entsandt. Die Polizeiausbildung besteht im Allgemeinen aus einem 8- bis 12-wdchigen
Ausbildungskurs. Neben der elementaren Polizeiausbildung mangelt es der ANP an einem institutionalisierten
Programm zur Entwicklung von Flhrungskraften - sowohl auf Distrikt-, als auch auf lokaler Ebene. Die ALP untersteht
dem Innenministerium, der Personalstand wird jedoch nicht den ANDSF zugerechnet. Die Starke der ALP, deren
Mitglieder auch als ,Guardians” bezeichnet werden, auf rund 30.000 Mann stark geschatzt (LIB, Kapitel 4).

Auszug aus der Anfragebeantwortung der Staatendokumentation vom 24.05.2018 Nationalpolizei (ANP): Dienstwaffe,
Dienstgrade, Uniformen, zustandiges Ministerium, Ausbildung, Dienstende, S. 12:

Wikipedia gibt die Range der ANP gemal3 folgender Liste an. Weiters wird angegeben, dass manche Range aufgrund
unterschiedlicher Ubersetzungen sowie unterschiedlicher Interpretationen ausldndischer Organisationen mehrere
Bezeichnungen haben. Bekannte Alternativbezeichnungen werden im Folgenden ebenfalls in einer Liste angegeben.
Weiters gibt die Quelle an, dass nach einer Rangereform des Innenministeriums die Range 3rd Lieutenant und Senior
Captain abgeschafft wurden [Anm.: Der Zeitpunkt dieser Reform wird in der Quelle nicht genannt].



Rank structure

General officers

? Lieutenant General

? Major General

? Brigadier

? Officers

? Colonel

? Lieutenant Colonel

? Major

? Captain

? First Lieutenant

? Second Lieutenant

? Non-commissioned and enlisted
? Sergeant

? patrol man

1.5.8.2. Wehrdienst und Rekrutierungen durch verschiedene Akteure

In Afghanistan gibt es keine Wehrpflicht. Das vorgeschriebene Mindestalter fur die freiwillige Meldung betragt 18 Jahre
(LIB, Kapitel 9). Da die Tatigkeit als Soldat oder Polizist fir den grofl3en Teil der jungen mannlichen Bevdlkerung eine der
wenigen Verdienstmoglichkeiten darstellt, besteht grundsatzlich kein Anlass flir Zwangsrekrutierungen zu staatlichen
Sicherheitskraften. Soldaten oder Polizisten, die ihre Truppe voribergehend unerlaubt verlassen, um zu ihren Familien
zurlickzukehren, werden schon aufgrund ihrer sehr hohen Zahl nach Ruckkehr zu ihrem urspringlichen Standort
wieder in die ANDSF aufgenommen (LIB, Kapitel 9).

Gemald dem afghanischen Militarstrafgesetzbuch (Afghanistan Penal Code on Military Crimes) von 2008 wird eine
Abwesenheit von mehr als 24 Stunden als unerlaubt definiert (absent without official leave, AWOL) (LIB, Kapitel 9). In
der Praxis werden Falle von Desertion in Afghanistan nicht strafrechtlich verfolgt, insbesondere wenn die desertierten
Personen innerhalb Afghanistans ausgebildet wurden. Unerlaubtes Fernbleiben vom Dienst, bzw. Desertion wird
gemal Artikel 10 Anhang 1 des Militarstrafgesetzbuchs nicht bestraft, wenn die Abwesenheit weniger als ein Jahr
dauert. Eine Abwesenheit von mehr als einem Jahr kann mit sechs Monaten Freiheitsentzug oder einer Geldstrafe von
20,000 AFN (ca. 237 Euro) bestraft werden (LIB, Kapitel 9). Die permanente Desertion ist mit einer Haftstrafe von zwei
bis funf Jahren bedroht. Bei Desertionen wahrend einer Sondermission betragt die maximale Haftstrafe zwischen finf
und funfzehn Jahren (LIB, Kapitel 9).

Fur Offiziere, in deren Ausbildung der Staat mehr Ressourcen investiert hat, gelten bei unerlaubter Abwesenheit oder
Desertion strengere Regeln. Gemal3 Artikel 52 des Dienstrechts fur Offiziere, Leutnante und Wachtmeister werden
unerlaubte Abwesenheiten von weniger als 30 Tagen geringfligig bestraft, beispielsweise durch Lohnabzug oder
andere DisziplinierungsmalBnahmen. Eine unerlaubte Abwesenheit von mehr als 30 Tagen wird gemal} dieser
Bestimmung strafrechtlich verfolgt (LIB, Kapitel 9). So mussen Offiziere, die zur Ausbildung ins Ausland entsandt
wurden und dort verbleiben, mit StrafmaBnahmen rechnen. Die Bestimmungen sehen Kompensationszahlungen nach
der Ruickkehr oder durch einen Burgen vor (LIB, Kapitel 9).

Fahnenflucht kann gemaR Gesetz mit bis zu funf Jahren Haft, in besonders schweren Fallen mit bis zu 15 Jahren Haft
bestraft werden. Dem Auswartigen Amt sind keine Falle bekannt, in denen es zu einer strafrechtlichen Verurteilung
oder disziplinarischen MaBnahmen allein wegen Fahnenflucht gekommen ist. Im Jahr 2016 wurde ein Soldat wegen
Desertion in erster Instanz zu funfzehn Jahren Haft verurteilt; Berichten zufolge wurde dies zu einem Medienfall, was
u.a. auf die Seltenheit solcher Verurteilungen hinweist und auf die Absicht schlieBen l3sst, ein Exempel zu statuieren
(LIB, Kapitel 9).



1.5.8.3. Desertion

Ausschnitt bzw. Zusammenfassung der Anfragebeantwortung der Staatendokumentation, AFGHANISTAN, Desertion
vom Militar- bzw. Polizeidienst vom 29.10.2020:

1) Ist es moglich, legal und straffrei zu kiindigen?

Nach dem Militargesetz, das auf Offiziere, Unteroffiziere und Sergeants von Polizei und Militar anwendbar ist, kénnen
sie in folgenden Situationen ihren Dienst beenden: Pensionierung, Tod, Quittierung, Ende des Unteroffiziersvertrags
mit der ANA, Offiziere und Unteroffiziere, die fir mehr als zweieinhalb Jahre inhaftiert sind und Unteroffiziere, deren
Inhaftierung der verbleibenden Vertragsdauer entspricht oder diese Uberschreitet, Gefangenschaft oder vermisst zu
sein mit Bestatigung durch den zustandigen Geheimdienst, Heirat mit einem ausléandischen Staatsbirger, Verzicht auf
die afghanische Staatsburgerschaft oder Erlangung der auslandischen Staatsburgerschaft.

Quittierung:
(1) Alle Offiziere und Unteroffiziere kdnnen nach Ablauf von 10 Jahren Dienstzeit ihren Ricktritt verlangen.

(2) Ein Offizier, Unteroffizier oder Sergeant, der eine Schule im In-oder Ausland besucht, ist verpflichtet, zusatzlich zu
der oben erwdhnten zehnjahrigen Dienstzeit dreimal die Zeit zu dienen, die er oder sie die Schule besucht.

(3) Das Quittierungsschreiben muss bei der zustandigen Abteilung eingereicht werden. Die zustandige Abteilung muss
dem Amtstrager, Unteroffizier oder Sergeant innerhalb von 3 Monaten die Genehmigung oder Ablehnung flr das
Rucktrittsschreiben erteilen.

(4) Ein Racktritt in Notfallen, bei Unsicherheit, wahrend Gerichtsverhandlungen oder Untersuchungen sowie

Gruppenrucktritte sind nicht zuldssig.

Offiziere, Unteroffiziere und Sergeants, die ihren Rucktritt beantragen, missen warten und ihren Dienst fortsetzen, bis
die Entscheidung von der zustandigen Abteilung getroffen wurde und die offizielle Bekanntgabe erfolgt ist. Wenn ein
Offizier, Unteroffizier oder Sergeant nach der Genehmigung seines Rucktritts die Rickkehr in den Dienst beantragt,
kann er nur mit einer Rangabstufung und mit Zustimmung der zustandigen Behdrden in den Dienst zurlickkehren.

Die inharenten Angelegenheiten von Soldaten (Gefreite), werden durch ein anderes Gesetz geregelt, das sowohl fur
Polizei, als auch fur Militarsoldaten gilt. Solche Soldaten werden auf Vertragsbasis fur 3-5 Jahre rekrutiert (3 Jahre
Vertrag fur gewohnliche Soldaten und 5 Jahre fur Sonder-und Kommandosoldaten). Sie haben weniger Privilegien und
Verantwortlichkeiten als die Offiziere. Solche Soldaten werden unter verschiedenen Umstanden aus dem Dienst
entlassen bzw. vom Dienst getrennt, wobei die Quittierung im Gesetz nicht erwahnt wird, aber 45 Tage Abwesenheit
als einer der Umstande betrachtet werden, unter denen ein Soldat aus dem Dienst entlassen wird. Und in beiden oben

genannten Gesetzen sind fur den Fall der Desertion von Soldaten und Offizieren keine Korrekturmaf3nahmen definiert.

Wenn ein Militaroffizier (einschlief3lich Polizei und Militar) bis zu einem Jahr vom Dienst desertiert ist, wird er nach dem
Strafgesetzbuch nicht strafrechtlich verfolgt, aber wenn die Desertion langer als ein Jahr dauert, wird dieser Offizier

strafrechtlich verfol

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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