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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. KLEIN als Einzelrichter Uber die Beschwerde von Frau
XXXX , geb. XXXX 2000, StA. Afghanistan, vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, ZVR-Zahl 460937540,
gegen Bescheid des Bundesamts fir Fremdenwesen und Asyl vom 27.07.2018, ZI. XXXX , nach Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung am 04.11.2020, zu Recht:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemal3 § 3 Abs. 1 AsylG 2005, BGBI. | Nr. 100/2005, in der FassungBGBI. |
Nr. 145/2017, der Status der Asylberechtigten zuerkannt.

Gemald § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE

I. Verfahrensgang:
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1. Die Beschwerdefiihrerin (in der Folge auch: ,BF”) und sechs ihrer insgesamt sieben zum damaligen Zeitpunkt
minderjahrigen Geschwister reisten gemeinsam mit ihrer Mutter am 01.03.2017 mit dem Flugzeug legal und in Besitz
eines Gsterreichischen Visums nach Osterreich ein.

2. Die gesetzliche Vertreterin des Genannten stellte fur sich und ihre sieben mitgereisten Kinder, am 03.03.2017 die
gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz im Familienverfahren.

Am selben Tag fand vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung der
Mutter der BF statt. Dabei gab diese u.a. an, afghanische Staatsangehdrige, sunnitische Muslimin und Angehdrige der
Volksgruppe der PASCHTUNEN zu sein. lhrem Ehemann - zugleich der Vater ihrer Kinder - sei im Bundesgebiet der
Status des subsididr Schutzberechtigten zuerkannt worden, weshalb sie in Osterreich denselben Schutz wie ihr Gatte

beantrage. Weder sie selbst noch eines ihrer mitgereisten minderjahrigen Kinder hatten eigene Fluchtgriinde.
3. Am 13.06.2018 wurde die BF vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl niederschriftlich einvernommen.

In Afghanistan wirden noch diverse Angehdrige - konkret in XXXX - leben, jedoch wirde zu diesen keinerlei Kontakt
seit ihrer Ausreise vor eineinhalb Jahren bestehen.

Da sie in ihrem Heimatland nie eine Schule besucht habe, sei sie des Lesens und Schreibens unkundig. lhre Zeit vor
dem Verlassen des Herkunftslandes hatte die Genannte hauptsachlich mit Haushaltsfuhrung verbracht.

Abgesehen von der Zeit, in welcher die Familie in Pakistan gelebt habe, hatten sich deren Mitglieder nach der Ausreise
ihres Vaters primar durch Tierhaltung selbst versorgt. Lediglich ihr jungerer Bruder XXXX habe gearbeitet und zwar als

Hilfsarbeiter. Das Haus der Familie ware anlasslich des Verlassens Afghanistans verkauft worden.

In Osterreich sei die BF sehr gliicklich. Sie gehe einkaufen und besuche neben der Schule auch einen Deutschkurs.

Bislang hatte sie einen Alphabetisierungs- sowie einen A1-kurs absolviert.

Zwar engagiere sie sich nicht vereinsmaRig oder in gemeinnttzigen Organisationen, aber betreibe sie Sport. ,Ich laufe
und mache Handbewegungen als Kraftsport (Seite 39 des erstinstanzlichen Verwaltungsaktes).” Zudem besuche sie im
Rahmen der CARITAS auch das Kino.

Beruflich strebe sie nach Abschluss ihrer Schulbildung das Tatigkeitsfeld einer Arztin oder Lehrerin an. ,Ich bin bereit
diesen Beruf auszufiihren (Seite 39 des erstinstanzlichen Verwaltungsaktes)”, ndhere Angaben zur diesbezlglichen
Ausbildung oder die konkreten Aufgabengebiete in diesen Fachbereichen konnte sie auf entsprechende Aufforderung
seitens des Einvernahmeleiters nicht machen. Generell wirde sie aber nach dem Erlernen der deutschen Sprache in

Betracht ziehen, allenfalls noch in einer Supermarktfiliale zu arbeiten.

Im Bundesgebiet schatze sie die Moglichkeit alleine spazierengehen, einkaufen oder den Deutschkurs besuchen zu
kénnen. ,Ich kann auch meine Geschwister alleine abholen, ich bin selbststandig und brauche meine Eltern nicht um
wegzugehen (Seite 40 des erstinstanzlichen Verwaltungsaktes).” Mit ihren Schulfreunden gehe die BF in den Park und
Kleidung kaufen. ,Es gibt Madchen, die auch PASCHTUNINNEN sind, mit denen gehe ich auch raus (Seite 40 des
erstinstanzlichen Verwaltungsaktes).” Neben dem Park wirde sie auch regelmal3ig den Bazar (sic!) nach der Schule
besuchen.

Nach Afghanistan wolle die Genannte hingegen nicht zurtick, zumal es dort generell ,nicht schén” und ,unsicher” sei
sowie ,viele Probleme” geben wirde (vgl. Seite 40 des erstinstanzlichen Verwaltungsaktes).

Abermals bestatigte sie ausdrucklich, keine eigenen Fluchtgrinde zu haben und verwies auf die Fluchtgriinde ihres
Vaters, ohne diese jedoch namentlich zu nennen (vgl. Seite 41 des erstinstanzlichen Verwaltungsaktes).
Daruberhinausgehende individuelle Fluchtmotive hatte die Rechtsmittelfihrerin keine. Im Falle ihrer Rickkehr
beflrchte sie aber Einschrankungen ihrer selbststandigen Lebensweise und Bildungsmaoglichkeiten.

4. In einer gemeinsamen schriftlichen Stellungnahme ihres damaligen rechtsfreundlichen Vertreters vom 26.06.2018
far sich, ihre Mutter und zwei Schwestern wurde zentral auf die westliche Orientierung der vier Frauen und den
daraus resultierenden Folgen in Afghanistan im Falle deren Riickkehr verwiesen. Darauf basierend mussten die BF,
deren Mutter und zwei namentlich genannte Schwestern als ,geschlechtsspezifisch verfolgt” qualifiziert werden, zumal
Diskriminierungen und erschwerter Zugang zur Bildung noch immer weit verbreitet in deren Heimatland seien. Das
Weiteren wurde in einem ,Exkurs” auf den gewohnheitsrechtlichen Rechts- und Ehrenkodex der PASCHTUNEN
verwiesen, welcher im Falle auRBerehelicher sexuelle Kontakte drakonische Strafen vorsehen wiirde.



5. Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl wies die Antrage der BF, deren Mutter und Geschwister mit Bescheiden
vom 18., 19., 26. respektive 27.07.2018 bezuglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1
iVm 8§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 ab (Spruchpunkt 1.), erkannte ihnen gemal3 § 8 Abs. 1 iVm8 34 Abs. 3 AsylG 2005 den
Status des subsidiar Schutzberechtigten zu (Spruchpunkt Il.) und erteilte ihnen gemaR 8 8 Abs. 4 AsylG 2005 eine
befristete Aufenthaltsberechtigung (Spruchpunkt I11.).

6. Gegen die Spruchpunkte |. dieser Bescheide wurde fristgerecht Beschwerde erhoben. In dieser wurde insbesondere
vorgebracht, die Genannte sei wegen ihrer Zugehdrigkeit zur sozialen Gruppe der Frauen in Afghanistan asylrelevanter

Verfolgung ausgesetzt.

7. Das Bundesverwaltungsgericht fuhrte am 04.11.2020 in den gemalR§ 39 Abs. 2 AVG zur gemeinsamen Verhandlung
verbundenen Beschwerdeverfahren eine 6ffentliche mindliche Verhandlung unter Beiziehung eines Dolmetschers fur
die Sprache Paschto durch, in welcher die BF ausfiihrlich zu ihren Fluchtgriinden befragt wurde. Weiters wurden die
malfgebliche Lage in Afghanistan, das Privat- und Familienleben der BF und ihre Integrationsschritte erdrtert. Ein

Vertreter des BFA nahm an der Verhandlung nicht teil. Die Verhandlungsschrift wurde dem BFA tbermittelt.

Die rechtsfreundlich vertretene BF erklarte, dass sie gesund und verhandlungsfahig sei. Zu dem in der mindlichen

Verhandlung eingebrachten Landerberichtsmaterial gaben weder die BF noch ihr Vertreter eine Stellungnahme ab.
Die Einvernahme der BF (im Verhandlungsprotokoll als BF3 bezeichnet) gestaltete sich wie folgt:

»RI: Sind Sie gesund oder leiden Sie an Krankheiten?

BF3 (auf Deutsch): Ich bin gesund.

RI: Nehmen Sie regelmaRig Medikamente?

BF3 (auf Deutsch): Ich nehme nicht immer Medikamente. Wenn ich krank bin oder Kopfschmerzen dann ich nehme.
RI: Wo sind Sie geboren?

BF3 (auf Deutsch): In XXXX, in Afghanistan.

RI: Sind Sie in lhrem Heimatland Afghanistan auch unter anderen Namen, Spitznamen, Kampfnamen, Rufnamen
bekannt?

BF3 (auf Deutsch): anderem Land oder?
BF3: In Afghanistan hiel3 ich auch so wie hier.

RI: Sind Sie in anderen Landern dieser Erde, einschlieRlich Osterreich, unter anderen Namen bzw. Identititen in
Erscheinung getreten?

BF3: Nein, ich habe keinen anderen Namen.

RI: Wie hiel3 denn das Dorf in dem Sie geboren wurden?

BF3: XXXX .

RI: Haben Sie dort bis zu Ihrer Ausreise in Pakistan gewohnt oder haben Sie in verschiedenen Orten gewohnt?
BF3: Ja, weil in Afghanistan Krieg herrschte deshalb sind wir nach Pakistan gekommen.

RI: K&nnen Sie sich noch an lhre Ausreise aus Afghanistan erinnern, wie alt waren Sie denn da ungefahr?

BF3: Ich weil3 es nicht genau.

RI: Kénnen Sie sich nicht mehr an die Ereignisse erinnern oder kénnen Sie sich nicht mehr erinnern wie alt Sie damals

waren?

BF3 (auf Deutsch): Nein.

RI: Wo haben Sie lesen und schreiben gelernt?

BF3 (auf Deutsch): Hier.

RI: Sie kdnnen sich wirklich an nichts erinnern was war, als Sie 15 Jahre alt waren?

BF3 (auf Deutsch): Nein.
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RI: Gehoren Sie einer Kirche oder Religionsgemeinschaft an? Wenn ja, welcher? Wenn nein, haben Sie ein religiéses

Bekenntnis?

BF3 (auf Deutsch): Hier?

BF3: Ich bin sunnitische Muslima.

RI: Wie duBert sich ihre religiése Uberzeugung?

BF3: Wenn man mich fragt, ich werde es auch sagen.

RI: K6nnen AulRenstehende erkennen, dass Sie sunnitische Muslima sind?

BF3: Trotzdem die Leute kdnnen das nicht wissen, aber gerne wenn mach mich fragt, ich werde es auch sagen.
RI: Halten Sie irgendwelche Speise-, Bekleidungs-, Gebetsgebote oder Verbote ein?

BF3: Ja, hier ehrlich gesagt verrichte ich nicht das tagliche Gebet und faste auch nicht.

RI: Seit wann ist das so?

BF3: Seit ich in Osterreich bin. Ja, das ist meine persdnliche Entscheidung ehrlich gesagt, ob ich das tue oder nicht.
RI: Halten Sie irgendwelche Bekleidungsvorschriften ein?

BF3: Ja, ich denke ich bekleide mich eher westlich.

RI: Was verstehen Sie unter westlicher Kleidung?

BF3: Ich meine z.B. dass die muslimischen Frauen Burka tragen oder Tschador, damit meine ich das. Aber trotzdem bin
ich eine Muslima. Wenn ich dort bin, muss ich das auch, aber hier muss ich das nicht.

RI: Sie tragen heute hier kein Kopftuch, ist das immer so?

BF3 (auf Deutsch): Ja.

RI: Seit wann verzichten Sie auf das Tragen eines Kopftuches?
BF3: Seit eineinhalb Jahren.

RI: warum seit eineinhalb Jahren?

BF3 (auf Deutsch): Ich will nicht mehr Kopftuch tragen.

RI: Woher kommt dieser Unterschied, dass seitdem Sie in Osterreich sind keine Speisegebetsgebote einhalten aber
erst seit eineinhalb Jahren keinen Kopftuch mehr tragen.

BF3: Naja, das heilst manchmal verrichte ich schon das Gebet. Ich habe es nicht 100% aufgegeben.

RI: Sie haben mir vorhin gesagt:

+RI: Halten Sie irgendwelche Speise-, Bekleidungs-, Gebetsgebote oder Verbote ein?

BF3: Ja, hier ehrlich gesagt verrichte ich nicht das tagliche Gebet und faste auch nicht.

RI: Seit wann ist das so?

BF3: Seit ich in Osterreich bin. Ja, das ist meine persdnliche Entscheidung ehrlich gesagt, ob ich das tue oder nicht.
RI: Halten Sie irgendwelche Bekleidungsvorschriften ein?

BF3: Ja, ich denke ich bekleide mich eher westlich.”

RI: Was stimmt nun?

BF3: Wie gesagt, noch immer. Manchmal verrichte ich das Gebet. Es ist nicht so, dass ich davon Abstand genommen
habe.

[...]
RI: Welcher Volksgruppe gehoren Sie an?

BF3: Ich bin Paschtunin.



RI: Haben Sie noch Verwandete (z.B. Eltern, Kinder, Geschwister, Ehegattin) in lhrer Heimat Afghanistan?

BF3: Meine Eltern sind doch schon hier. Seit ich hier bin habe ich mit den Verwandten, die noch dort sind keinen
Kontakt mehr, deswegen weil3 ich es nicht.

RI: welche Verwandten hatten Sie noch in Afghanistan, als Sie nach Pakistan gegangen sind?
BF3: Ich hatte damals zwei oder drei Cousins vs dritten Grades dort.
RI: Sonst noch Verwandte?

BF3: Die Schwestern meiner Mutter und die Schwestern meines Vaters. Mein Vater hat auch drei Cousins vs. Die hatte
er friher.

RI: Haben Sie friher eine Ihrer Tanten (vs und ms) kennengelernt?

BF3: Ja.

RI: Welche?

BF3: Ich meine die Schwester meines Vaters.

RI: Welche Schwester lhres Vaters?

BF3: Eine heil3t XXXX . Die andere heil3t XXXX . Die dritte heist XXXX und XXXX . XXXX gibt es auch.
RI: Die haben Sie persénlich alle kennengelernt?

BF3: Ja.

RI: Haben Sie auch eine Tante ms kennengelernt?

BF3: Nein.

RI: Keine einzige?

BF3: Nein.

RI: Sind Sie verheiratet?

BF3: Nein.

RI: Ist lhr alterer Bruder verheiratet?

BF3: Ja, schon.

RI: Wie kommt es, dass Ihr Bruder schon verheiratet ist und Sie nicht?

BF3: Meine Mutter will das.

RI: Wer ist der altere von lhnen beiden?

BF3: Er. (BF deutet auf lhren im Saal anwesenden Bruder). XXXX .

RI: Haben Sie noch Verwandte in Osterreich oder anderen Landern dieser Erde?

BF: Nein.

RI: Haben Sie Kinder?

BF (auf Deutsch): Nein.

RI: Welche Schul- bzw. Berufsausbildungen haben Sie?

BF (auf Deutsch): Ich habe gerade die Pflichtschulabschlussprifung gemacht und jetzt suche ich Lehrstelle.
RI: Welche Berufsvorstellungen haben Sie?

BF3 (auf Deutsch): Ich mochte entweder Kindergartenpadagogin oder Krankenschwester werden.
RI: welchen dieser Berufe wirden Sie bevorzugen?

BF3 (auf Deutsch): Ich muss einen Beruf haben, damit ich einen guten Job finden kann. Wenn ich keinen guten Beruf
habe, dann arbeite ich 2-3 Monate und bin dann wieder zuhause.



RI: Was machen Sie in lhrer Freizeit?
BF3 (auf Deutsch): Mit Freunden treffen und spazieren gehen.
RI: Wer sind lhre Freunde?

RI (auf Deutsch): Ich habe eine Osterreichische Freundin, sie ist meine beste Freundin und im Kurs habe ich auch
Freunde.

RI: Welchen Kurs meinen Sie?

BF3 (auf Deutsch): Den Jugendcollege-Kurs.

RI: Haben Sie nur Freunde aus diesem Kurs oder auch noch andere Freunde?
BF3 (auf Deutsch): Ich habe andere Freunde auch.

[...]

RI stellt Fragen.

RI: Mochten Sie zu den vorherigen Fragen etwas erganzen oder korrigieren?
BF3: Ich habe nichts mehr hinzuzuftgen.

RI: Thr Zwillingsbruder ist nun nicht im Saal. Vielleicht gibt es Dinge, die Sie vor ihm nicht erértern wollten?
BF3: Ja, ich verstehe und habe nichts hinzufigen.

RI (auf Deutsch): Haben Sie einen Freund?

BF3 (auf Deutsch): Nein.

RI (auf Deutsch): Welche Hobbies haben Sie?

BF3 (auf Deutsch): Mein Hobby ist Nahen und Kochen.

RI: Gibt es irgendwelche Dinge, Beweismittel oder Sachen, die Sie mir zeigen oder erzdhlen kdnnen, welche Ihre
westliche Orientierung deutlich machen?

BF3: Sie meinen das Leben hier?

RI: Ja, zum Beispiel.

BF3 (auf Deutsch): Hier ist ganz anders, als in Afghanistan.

RI: K&nnen Sie mir Fotos von Ihnen zeigen, die Sie in dsterreichischer Gesellschaft zeigen?

BF3: Nein.

RI: Sie machen westliche Orientierung geltend. Das muss sich ja an irgendwelchen Dingen zeigen kénnen.

BF3: Zum Beispiel kann ich hier ohne meine Mutter, meinen Vater, meinen Bruder oder andere Verwandte
hinausgehen. Ich kann meine Entscheidungen selber treffen. Z.B. wenn ich zum Arzt gehe und andere Termine habe,
erledige ich diese alle selbststandig, ohne, dass ich jemanden dabeihabe. Ich gehe ohne weiteres alleine zum
Deutschkurs und suche alleine einen Job. Dort ist das nicht moglich.

RI (auf Deutsch): Sie sind heute westlich gekleidet im Saal, tragen ihre langen schwarzbraunen Haare offen. Das kann
deswegen sein, weil Sie das immer tun, oder, weil Sie heute diesen Termin bei mir haben.

BF3 (auf Deutsch): Nein, ich bin immer so.

RI (auf Deutsch): Haben Sie keine aktuellen Fotos von sich?
BF3: Nein, ich habe sie nur zuhause.

RI: Haben Sie Fotos von sich auf Instagram oder Facebook?
BF3: Nein.

RI BF3 (auf Deutsch): Haben Sie ein Mobiltelefon?

BF3 (auf Deutsch): Ja, aber ich mache nicht viele Fotos.



RI: Ist unter diesen Fotos eines von lhnen dabei?

BF3 (auf Deutsch): Ich mache, dann |6schen.

Rl an RV: Haben Sie Fragen?

RV: Ja. Machen Sie Sport?

BF3 (auf Deutsch): Ja, laufen und FuBballspielen. FuBball ist manchmal und laufen gehe ich 2x pro Woche.
RI (auf Deutsch): Gibt es Fotos von lhnen bei der Sportaustbung?

BF3 (auf Deutsch): Nein. Ich mache sie und |6sche dann.”

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Auf Grundlage der erhobenen Antrage auf internationalen Schutz
vom 30.10.2015, der Einvernahmen der damals gesetzlichen Vertreterin der BF bzw. der BF selbst durch die Organe
des offentlichen Sicherheitsdienstes und des BFA, der Beschwerde gegen den teilangefochtenen Bescheid des BFA, der
im Verfahren vorgelegten Dokumente, der Einsichtnahme in die bezughabenden Verwaltungsakten, in das Zentrale
Melderegister, Fremdeninformationssystem, Strafregister und Grundversorgungs-Informationssystem und der am
04.11.2020 im gemeinsamen Verfahren (Familienverfahren) durchgefiihrten 6ffentlichen mundlichen Verhandlung
werden folgende Feststellungen getroffen und der Entscheidung zugrunde gelegt:

1.1. Zur Person der Beschwerdefiihrerin und ihrem Leben in Osterreich:

Die BF ist afghanische Staatsangehdrige und Angehdrige der Volksgruppe der Paschtunen, fihrt den im Spruch
angefuhrten Namen und ist zu dem im Spruch angefihrten Datum geboren. lhre Muttersprache ist PASCHTO. Sie
bekennt sich zum sunnitischen Islam, ist volljahrig, ledig, weder in einer Lebensgemeinschaft noch eingetragenen
Partnerschaft und kinderlos. Zum Zeitpunkt der Antragstellung war die BF noch minderjahrig.

Die Mutter der BF ist XXXX , geboren am XXXX 1975. Der Vater der BF ist XXXX , geboren am XXXX 1973, welcher
traditionell und standesamtlich mit der Mutter des BF verheiratet ist und dem mit Bescheid des Bundesasylamtes,
AuBenstelle EISENSTADT, vom 23.09.2011 der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt wurde. Dieser Status
des subsidiar Schutzberechtigten wurde auf dem BF seinerzeit erstreckt. Der Antrag des Vaters des BF bezlglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten wurde unter einem rechtskraftig als unbegrindet abgewiesen.

Die BF hat neben ihrer Mutter noch sieben zum Teil minderjahrige Geschwister, die sich ausnahmslos im selben
Verfahren befinden.

Die BF wurde in Dorf XXXX in der Provinz XXXX in Afghanistan geboren. Sie wuchs teilweise in Pakistan und spater
wieder in ihrem Heimaland auf. Sie war in Afghanistan Analphabetin und verfliigte Uber keinerlei Schul- oder
Berufsausbildung. lhr Vater reiste bereits im Jahre 2011 nach Europa. Die Genannte lebte gemeinsam mit ihren
Geschwistern weitere sechs Jahre lang in Afghanistan.

Die BF und sechs ihrer insgesamt sieben minderjahrigen Geschwister reisten zusammen mit ihrer Mutter legal mittels
Flugzeug und einem Visum nach Osterreich ein und stellten Gber ihre gesetzliche Vertreterin am 03.03.2017 einen
Antrag auf internationalen Schutz im Familienverfahren.

Die BF ging bislang keiner Erwerbstatigkeit nach. Die BF besuchte ein Jugendcollege der Stadt Wien und hat ihren
Pflichtschulabschluss erfolgreich abgelegt. Sie verfugt Uber zumindest gute Deutschkenntnisse (zumindest B1) und hat
konkrete Berufsvorstellungen.

Die BF hat eine selbstbestimmte Lebensweise in Osterreich angenommen.
Die BF ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
1.2. Zu den Fluchtgrinden der Beschwerdefthrerin

Aufgrund der bereits festgestellten westlichen Orientierung der BF ist von einer eingehenden Erdrterung allfalliger
weiterer Fluchtgriinde abzusehen. Es ist aber gleichwohl festzuhalten, dass das urspringliche Fluchtvorbringen der BF
nur auf die Fluchtgriinde der Eltern bezogen war und diese in sich widersprichlich und wenig glaubhaft erscheinen



und daher nicht positiv festzustellen waren.
1.3. Zur malgeblichen Situation in Afghanistan

(Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 13.11.2019, letzte Information 21.07.2020 -
Anm.: die Quellenangaben finden sich in den Landerberichten selbst):

Neueste Ereignisse:

KI vom 4.6.2019, politische Ereignisse, zivile Opfer, Anschlage in Kabul, IOM (relevant fur Abschnitt 3/Sicherheitslage;
Abschnitt 2/Politische Lage; Abschnitt 23/Ruckkehr).

Politische Ereignisse: Friedensgesprache, Loya Jirga, Ergebnisse Parlamentswahl

Ende Mai 2019 fand in Moskau die zweite Runde der Friedensgesprache zwischen den Taliban und afghanischen
Politikern (nicht der Regierung, Anm.) statt. Bei dem Treffen duBerte ein Mitglied der Taliban, Amir Khan Muttaqi, den
Wunsch der Gruppierung nach Einheit der afghanischen Bevdlkerung und nach einer "inklusiven" zuklnftigen
Regierung. Des Weiteren behauptete Muttaqgi, die Taliban wirden die Frauenrechte respektieren wollen. Ein
ehemaliges Mitglied des afghanischen Parlaments, Fawzia Koofi, duBerte dennoch ihre Bedenken und behauptete,
dieTaliban hatten kein Interesse daran, Teil der aktuellen Regierung zu sein, und dass die Gruppierung weiterhin fur
ein islamisches Emirat stinde. (Tolonews 31.5.2019a). Vom 29.4.2019 bis 3.5.2019 tagte in Kabul die "groRe
Ratsversammlung" (Loya Jirga). Dabei verabschiedeten deren Mitglieder eine Resolution mit dem Ziel, einen
Friedensschluss mit den Taliban zu erreichen und den inner-afghanischen Dialog zu férdern. Auch bot Prasident Ghani
den Taliban einen Waffenstillstand wahrend des Ramadan von 6.5.2019 bis 4.6.2019 an, betonte aber dennoch, dass
dieser nicht einseitig sein wiurde. Des Weiteren sollten 175 gefangene Talibankdmpfer freigelassen werden (BAMF
6.5.2019). Einer weiteren Quelle zufolge wurden die kritischen AuRerungen zahlreicher Jirga-Teilnehmer zu den
nachtlichen Militdroperationen der USA nicht in den Endbericht aufgenommen, um die Beziehungen zwischen den
beiden Staaten nicht zu gefahrden. Die Taliban nahmen an dieser von der Regierung einberufenen
Friedensveranstaltung nicht teil, was wahrscheinlich u. a. mit dem gescheiterten Dialogtreffen, das fur Mitte April 2019
in Katar geplant war, zusammenhangt. Dort ware die Regierung zum ersten Mal an den Friedensgesprachen mit den
Taliban beteiligt gewesen. Nachdem erstere jedoch ihre Teilnahme an die Bedingung geknlpft hatte, 250
Reprasentanten nach Doha zu entsenden und die Taliban mit Spott darauf reagierten, nahm letztendlich kein
Regierungsmitarbeiter an der Veranstaltung teil. So fanden Gesprache zwischen den Taliban und Exil-Afghanen statt,
bei denen viele dieser das Verhalten der Regierung 6ffentlich kritisierten (Heise 16.5.2019).

Anfang Mai 2019 fand in Katar auch die sechste Gesprachsrunde zwischen den Taliban und den USA statt. Der
Sprecher der Taliban in Doha, Mohammad Sohail Shaheen, betonte, dass weiterhin Hoffnung hinsichtlich der inner-
afghanischen Gesprache bestiinde. Auch konnten sich der Quelle zufolge die Teilnehmer zwar bezuglich einiger Punkte
einigen, dennoch mussten andere "wichtige Dinge" noch behandelt werden (Heise 16.5.2019).

Am 14.5.2019 hat die unabhangige Wahlkommission (Independent Electoral Commission, IEC) die Wahlergebnisse der
Provinz Kabul fur das afghanische Unterhaus (Wolesi Jirga) veroffentlicht (AAN 17.5.2019; vgl. IEC 14.5.2019, IEC
15.5.2019). Somit wurde nach fast sieben Monaten (die Parlamentswahlen fanden am 20.10.2018 und 21.10.2018 statt)
die Stimmenauszahlung flr 33 der 34 Provinzen vervollstandigt. In der Provinz Ghazni soll die Wahl zusammen mit den
Prasidentschafts- und Provinzialratswahlen am 28.9.2019 stattfinden. In seiner Ansprache zur Angelobung der
Parlamentsmitglieder der Provinzen Kabul und Paktya am 15.5.2019 bezeichnete Ghani die siebenmonatige Wahl als
"Katastrophe" und die beiden Wahlkommissionen, die IEC und die Electoral Complaints Commission (ECC), als
"ineffizient" (AAN 17.5.2019).

Zivile-Opfer, UNAMA-Bericht.

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im ersten Quartal 2019 (1.1.2019 -
31.3.2019) 1.773 zivile Opfer (581 Tote und 1.192 Verletzte), darunter waren 582 der Opfer Kinder (150 Tote und 432
Verletzte). Dies entspricht einem Rickgang der gesamten Opferzahl um 23% gegenuiber dem gleichen Zeitraum des
Vorjahres, welches somit der niedrigste Wert fir das erste Jahresquartal seit 2013 ist (UNAMA 24.4.2019).

Diese Verringerung wurde durch einen Riickgang der Zahl ziviler Opfer von Selbstmordanschlagen mit IED (Improvised
Explosive Devices - unkonventionelle Spreng- und Brandvorrichtung/Sprengfallen) verursacht. Der Quelle zufolge
konnten die besonders harten Winterverhaltnisse in den ersten drei Monaten des Jahres 2019 zu diesem Trend



beigetragen haben. Es ist unklar, ob der Ruckgang der zivilen Opfer wegen MalRnahmen der Konfliktparteien zur
Verbesserung des Schutzes der Zivilbevilkerung oder durch die laufenden Gesprache zwischen den Konfliktparteien
beeinflusst wurde (UNAMA 24.4.2019).

Die Zahl der zivilen Opfer aufgrund von Nicht-Selbstmord-Anschldagen mit IEDs durch regierungsfeindliche
Gruppierungen und Luft- sowie Suchoperationen durch regierungsfreundliche Gruppierungen ist gestiegen. Die Zahl
der getdteten Zivilisten, die regierungsfreundlichen Gruppierungen zugeschrieben wurden, Ubertraf im ersten Quartal
2019 die zivilen Todesfalle, welche von regierungsfeindlichen Elementen verursacht wurden (UNAMA 24.4.2019).
Kampfhandlungen am Boden waren die Hauptursache ziviler Opfer und machten etwa ein Drittel der Gesamtzahl aus.
Der Einsatz von IEDs war die zweithdufigste Ursache fir zivile Opfer: Im Gegensatz zu den Trends von 2017 und 2018
wurde die Mehrheit der zivilen Opfer von IEDs nicht durch Selbstmordanschlage verursacht, sondern durch Angriffe,
bei denen der Angreifer nicht seinen eigenen Tod herbeifihren wollte. Luftangriffe waren die Hauptursache fur zivile
Todesfalle und die dritthaufigste Ursache fiir zivile Opfer (Verletzte werden auch mitgezahlt, Anm.), gefolgt von
gezielten Morden und explosiven Kampfmittelriickstdnden (UXO - unexploded ordnance). Am starksten betroffen
waren Zivilisten in den Provinzen Kabul, Helmand, Nangarhar, Faryab und Kunduz (in dieser Reihenfolge) (UNAMA
24.4.2019).

Anschlage in Kabul-Stadt

Ende Mai 2019 fanden in Kabul-Stadt einige Anschldge und gezielte T6tungen in kurzen Abstanden zu einander statt:
Am 26.5.2019 wurde ein leitender Mitarbeiter einer NGO in Kart-e Naw (PD5, Police District 5) durch unbekannte
bewaffnete Manner erschossen (Tolonews 27.5.2019a). Am 27.5.2019 wurden nach der Explosion einer Magnetbombe,
die gegen einen Bus von Mitarbeitern des Ministeriums fur Hadsch und religiose Angelegenheiten gerichtet war, zehn
Menschen verletzt. Die Explosion fand in Parwana-e Do (PD2) statt. Zum Vorfall hat sich keine Gruppierung bekannt
(Tolonews 27.5.2019b). Des Weiteren wurden im Laufe der letzten zwei Maiwochen vier Kontrollpunkte der

afghanischen Sicherheitskrafte durch unbekannte bewaffnete Manner angegriffen (Tolonews 31.5.2019b).

Am 30.5.2019 wurden in Folge eines Selbstmordangriffes nahe der Militarakademie Marshal Fahim im Stadtteil Char
Rahi Qambar (PD5) sechs Personen getttet und 16 Personen, darunter vier Zivilisten, verletzt. Die Explosion erfolgte,
wahrend die Kadetten die Universitat verliel3en (1 TV NEWS 30.5.2019). Der Islamische Staat (IS) bekannte sich zu dem
Anschlag (AJ 30.5.2019).

Am 31.5.2019 wurden sechs Personen, darunter vier Zivilisten, getétet und funf Personen, darunter vier Mitglieder der
US-Sicherheitskrafte, verletzt, nachdem ein mit Sprengstoff beladenes Auto in Qala-e Wazir (PD9) detonierte. Quellen
zufolge war das urspringliche Ziel des Angriffs ein Konvoi auslandischer Sicherheitskrafte (Tolonews 31.5.2019¢).

Am 2.6.2019 kam nach der Detonation von mehreren Bomben eine Person ums Leben und 17 weitere wurden verletzt.
Die Angriffe fanden im Westen der Stadt statt, und einer davon wurde von einer Klebebombe, die an einem Bus
befestigt war, verursacht. Einer Quelle zufolge transportierte der Bus Studenten der Kabul Polytechnic University (TW
2.6.2019). Der IS bekannte sich zu den Anschldgen und beanspruchte den Tod von "mehr als 30 Schiiten und
Mitgliedern der afghanischen Sicherheitskrafte" fur sich. Die Operation erfolgte in zwei Phasen: Zuerst wurde ein Bus,
der 25 Schiiten transportierte, angegriffen, und darauf folgend detonierten zwei weitere Bomben, als sich
"Sicherheitselemente" um den Bus herum versammelten. Vertreter des IS haben u.a. in Afghanistan bewusst und
wiederholt schiitische Zivilisten ins Visier genommen und sie als "Polytheisten" bezeichnet. (LW) 2.6.2019).

Am 3.6.2019 kamen nach einer Explosion auf der Darul Aman Road in der Nahe der American University of Afghanistan
finf Menschen ums Leben und zehn weitere wurden verletzt. Der Anschlag richtete sich gegen einen Bus mit
Mitarbeitern der Independent Administrative Reform and Civil Service Commission (Tolonews 3.6.2019).

US-Angaben zufolge ist die Zahl der IS-Anhanger in Afghanistan auf ca. 5.000 gestiegen, fliinfmal so viel wie vor einem
Jahr. Gemal3 einer Quelle profitiert die Gruppierung vom "zahlenmaBigen Anstieg der Kampfer in Pakistan und
Usbekistan und von aus Syrien geflohenen Kampfern". Des Weiteren schlieRen sich enttauschte Mitglieder der Taliban
sowie junge Menschen ohne Zukunftsperspektive dem IS an, der in Kabul, Nangarhar und Kunar Uber Zellen verflgt
(BAMF 3.6.2019). US-Angaben zufolge ist es "sehr wahrscheinlich", dass kleinere IS-Zellen auch in Teilen Afghanistans
operieren, die unter der Kontrolle der Regierung oder der Taliban stehen (VOA 21.5.2019). Eine russische Quelle
berichtet wiederum, dass ca. 5.000 IS-Kampfer entlang der Nordgrenze tatig sind und die Nachbarlander bedrohen.
Der Quelle zufolge handelt es sich dabei um Staatsbirger der ehemaligen sowjetischen Republiken, die mit dem IS in



Syrien gekampft haben (Newsweek 21.5.2019).

Kl vom 26.3.2019, Anschldge in Kabul, Uberflutungen und Diirre, Friedensgespréche, Prasidentschaftswahl (relevant
far Abschnitt 2/Politische Lage; Abschnitt 3/Sicherheitslage; Abschnitt 21/Grundversorgung und Wirtschaft).

Anschlage in Kabul-Stadt

Bei einem Selbstmordanschlag wahrend des persischen Neujahres-Fests Nowruz in Kabul-Stadt kamen am 21.3.2019
sechs Menschen ums Leben und weitere 23 wurden verletzt (A] 21.3.2019, Reuters 21.3.2019). Die Detonation erfolgte
in der Nahe der Universitat Kabul und des Karte Sakhi Schreins, in einer mehrheitlich von Schiiten bewohnten Gegend.
Quellen zufolge wurden dafur drei Bomben platziert: eine im Waschraum einer Moschee, eine weitere hinter einem
Krankenhaus und die dritte in einem Stromzahler (TDP 21.3.2019; AJ 21.3.2019). Der ISKP (Islamische Staat - Provinz
Khorasan) bekannte sich zum Anschlag (Reuters 21.3.2019).

Wahrend eines Morserangriffs auf eine Gedenkveranstaltung fur den 1995 von den Taliban getdteten Hazara-Fuhrer
Abdul Ali Mazari im Uberwiegend von Hazara bewohnten Kabuler Stadtteil Dasht-e Barchi kamen am 7.3.2019 elf
Menschen ums Leben und 95 weitere wurden verletzt. Der ISKP bekannte sich zum Anschlag (A] 8.3.2019).

Uberflutungen und Diirre

Nach schweren Regenfallen in 14 afghanischen Provinzen kamen mindestens 63 Menschen ums Leben. In den
Provinzen Farah, Kandahar, Helmand, Herat, Kapisa, Parwan, Zabul und Kabul, wurden ca. 5.000 Hauser zerstort und
7.500 beschadigt (UN OCHA 19.3.2019). Dem Amt flr die Koordinierung humanitarer Angelegenheiten der Vereinten
Nationen (UN OCHA) zufolge waren mit Stand 19.3.2019 in der Provinz Herat die Distrikte Ghorvan, Zendejan,
Pashtoon Zarghoon, Shindand, Guzarah und Baland Shahi betroffen (UN OCHA 19.3.2019). Die Uberflutungen folgten
einer im April 2018 begonnen Durre, von der die Provinzen Badghis und Herat am meisten betroffen waren und von
deren Folgen (z.B. Landflucht in die naheliegenden urbanen Zentren, Anm.) sie es weiterhin sind. GemaR einer Quelle
wurden in den beiden Provinzen am 13.9.2018 ca. 266.000 IDPs vertrieben: Davon zogen 84.000 Personen nach Herat-
Stadt und 94.945 nach Qala-e-Naw, wo sie sich in den Randgebieten oder in Notunterkinften innerhalb der Stadte
ansiedelten und auf humanitare Hilfe angewiesen sind (IFRCRCS 17.3.2019).

Friedensgesprache

Kurz nach der Friedensgesprachsrunde zwischen Taliban und Vertretern der USA in Katar Ende Janner 2019 fand
Anfang Februar in Moskau ein Treffen zwischen Taliban und bekannten afghanischen Politikern der Opposition,
darunter der ehemalige Staatsprasident Hamid Karzai und mehrere "Warlords", statt (Qantara 12.2.201). Quellen
zufolge wurde das Treffen von der afghanischen Diaspora in Russland organisiert. Taliban-Verhandlungsfuhrer Sher
Muhammad Abbas Stanaksai wiederholte wahrend des Treffens schon bekannte Positionen wie die Verteidigung des
"Dschihad" gegen die "US-Besatzer" und die gleichzeitige Weiterfihrung der Gesprache mit den USA. Des Weiteren
verkiindete er, dass die Taliban die Schaffung eines "islamischen Regierungssystems mit allen Afghanen" wollten,
obwohl sie dennoch keine "exklusive Herrschaft" anstrebten. Auch bezeichnete er die bestehende afghanische
Verfassung als "Haupthindernis flr den Frieden", da sie "vom Westen aufgezwungen wurde"; Weiters forderten die
Taliban die Aufhebung der Sanktionen gegen ihre Fihrer und die Freilassung ihrer gefangenen Kampfer und
bekannten sich zur Nichteinmischung in Angelegenheiten anderer Lander, zur Bekdmpfung des Drogenhandels, zur
Vermeidung ziviler Kriegsopfer und zu Frauenrechten.

Diesbeztglich aber nur zu jenen, "die im Islam vorgesehen seien" (z.B. lernen, studieren und sich den Ehemann selbst
auswahlen). In dieser Hinsicht kritisierten sie dennoch, dass "im Namen der Frauenrechte Unmoral verbreitet und
afghanische Werte untergraben wirden" (Taz 6.2.2019). Ende Februar 2019 fand eine weitere Friedensgesprachsrunde
zwischen Taliban und USVertretern in Katar statt, bei denen die Taliban erneut den Abzug der US-Truppen aus
Afghanistan forderten und betonten, die Planung von internationalen Angriffen auf afghanischem Territorium

verhindern zu wollen.

Letzterer Punkt fuhrte jedoch zu Meinungsverschiedenheiten: Wahrend die USA betonten, die Nutzung des
afghanischen Territoriums durch "terroristische Gruppen" vermeiden zu wollen und in dieser Hinsicht eine Garantie
der Taliban forderten, behaupteten die Taliban, es gebe keine universelle Definition von Terrorismus und weigerten
sich gegen solch eine Spezifizierung. Sowohl die Taliban- als auch die US-Vertreter hielten sich gegentuber den Medien



relativ bedeckt und betonten ausschlie3lich, dass die Friedensverhandlungen weiterhin stattfanden. Wahrend es zu
Beginn der Friedensgesprachsrunde noch Hoffnungen gab, wurde mit Voranschreiten der Verhandlungen immer
klarer, dass sich eine Losung des Konflikts als "frustrierend langsam" erweisen wirde (NYT 7.3.2019).

Die afghanische Regierung war weder an den beiden Friedensgesprachen in Doha noch an dem Treffen in Moskau
beteiligt (Qantara 12.2.2019; vgl. NYT 7.3.2019), was Unbehagen unter einigen Regierungsvertretern ausldste und die
diplomatischen Beziehungen zwischen den beiden Regierungen beeintrachtigte (Reuters 18.3.2019; vgl. WP 18.3.2019).
Beispielsweise erklarte USUnterstaatssekretéar David Hale am 18.3.2019 die Beendigung der Kontakte zwischen
USVertretern und dem afghanischen nationalen Sicherheitsberater Hamdullah Mohib, nachdem dieser US-
Chefunterhandler Zalmay Khalilzad und den Ausschluss der afghanischen Regierung aus den Friedensgesprachen
offentlich kritisiert hatte (Reuters 18.3.2019).

Verschiebung der Prasidentschaftswahl

Die Prasidentschaftswahl, welche bereits von April auf Juni 2019 verschoben worden war, soll Quellen zufolge nun am
28.9.2019 stattfinden. Grund dafir seien "zahlreiche Probleme und Herausforderungen" welche vor dem Wahltermin
geldést werden mussten, um eine sichere und transparente Wahl sowie eine vollstandige Wahlerregistrierung
sicherzustellen - so die unabhangige Wahlkommission (IEC) (VoA 20.3.2019; vgl. BAMF 25.3.2019).

Kl vom 22.1.2019, Anschlag auf Ausbildungszentrum des National Directorate of Security (NDS) in der Provinz Wardak
und weitere (relevant fir Abschnitt 2/Politische Lage und Abschnitt 3/Sicherheitslage)

Bei einem Anschlag auf einen Stlitzpunk des afghanischen Sicherheitsdienstes (NDS, National Directorate of Security)
in der zentralen Provinz Wardak (auch Maidan Wardak) kamen am 21.1.2019 zwischen zwolf und 126 NDS-Mitarbeiter
ums Leben (TG 21.1.2019; vgl. IM 22.1.2019). Quellen zufolge begann der Angriff am Montagmorgen, als ein Humvee-
Fahrzeug der U.S.- amerikanischen Streitkrafte in den Militarstitzpunkt gefahren und in die Luft gesprengt wurde.
Daraufhin eréffneten Angreifer das Feuer und wurden in der Folge von den Sicherheitskraften getétet (TG 21.1.2019;
vgl. NYT 21.1.2019). Die Taliban bekannten sich zum Anschlag, der, Quellen zufolge, einer der tédlichsten Angriffe auf
den afghanischen Geheimdienst der letzten 17 Jahre war (NYT 21.1.2019; IM 22.1.2019). Am selben Tag verklndeten
die Taliban die Wiederaufnahme der Friedensgesprache mit den U.S.-amerikanischen Vertretern in Doha, Qatar (NYT
21.1.2019; vgl. IM 22.1.2019, Tolonews 21.1.2019).

Am Vortag, dem 20.1.2019, war der Konvoi des Provinzgouverneurs der Provinz Logar, Shahpoor Ahmadzai, auf dem
Autobahnabschnitt zwischen Kabul und Logar durch eine Autobombe der Taliban angegriffen worden. Die Explosion
verfehlte die hochrangigen Beamten, totete jedoch acht afghanische Sicherheitskrafte und verletzte zehn weitere (AJ
20.1.2019; vgl. IM 22.1.2019).

Des Weiteren detonierte am 14.1.2019 vor dem gesicherten Green Village in Kabul, wo zahlreiche internationale
Organisationen und NGOs angesiedelt sind, eine Autobombe (Reuters 15.1.2019). Quellen zufolge starben bei dem
Anschlag funf Menschen und Gber 100, darunter auch Zivilisten, wurden verletzt (TG 21.1.2019; vgl. Reuters 15.1.2019,
RFE/RL 14.1.2019). Auch zu diesem Anschlag bekannten sich die Taliban (TN 15.1.2019; vgl. Reuters 15.1.2019).

KI vom 8.1.2019, Anschlag in Kabul und Verschiebung der Prasidentschaftswahl (relevant flr Abschnitt 2/Politische
Lage und Abschnitt 3/Sicherheitslage)

Anschlag auf Regierungsgebaude in Kabul

Am 24.12.2018 detonierte vor dem Ministerium flr 6ffentliches Bauwesen im Osten Kabuls (PD16) eine Autobombe;
daraufhin stirmten Angreifer das nahe gelegene Gebdude des Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Martyrer und
Behinderte und beschossen weitere Regierungseinrichtungen in der Umgebung (ORF 24.12.2018; vgl. ZO 24.12.2018,
Tolonews 25.12.2018). Nach einem mehrstindigen Gefecht zwischen den afghanischen Sicherheitskraften und den
Angreifern konnten diese besiegt werden. Quellen zufolge kamen ca. 43 Menschen ums Leben (A] 25.12.2018; vgl.
Tolonews 25.12.2018, NYT 24.12.2018). Bisher bekannte sich keine Gruppierung zum Anschlag (Tolonews 25.12.2018;
vgl. A] 25.12.2018).

Problematische Stimmenauszahlung nach Parlamentswahlen und Verschiebung der Prasidentschaftswahl

Am 6.12.2018 erklarte die afghanische Wahlbeschwerdekommission (IECC) alle in der Provinz Kabul abgegebenen
Stimmen fur ungiltig (RFE/RL 6.12.2018). Somit wurden die Stimmen von ungefahr einer Million Kabulis annulliert



(Telepolis 15.12.2018; vgl. TAZ 6.12.2018). Die Grunde fur die Entscheidung der IECC seien mehrere, darunter
Korruption, Wahlfalschung und die mangelhafte Durchfihrung der Wahl durch die Unabhangige Wahlkommission (IEC)
(Telepolis 15.12.2018; vgl. RFE/RL 6.12.2018). Die Entscheidung wurde von der IEC als "politisch motiviert" und "illegal"
bezeichnet (Tolonews 12.12.2018). Am 8.12.2018 erklarte die IECC dennoch, die Kommission wirde ihre Entscheidung
revidieren, wenn sich die IEC kooperationswillig zeige (Tolonews 8.12.2018). Einer Quelle zufolge einigten sich am
12.12.2018 die beiden Wahlkommissionen auf eine neue Methode zur Zahlung der abgegebenen Stimmen, welche die
Transparenz und Glaubhaftigkeit dieser wahren sollte; ca. 10% der Stimmen in Kabul sollen durch diese neue Methode
nochmals gezihlt werden (Tolonews 12.12.2018). Die Uberpriifung der Wahlstimmen in der Provinz Kabul ist weiterhin
im Gange (Tolonews 7.1.2019). Dem Gesetz zufolge missen im Falle der Annullierung der Stimmen innerhalb von einer
Woche Neuwahlen stattfinden, was jedoch unrealistisch zu sein scheint (Telepolis 15.12.2018). Bisher hat die IEC die
vorlaufigen Ergebnisse der Wahl fiir 32 Provinzen verd&ffentlicht (IEC 0.D.).

Am 30.12.2018 wurde die Verschiebung der Prasidentschaftswahl vom 20.4.2019 auf den 20.7.2019 verkindet. Als
Grinde dafur werden u.a. die zahlreichen Probleme wadhrend und nach den Parlamentswahlen im Oktober genannt
(WP 30.12.2018; vgl. A] 30.12.2018, Reuters 30.12.2018).

Kl vom 19.10.2018, Aktualisierung: Sicherheitslage in Afghanistan - Q3.2018 (relevant fiir Abschnitt 3 / Sicherheitslage)
Herat

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen und
Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und Farah im
Stden (UNOCHA 4.2014). Herat ist in 16 Distrikte unterteilt: Adraskan, Chishti Sharif, Fersi, Ghoryan, Gulran, Guzera
(Nizam-i-Shahid), Herat, Enjil, Karrukh, Kohsan, Kushk (Rubat-i-Sangi), Kushk-i-Kohna, Obe/Awba/Obah/Obeh (AAN
9.12.2018; vgl. PA] 0.D., PAJ 13.6.2019), Pashtun Zarghun, Shindand, Zendahjan. Zudem bestehen vier weitere
Jtemporare” Distrikte - Poshtko, Koh-e-Zore (Koh-e Zawar), Zawol und Zerko (CSO 2019; vgl. IEC 2018) -, die zum
Zweck einer zielgerichteteren Mittelverteilung aus dem Distrikt Shindand herausgeldst wurden (AAN 3.7.2015; vgl. PAJ
1.3.2015). Die Provinzhauptstadt von Herat ist Herat-Stadt (CSO 2019). Herat ist eine der grofiten Provinzen
Afghanistans (PAJ 0.D.).

Die CSO schatzt die Bevodlkerung der Provinz fir den Zeitraum 2019-20 auf 2.095.117 Einwohner, 556.205 davon in der
Provinzhauptstadt (CSO 2019). Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen, Tadschiken,
Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen (PAJ 0.D.).
Herat-Stadt war historisch gesehen eine tadschikisch dominierte Enklave in einer paschtunischen Mehrheits-Provinz,
die betrachtliche Hazara- und Aimag-Minderheiten umfasst (USIP 2015). Umfangreiche Migrationsstréme haben die
ethnische Zusammensetzung der Stadt verandert. Der Anteil an schiitischen Hazara ist seit 2001 besonders gestiegen,
da viele aus dem Iran ruckgeflhrt oder aus den Provinzen Zentralafghanistans vertrieben wurden (AAN 3.2.2019). Der
Grad an ethnischer Segregation ist in Herat heute ausgepragt (USIP 2015; vgl. BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen GroR3stadten verbunden (TD 5.12.2017). Eine Hauptstral3e fuhrt von
Herat ostwarts nach Ghor und Bamyan und weiter nach Kabul. Andere Autobahn verbinden die Provinzhauptstadt mit
dem afghanisch-turkmenischen Grenzibergang bei Torghundi sowie mit der afghanisch-iranischen Grenziberquerung
bei Islam Qala (iIMMAP 19.9.2017). Ein Flughafen mit Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen Destinationen
liegt in der unmittelbaren Nachbarschaft von Herat-Stadt (BFA Staatendokumentation 25.3.2019).

Laut UNODC Opium Survey 2018 gehorte Herat 2018 nicht zu den zehn wichtigsten Schlafmohn anbauenden
Provinzen Afghanistans. 2018 sank der Schlafmohnanbau in Herat im Vergleich zu 2017 um 46%. Die wichtigsten
Anbaugebiete fur Schlafmohn waren im Jahr 2018 die Distrikte Kushk und Shindand (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Herat gehdrt zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kampfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitdten durchzufihren (KP 19.5.2019; vgl. KP
17.12.2018). Je mehr man sich von Herat-Stadt (die als ,sehr sicher” gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung
Norden, Westen und SUden entfernt, desto groRBer wird der Einfluss der Taliban (BFA Staatendokumentation
13.6.2019).

Auch im Vergleich zu Kabul gilt Herat-Stadt einem Mitarbeiter von IOM-Kabul zufolge zwar als sicherere Stadt, doch



gleichzeitig wird ein Anstieg der Gesetzlosigkeit und Kriminalitdt verzeichnet: Raububerfdlle nahmen zu und ein
Mitarbeiter der Vereinten Nationen wurde beispielsweise Uberfallen und ausgeraubt. EntfUhrungen finden gelegentlich
statt, wenn auch in Herat nicht in solch einem Ausmal} wie in Kabul (BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Der Distrikt mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorfallen ist der an Farah angrenzende Distrikt Shindand, wo die
Taliban zahlreiche Gebiete kontrollieren. Wegen der grolRen US-Basis, die in Shindand noch immer operativ ist,
kontrollieren die Taliban jedoch nicht den gesamten Distrikt. Aufgrund der ganz Afghanistan betreffenden territorialen
Expansion der Taliban in den vergangenen Jahren sah sich jedoch auch die Provinz Herat zunehmend von
Kampfhandlungen betroffen. Dennoch ist das Ausmall der Gewalt im Vergleich zu einigen Gebieten des Ostens,
Sudostens, Stdens und Nordens Afghanistans deutlich niedriger (BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Innerhalb der Taliban kam es nach der Bekanntmachung des Todes von Taliban-Fuhrer Mullah Omar im Jahr 2015 zu
Friktionen (AAN 11.1.2017; vgl. RUSI 16.3.2016; SAS 2.11.2018). Mullah Rasoul, der eine versdhnlichere Haltung
gegenuber der Regierung in Kabul einnahm, spaltete sich zusammen mit rund 1.000 Kampfern von der Taliban-
Hauptgruppe ab. Die Regierungstruppen kdmpfen in Herat angeblich nicht gegen die Rasoul-Gruppe, die sich fir
Friedensgesprache und den Schutz eines groRBen Pipeline-Projekts der Regierung in der Region einsetzt (SAS
2.11.2018). Innerhalb der Taliban-Hauptfraktion wurde der Schattengouverneur von Herat nach dem Waffenstillstand
mit den Regierungstruppen zum Eid al-Fitr-Fest im Juni 2018 durch einen als Hardliner bekannten Taliban aus
Kandahar ersetzt (UNSC 13.6.2019).

2017 und 2018 hat der IS bzw. ISKP Berichten zufolge drei Selbstmordanschlage in Herat-Stadt durchgefuhrt (taz
3.8.2017; Reuters 25.3.2018).

Aufseiten der Regierung ist das 207. Zafar-Corps der ANA fir die Sicherheit in der Provinz Herat verantwortlich (USDOD
6.2019; vgl. PA] 2.1.2019), das der NATO-Mission Train, Advise, and Assist Command - West (TAAC-W) untersteht,
welche von italienischen Streitkraften geleitet wird (USDOD 6.2019; vgl. KP 16.12.2018).

Juingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Der folgenden Tabelle kann die Zahl sicherheitsrelevanter Vorfélle bzw. Todesopfer fur die Provinz Herat gemaR ACLED
und Globalincidentmap (GIM) fur das Jahr 2018 und die ersten drei Quartale 2019 entnommen werden
(Quellenbeschreibung s. Disclaimer, hervorgehoben: Distrikt der Provinzhauptstadt):

2018 2019 (bis 30.9.)

GIM

Vorfélle ACLED

Vorfalle (>= 1 Tote) ACLED

Tote GIM

Vorfélle ACLED

Vorfalle (>= 1 Tote) ACLED

Tote

Adraskan 3 6 23 1 " 24
Chishti Sharif 12 14 73 3 4 18
Enjil 1 1 2 3

Fersi 3 5 25 5 34
Ghoryan 5 28 3 17 53
Gulran 1 4 28 1 11 48
Guzera 6 24 12 92

Herat 92 24 100 53 29 69
Karrukh 4 27

Koh-e-Zore* k.A. kA. kA. kA kA. kA



Kohsan 3 11 1 12 30

Kushk 12 56 19 96
Kushk-i-Kohna 4 10 8 40
Obe 2 15 80 20 129

Pashtun Zarghun 4 15 84 7 22 124
Poshtko* k.A. k.A. kA. kA kA kA,
Shindand24 51 327 9 91 352
Zawol* k.A. kA. kA kA kA kA
Zendahjan 1 1 1 4 19

Zerko* k.A. kA. kA. kA kA kA

Insg. 141 166 871 79 271 1158

*temporare Distrikte. Sicherheitsrelevante Vorfdlle in diesen Distrikten werden dem Distrikt Shindand zugerechnet.
(ACLED 5.10.2019; ACLED 12.7.2019; GIM 0.D.)

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 259 zivile Opfer (95 Tote und 164 Verletzte) in Herat. Dies entspricht einem
Ruckgang von 48% gegenulber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren improvisierten Sprengkdrper (improvised
explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordanschlage), gefolgt von Kampfen am Boden und gezielten Tétungen (UNAMA
24.2.2019).

In der Provinz Herat kommt es regelmaRig zu militarischen Operationen (KP 16.6.2019; vgl. KP 28.9.2019, KP 29.6.2019,
KP 17.6.2019, 21.5.2019). Unter anderem kam es dabei auch zu Luftangriffen durch die afghanischen Sicherheitskrafte
(KP 16.6.2019; vgl. AN 23.6.2019). In manchen Fallen wurden bei Drohnenangriffen Talibanaufstandische und ihre
Fihrer getotet (AN 23.6.2019; vgl. KP 17.12.2018; KP 25.12.2018). Der volatilste Distrikt von Herat ist Shindand. Dort
kommt es zu gewalttatigen ZusammenstoRen zwischen rivalisierenden Taliban-Fraktionen, wie auch zwischen den
Taliban und regierungsfreundlichen Kraften (NYTM 12.12.2018; AJ 7.12.2018; AN 30.11.2018; KP 28.4.2018; VoA
13.4.2018). Regierungskrafte fihrten beispielsweise im Dezember 2018 (KP 17.12.2018) und Januar 2019 Operationen
in Shindand durch (KP 26.1.2019). Obe ist neben Shindand ein weiterer unsicherer Distrikt in Herat (TN 8.9.2018). Im
Dezember 2018 wurde berichtet, dass die Kontrolle Gber Obe derzeit nicht statisch ist, sondern sich taglich andert und
sich in einer Pattsituation befindet (AAN 9.12.2018). Im Juni 2019 griffen die Aufstandischen beispielsweise mehrere
Posten der Polizei im Distrikt an (AT 2.6.2019; vgl. PAJ 13.6.2019) und die Sicherheitskrafte fiihrten zum Beispiel Anfang
Juli 2019 in Obe Operationen durch (XI 11.7.2019). AuRBerdem kommt es in unterschiedlichen Distrikten immer wieder
zu bewaffneten ZusammenstéRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften (KP 5.7.2019; vgl. PAJ 30.6.2019) wie z.B in
den Distrikten Adraskan, Fersi, Kushk-i-Kohna, Obe, Rabat Sangi, Shindand und Zawol (PAJ 30.6.2019).

Auf der Autobahn zwischen Kabul und Herat sowie Herat und Farah werden Reisende immer wieder von Taliban
angehalten; diese fordern von Handlern und anderen Reisenden Schutzgelder (ST 14.12.2018).

IDPs - Binnenvertriebene

UNOCHA meldete fur den Zeitraum 1.1.-31.12.2018 609 konfliktbedingt aus der Provinz Herat vertriebene Personen,
von denen die meisten in der Provinz selbst Zuflucht fanden (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum vom 1.1.-30.6.2019
meldete UNOCHA 586 aus der Provinz Herat vertriebene Personen (UNOCHA 18.8.2019). Im Zeitraum vom 1.1.-
31.12.2018 meldete UNOCHA 5.482 Vertriebene in die Provinz Herat, von denen die meisten (2.755) aus Ghor
stammten (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA 6.459 konfliktbedingt Vertriebene in die
Provinz Herat, von denen die meisten (4.769) aus Badghis stammten (UNOCHA 18.8.2019).[...]

Allgemeine Sicherheitslage und sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil (UNGASC 10.9.2018). Am 19.8.2018 kundigte der afghanische Prasident
Ashraf Ghani einen dreimonatigen Waffenstillstand mit den Taliban vom 20.8.2018 bis 19.11.2018 an, der von diesen
jedoch nicht angenommen wurde (UNGASC 10.9.2018; vgl. Tolonews 19.8.2018, TG 19.8.2018, AJ 19.8.2018). Die
Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum (15.5.2018 - 15.8.2018) 5.800 sicherheitsrelevante Vorfalle,



was einen Ruckgang von 10% gegenuber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete
ZusammenstoRe gingen um 14% zurick, machten aber weiterhin den Grof3teil der sicherheitsrelevanten Vorfalle (61%)
aus. Selbstmordanschldge nahmen um 38% zu, Luftangriffe durch die afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale
Krafte stiegen um 46%. Die am starksten betroffenen Regionen waren der Stden, der Osten und der Sud-Osten, wo
insgesamt 67% der Vorfdlle stattfanden. Es gibt weiterhin Bedenken bezuglich sich verschlechternder
Sicherheitsbedingungen im Norden des Landes:

Eine groBe Zahl von Kampfhandlungen am Boden wurde in den Provinzen Balkh, Faryab und Jawzjan registriert, und
Vorfélle entlang der Ring Road beeintrachtigten die Bewegungsfreiheit zwischen den Hauptstadten der drei Provinzen
(UNGASC 10.9.2018).

Zum ersten Mal seit 2016 wurden wieder Provinzhauptadte von den Taliban angegriffen: Farah- Stadt im Mai, Ghazni-
Stadt im August und Sar-e Pul im September (UNGASC 10.9.2018; vgl. Kapitel 1., KI 11.9.2018, SIGAR 30.7.2018,
UNGASC 6.6.2018). Bei den Angriffen kam es zu heftigen Kdmpfen, aber die afghanischen Sicherheitskrafte konnten
u.a. durch Unterstitzung der internationalen Krafte die Oberhand gewinnen (UNGASC 10.9.2018; vgl. UNGASC
6.6.2018, GT 12.9.2018). Auch verubten die Taliban Angriffe in den Provinzen Baghlan, Logar und

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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