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W233 2192962-1/6E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Andreas FELLNER als Einzelrichter Uber die
Beschwerde des XXXX, geboren am XXXX , Staatsangehoriger von Pakistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl, vom 21.03.2018, ZI. 1100366307 - 152068437, nach Durchfiihrung einer mindlichen
Verhandlung am 09.11.2020 zu Recht:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text
I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefuhrer, ein Staatsangehdriger von Pakistan, brachte nach nicht rechtmaRiger Einreise am 24.12.2015
bei der belangten Behorde einen Antrag auf internationalen Schutz ein. Am 29.12.2015 wurde er unter Angabe seiner
Personendaten und seinen wesentlichen Verfolgungsgriinden polizeilich erstbefragt.

In der Folge wurde der Beschwerdefiihrer am 13.03.2018 vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl zu seiner
Person, seinem Gesundheitszustand, den Grunden fur das Verlassen des Herkunftsstaates, seiner Ausreise aus dem
Herkunftsstaat, seinen Familienangehérigen sowie zu seinem Leben in Osterreich befragt.

Nach Durchfihrung des Ermittlungsverfahrens wies das Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl mit dem im Spruch
angefuhrten Bescheid vom 21.03.2018 den Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz vom 24.12.2015
hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005
(Spruchpunkt 1.), als auch den Antrag auf Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf
seinen Herkunftsstaat Pakistan gemaR 8 8 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 leg. cit. (Spruchpunkt I.) ab. Unter einem wurde
dem Beschwerdefihrer ein Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswirdigen Grinden gem. 8 57 AsylG 2005 nicht erteilt
(Spruchpunkt 1ll.) und gemaR8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm 8 9 BFA-Verfahrensgesetz gegen ihn eine
Rickkehrentscheidung gem.8 52 Abs. 2 Z 2 FPG 2005 erlassen (Spruchpunkt IV.) und festgestellt, dass seine
Abschiebung nach Pakistan gem.§ 46 FPG zuldssig sei (Spruchpunkt V.. In Spruchpunkt VI. wurde dem
Beschwerdefihrer gemal 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG eine 14-tagige Frist flr seine freiwillige Ausreise ab Rechtskraft der

Rickkehrentscheidung eingeraumt.

Der Beschwerdefuhrer erhob im Wege seiner Vertretung gegen den oben angefuhrten Bescheid fristgerecht
Beschwerde wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit sowie Rechtswidrigkeit infolge der Verletzung von

Verfahrensvorschriften.

Zur Ermittlung des entscheidungserheblichen Sachverhalts fand am 09.11.2020 vor dem Bundesverwaltungsgericht
eine mdundliche Beschwerdeverhandlung statt, in welcher der Beschwerdefihrer zu seinen Flucht- und
Verfolgungsgriinden, seinen personlichen Umstanden im Herkunftsstaat sowie seiner Integration in Osterreich befragt
wurde. Ferner wurde mit dem Beschwerdefiihrer das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation tber
Pakistan mit Stand vom 09.08.2019 erdrtert.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person und den Fluchtgrinden des Beschwerdeftihrers:

Der Beschwerdeflhrer ist Staatsangehoriger von Pakistan. Er stammt aus dem in der pakistanischen Provinz Punjab
gelegenen Distrikt Gujranwala und ist Angehoriger der Volksgruppe der Syed sowie der schiitischen Glaubensrichtung

des Islams. Der Beschwerdefuhrer ist ledig.

Der Beschwerdeftihrer spricht als Muttersprache Urdu und ferner Punjabi und verfugt Gber einfache Kenntnisse der
deutschen Sprache. Im Herkunftsstaat hat er 8 Jahre die Grundschule besucht und war anschlielend als
Schulbusfahrer tatig. Er hat in Pakistan bis zu seiner Ausreise in einem Haus in einem Dorf in seinem Heimatdistrikt

Gujranwala mit seinen Eltern gelebt, welches nach wie vor im Eigentum seiner Familie steht.

Der Beschwerdefuhrer verfugt in Pakistan Uber einen familidaren Anknupfungspunkt in Form seiner dort aufhaltigen

Eltern mit welchen er Uber einen Freund telefonisch in Kontakt steht.
Hingegen verfligt der Beschwerdefihrer in Osterreich weder (iber Familienmitglieder noch Verwandte.

Der Beschwerdeflhrer ist gesund. Was die pandemiebedingte Situation betreffend das Virus Sars-CoV-2 bzw. die
Krankheit COVID-19 in Pakistan anbelangt, ist festzuhalten, dass der Beschwerdeflihrer als 26-jahriger junger Mann
keiner Risikogruppe angehort, bei der im Falle einer Ansteckung ein schwererer Krankheitsverlauf zu beftirchten ist.

Der Beschwerdeflhrer ist arbeitsfahig und bestreitet seinen Lebensunterhalt in Osterreich aus seiner Tatigkeit als

Zeitungszusteller.
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Wahrend seines Aufenthalts in Osterreich hat er einen Deutschkurs begonnen, diesen jedoch nicht abgeschlossen. Es
liegt keine intensive und vielfaltige persénliche, schulische oder berufliche Integration des Beschwerdefiihrers in die
Osterreichische Gesellschaft vor.

Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten, jedoch wurde der Beschwerdefiihrer wegen des
zweimaligen Lenkens eines Kraftfahrzeuges ohne gultige Lenkerberechtigung zu Geldstrafen verurteilt.

Der Beschwerdefuihrer hat seinen Herkunftsstaat im Oktober 2015 endgultig verlassen und ist Uber Griechenland nach
Osterreich gereist. Der Beschwerdefiihrer hat am 24.12.2015 in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz
gestellt und hilt sich seither durchgehend in Osterreich auf.

Der Beschwerdeflhrer konnte nicht glaubhaft vorbringen, dass er ein Mitglied der Jafarah Bewegung ist und in
Pakistan durch Mitglieder der Lashkar-e-Jhangvi Gruppierung mit dem Umbringen bedroht wurde.

Ebenso wenig ist er als Mitglied der schiitischen Religionsgemeinschaft in Pakistan einer Gruppenverfolgung
ausgesetzt.

Somit droht dem Beschwerdeflhrer in seinem Herkunftsstaat mit mageblicher Wahrscheinlichkeit keine gegen ihn
gerichtete aktuelle Bedrohung oder Verfolgung, sei es durch staatliche Organe oder durch Private, aufgrund seiner
Religion, Rasse, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder seiner politischen Gesinnung.

Der Beschwerdefuhrer hat den Uberwiegenden Teil seines Lebens im Herkunftsstaat verbracht, ist dort sozialisiert
worden und verflgt Gber eine mehrjahrige Schulbildung. Es ist sohin davon auszugehen, dass er im Fall der Rickkehr
in der Lage ist, seinen Lebensunterhalt aus Eigenem zu bestreiten. Ferner verfligt er in Pakistan Uber
Familienanschluss und Uber die Mdglichkeit im Haus seiner Eltern Unterkunft zu nehmen. Der Beschwerdefihrer

wirde sohin im Fall seiner Rickkehr nicht in eine existenzgefahrdende Lage geraten.

Nicht festgestellt wird, dass eine Zurlckweisung, Zurlck- oder Abschiebung des Beschwerdefuhrers nach Pakistan eine
reale Gefahr einer Verletzung von Art 2 EMRK, Art 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention
bedeuten wirde oder fur den Beschwerdefiihrer als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts mit sich
bringen wirde. Im Entscheidungszeitpunkt konnte auch keine sonstige aktuelle Gefdhrdung des Beschwerdefuhrers im

Herkunftsstaat festgestellt werden.
1.2. Zur malgeblichen Situation in Pakistan

1.2.1. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation tUber Pakistan vom 16.05.2019, mit Stichtag
vom 09.08.2019):

1.2.1.1. Sicherheitslage

Die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus bleibt zentrales Problem fur die innere Sicherheit des Landes (AA
1.2.2019a; vgl. USDOS 19.9.2018). Landesweit ist die Zahl der terroristischen Angriffe seit 2009, zurlickgegangen (PIPS
7.1.2019; vgl. AA 21.8.2018, USDOS 19.9.2018). Konflikte mit dem Nachbarland Indien werden gelegentlich gewaltsam
ausgetragen (EASO 10.2018 S 16).

Die Taliban und andere militante Gruppen veriben Anschldge insbesondere in Belutschistan und in Khyber-
Pakhtunkhwa (AA 21.8.2018), aber auch in GroRstadten wie Karatschi (AA 1.2.2019a). Uber 90 % der terroristischen
Anschlage sowie Todesopfer entfielen 2018 auf die zwei Provinzen Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa (PIPS
7.1.2019). Die Anschlage zielen vor allem auf Einrichtungen des Militars und der Polizei. Opfer sind aber auch politische
Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten, sowie Muslime, die nicht der strikt
konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie die Sufis (AA 1.2.2019a).

Die Operationen der Rangers [siehe dazu Abschnitt 5] in Karatschi (ab 2013), Militaroperationen in Nord-Wasiristan
und der Khyber Agency [Stammesbezirke der Provinz Khyber Pakhtunkhwa, Anm.], sowie landesweite Anti-Terror-
Operationen als Teil des National Action Plan (NAP) trugen dazu bei, den rucklaufigen Trend bei der Zahl der Vorfalle
und der Opfer auch 2018 aufrecht zu halten (PIPS 7.1.2019 S 20; vgl. EASO 10.2018 S 18). In den ehemaligen
Stammesgebieten (Federally Administered Tribal Areas - FATA) konnte das staatliche Gewaltmonopol Uberwiegend
wiederhergestellt werden (AA 21.8.2018), die Militaraktionen gelten als abgeschlossen (Dawn 29.5.2018). Viele militante
Gruppen, insbesondere die pakistanischen Taliban, zogen sich auf die afghanische Seite der Grenze zurtick und



agitieren von dort gegen den pakistanischen Staat (AA 21.8.2018). Im aktuellen Konflikt zwischen Indien und Pakistan
demonstrierten beide Staaten, die Uber Nuklearwaffen verfligen, dass sie bereit sind, die Lage weiter eskalieren zu
lassen (Dawn 8.4.2019 vgl. BMEIA 27.3.2019). Jedoch wird ein Atomkrieg als dulBerst unwahrscheinlich gesehen (DW
28.2.2019).

Im Vorfeld der Parlamentswahlen am 25.7.2018 erlebte Pakistan eine Welle von Gewalt mit grof3eren Anschlagen in
verschiedenen Provinzen, fur die militante aufstandische Gruppierungen die Verantwortung Ubernahmen. Der
Selbstmordanschlag am 13.7.2018 auf eine politische Versammlung in Mastung, Belutschistan, mit 150 Toten war der
Anschlag mit den dritt-meisten Todesopfern, der bis dahin jemals in Pakistan vertbt wurde (EASO 10.2018 S 18; vgl.
PIPS 7.1.2019 S 43). Am Wahltag waren 370.000 Soldaten und 450.000 Polizisten mit erweiterten Befugnissen im
Einsatz, um die Wahllokale zu sichern. Am Wahitag kam es in Belutschistan zu zwei Anschldgen mit Todesopfern auf
Wahllokale und es gab regional ZusammenstéRe zwischen Anhangern unterschiedlicher Parteien (EUEOM 27.7.2018;
vgl. Dawn 26.7.2018) vorwiegend in Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa (Dawn 26.7.2018).

Die verschiedenen militanten, nationalistisch-aufstandischen und gewalttatigen religioskonfessionellen Gruppierungen
flhrten 2018 landesweit 262 terroristische Angriffe durch. Dabei kamen 595 Menschen ums Leben und weitere 1.030
wurden verletzt. Unter den Todesopfern waren 371 Zivilisten, 173 Angehorige der Sicherheitskrafte und 51
Aufstandische. 136 (52 %) Angriffe zielten auf staatliche Sicherheitskrafte, jedoch die héchste Zahl an Opfern (218 Tote
und 394 Verletzte) gab es bei insgesamt 24 Terrorangriffen auf politische Persénlichkeiten. Zivilisten waren das Ziel von
47 (18 %) Angriffen, acht waren Angriffe auf regierungsfreundliche Stammesalteste bzw. Mitglieder der
Friedenskommittees und sieben hatten Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft zum Ziel (PIPS 7.1.2019 S 17f). Im
Vergleich zu 2017 gab es im Jahr 2018 29 Prozent weniger terroristische Angriffe, bei denen um 27 Prozent weniger
Todesopfer und um 40 Prozent weniger Verletzte zu beklagen waren (PIPS 7.1.2019).

Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) und ihre Splittergruppen, insbesondere Jamaatul Ahrar und Hizbul Ahrar, bzw.
Gruppen mit ahnlichen Zielen wie lokale Talibanfraktionen, Lashkar-e-Islam und Islamischer Staat fihrten 2018 171
terroristische Angriffe mit 449 Toten und 769 Verletzten durch. Nationalistische Gruppierungen, vorwiegend
belutschische, fiihrten 80 terroristische Angriffe mit 96 Toten und 216 Verletzten durch. Elf terroristische Angriffe mit
50 Toten und 45 Verletzten waren konfessionell motiviert (PIPS 7.1.2019).

[...]

Insgesamt gab es im Jahr 2018 in Pakistan, inklusive der oben genannten terroristischen Anschlage, 497 Vorfalle von
far die Sicherheitslage relevanter Gewalt (2017: 713; -30 %), darunter 31 operative Schlage der Sicherheitskrafte (2017:
75), 22 Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften und Aufstandischen (2017: 68), 131 Auseinandersetzungen
an den Grenzen mit Indien, Afghanistan und Iran (2017: 171) und 22 Vorfélle von ethnischer oder politischer Gewalt
(2017: vier) (PIPS 7.1.2019 S 19f; Zahlen fur 2017: PIPS 7.1.2018 S 20). Die Zahl der bei diesen Vorfallen getdteten
Personen sank um 46 % auf 869 von 1.611 im Jahr 2017, die Zahl der verletzten Personen sank im selben Zeitraum um
31 % von 2.212 auf 1.516 (PIPS 7.1.2019 S 20).

Im Februar 2019 eskalierten die Spannungen zwischen Indien und Pakistan im lang anhaltenden Kaschmir-Konflikt
(Time 28.2.2019; vgl. UKFCO 7.3.2019). Der indische Luftangriff vom 26.2., bei dem laut pakistanischen Angaben keine
Menschen zu Schaden kamen (Time 28.2.2019) in Balakot, Provinz Khyber Pakhtunkhwa, war seit 1971 der erste Angriff
Indiens auf pakistanisches Gebiet auRerhalb Kaschmirs (Spiegel 2.3.2019). Am 27.2. wurde ein indisches
Kampfflugzeug in pakistanischem Luftraum abgeschossen (Time 28.2.2019). Es kommt zu wiederholten
Grenzverletzungen und Militdraktionen zwischen Pakistan und Indien (BMEIA 27.3.2019). Durch Schusswechsel Uber
die Demarkationslinie hinweg werden auf beiden Seiten immer wieder Soldaten und Zivilisten verletzt oder getotet
(Standard 2.4.2019; vgl. Presse 2.3.2019, Reuters 3.3.2019).

Nach dem Angriff auf die Militarschule in Peschawar im Dezember 2014 wurde der National Action Plan (NAP) gegen
Terrorismus in Kraft gesetzt. Die 20 Punkte des Plans umfassen MaRnahmen sowohl gegen Terrorismus als auch
gegen Extremismus. GemaR Einschatzung von PIPS wurden in den vier Jahren, die der Plan nun in Kraft ist,
zufriedenstellende Fortschritte im Bereich der Terrorismusbekampfung erzielt. Die Fortschritte im Bereich der
Extremismusbekampfung werden als nicht zufriedenstellend angesehen (PIPS 7.1.2019 S 89ff).

Die Regierung unterhalt Deradikalisierungszentren, die ,korrigierende religiose Bildung”, Berufsausbildung, Beratung
und Therapie anbieten. Weithin gelobt ist das Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat-Tal, das gemeinsam



mit dem Militér gegrindet wurde und sich an jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 19.9.2018).

Trotz gesetzlicher Regelungen gegen die Finanzierung von Terrorismus, die internationalen Standards entsprechen,
werden Gruppen wie Lashkar-e Tayyiba nicht effektiv daran gehindert, in Pakistan Spenden zu lukrieren oder auf ihre
finanziellen Mittel zuzugreifen. Auch gibt es Lucken in der Umsetzung der Sanktionen des UN-Sicherheitsrates gegen
Al-Qaeda und den Islamischen Staat (USDOS 19.9.2018).

[...]
1.2.1.1.1. Wichtige Terrorgruppen

Die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) ist die groRte der in Pakistan aktiven militanten regierungsfeindlichen Gruppen. Die
TTP ist eine Dachorganisation 13 verschiedener - also ungefahr der Halfte aller pakistanischen - Talibanfraktionen. Die
Hochburgen der TTP in den ehem. FATA wurden durch militdrische Operationen beseitigt, jedoch halt die TTP nach wie
vor Rlckzugsgebiete in Ostafghanistan. Analysten meinen, dass die TTP sich Mitte 2018 unter neuer Fihrung in Sud-
Wasiristan vereinen konnte und wieder schlagkraftiger wirde (EASO 10.2018 S 24f). PIPS hingegen gibt an, dass TTP
verzweifelt darum kampfe, ihr Netzwerk zu erhalten, innere Streitereien zu Uberwinden und die Finanzierung
sicherzustellen (PIPS 7.1.2019 S 74).

Gemald PIPS war die TTP im Jahr 2018 fir 79 Terroranschlage mit 185 Toten verantwortlich. 57 dieser Anschlage
wurden in Khyber Pakhtunkhwa, wo die Gruppe fiir den groR3ten Teil aller Anschlage verantwortlich war, und 18 in
Belutschistan durchgefihrt (PIPS 7.1.2019 S 74f). Im Vorfeld der Parlamentswahlen 2018 hat die TTP die
Verantwortung fir mehrere Anschldge tbernommen (EASO 10.2018 S 26).

Kleinere militante Organisationen, die in Khyber Pakhtunkhwa - insbesondere in den ehem. Stammesgebieten - aktiv
sind, werden als Lokale Taliban bezeichnet. Diese Gruppen flhrten 2018 28 terroristische Anschlage mit elf
Todesopfern durch. Die meisten dieser Vorfdlle sind religioés motiviert und zielen auf Madchenschulen, NGOs,
Sicherheitskrafte oder Stammesalteste ab. Eine Talibangruppe unter Mullah Nazir ist in Nord-Wasiristan aktiv. Sie
wurde einst als ,gute Taliban” bezeichnet und nennt sich heute Friedenskommittee. Sie bedroht Mitglieder des
Pakhtun Tahaffuz Movement [siehe auch Abschnitt 17.3] (PIPS 7.1.2019 S 74f).

Jamaatul Ahrar (JuA) ist eine Fraktion der TTP, operiert aber mit einer gewissen Eigenstandigkeit aus der Provinz
Nangarhar in Afghanistan heraus. Ziele der Gruppe sind Mitglieder der Sicherheitskrafte, Regierungsgebdude, Politiker,
Minderheiten und Rechtsanwalte. Die Hizbul Ahrar (HuA) spaltete sich 2017 von der JuA ab (EASO 10.2018 S 26f).
Gemald PIPS waren im Jahr 2018 JuA flr 15 terroristische Anschlage (2017: 37) mit elf Toten, alle in Khyber
Pakhtunkhwa, sowie HUA fur sechs Anschlage in vier verschiedenen Provinzen verantwortlich (PIPS 7.1.2019 S 74).

Der Islamische Staat in der Provinz Khorasan (IS / ISKP / Daesh) ist seit 2015 in Pakistan aktiv. Der IS konnte seinen
Einfluss durch taktische Biindnisse mit ahnlich ausgerichteten ortlichen Gruppen vergréBern. IS hat lokale Zweigstellen
und Rekrutierungsnetzwerke in einigen Grof3stadten wie Peschawar oder Karatschi (EASO 10.2018 S 29f). Der IS war
2018 fur zwei groBe Anschldge im Zusammenhang mit den Wahlen in Belutschistan verantwortlich und war vermehrt
in konfessionelle Gewalt involviert. Im Jahr 2018 wurden bei insgesamt funf Anschldgen durch den IS 224 Menschen
getotet. Der IS ist insbesondere in Belutschistan prasent, wo er 2018 vier grof3e terroristische Anschlédge durchfihrte;
ein weiterer Anschlag geschah in Khyber Pakhtunkhwa (PIPS 7.1.2019 S 76f).

Lashkar-e-Jhangyvi (Le)) ist eine Deobandi-Terroristengruppe. Die Gewalt von LeJ richtet sich gréRtenteils gegen Schiiten;
die Organisation vertritt auch radikale Standpunkte gegenuber Christen, Ahmadis und sufistischen Muslimen (EASO
10.2018 S 32). Im Jahr 2018 war Le) fur sieben terroristische Angriffe, darunter sechs in Belutschistan und einem in
Khyber Pakhtunkhwa, mit insgesamt neun Toten, verantwortlich (PIPS 7.1.2019 S 78). Im Jahr 2017 war die LeJ mit ihren
Splittergruppen, darunter die Lashkar-e-Jhangvi Al-Alami, insgesamt fur 18 Anschldge mit 132 Toten verantwortlich. 90
% davon betrafen die erste Jahreshalfte. Die verminderte Aktivitat im zweiten Halbjahr ist durch die Zerschlagung ihrer
Hauptnetzwerke zu erklaren (PIPS 7.1.2018 S 87).

Die Schlagkraft der belutschischen nationalistischen Gruppen ist trotz einer verminderten Zahl an durchgefihrten
Anschlagen intakt. Die Balochistan Liberation Army (BLA) und die Baloch Liberation Front (BLF) fihrten 2018 addiert 45
terroristische Anschlage in Belutschistan und zwei in Karatschi durch [siehe auch Abschnitt 17.1]. 2018 wurden



erstmals zwei Selbstmordangriffe durchgefihrt. Diese Taktik wird normalerweise von religidsen Gruppierungen
verwendet, hingegen sind die belutschischen Gruppierungen nationalistisch und politisch links einzuordnen (PIPS
7.1.2019).

1.2.1.1.2. Punjab und Islamabad

Die Bevolkerung der Provinz Punjab betragt laut Zensus 2017 110 Millionen. In der Provinzhauptstadt Lahore leben
11,1 Millionen Einwohner (PBS 2017d). Islamabad, die Hauptstadt Pakistans, ist verwaltungstechnisch nicht Teil der
Provinz Punjab, sondern ein Territorium unter Bundesverwaltung (ICTA o0.D.). Die Bevodlkerung des
Hauptstadtterritoriums betragt laut Zensus 2017 ca. zwei Millionen Menschen (PBS 2017d).

Die Sicherheitslage in Islamabad ist besser als in anderen Regionen (EASO 10.2018 S 93). Die Sicherheitslage im Punjab
gilt als gut (SAV 29.6.2018). Mehrere militante Gruppierungen, die in der Lage sind, Anschlage auszulben, sind im
Punjab aktiv (EASO 10.2018 S 63-64; vgl. SAV 29.6.2018). In grolRen Stadten wie Lahore und Islamabad-Rawalpindi gibt
es gelegentlich Anschldge mit einer hohen Zahl von Opfern, durchgefihrt von Gruppen wie den Tehreek-i-Taliban
Pakistan (TTP), Al Qaeda oder deren Verblndeten (ACLED 7.2.2017); beispielsweise wurden bei einem Bombenanschlag
durch die TTP-Splittergruppe Hizbul-Ahrar auf Polizeieinheiten vor einem Sufi-Schrein in Lahore am 8.5.2019 zehn
Personen getétet. (Guardian 8.5.2019; vgl. Reuters 8.5.2019). Der Studpunjab gilt als die Region, in der die militanten
Netzwerke und Extremisten am starksten prasent sind (EASO 10.2018 S 63-64).

FUr das erste Quartal 2019 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS fir das Hauptstadtterritorium Islamabad keinen und fiir den
Punjab zwei terroristische Angriffe mit zwei Toten (Aggregat aus: PIPS 6.2.2019. PIPS 7.3.2019, PIPS 10.4.2019). Im Jahr
2018 wurde von PIPS im Hauptstadtterritorium kein terroristischer Angriff gemeldet. Im Punjab gab es vier
terroristische Anschlage mit 20 Todesopfern. Zwei davon waren Selbstmordsprengangriffe durch die pakistanischen
Taliban (PIPS 7.1.2019 S 49). Im Jahr 2017 kamen im Punjab bei 14 Anschldgen 61 Personen ums Leben, davon fanden
sechs Vorfalle mit 54 Toten in Lahore statt. Das Hauptstadtterritorium verzeichnete drei Anschldge mit zwei
Todesopfern (PIPS 7.1.2018).

[...]
1.2.1.2. Rechtsschutz / Justizwesen

Das Gesetz garantiert die Unabhéangigkeit der Justiz (USDOS 13.3.2019). Die pakistanische Verfassung und die
Rechtsordnung basieren weitgehend auf dem britischen Rechtssystem. Wenngleich gemal} Verfassung alle Gesetze
grundsatzlich im Einklang mit der Scharia stehen missen, ist deren Einfluss auf die Gesetzgebung eher beschrankt,
abgesehen von bestimmten Bereichen wie beispielsweise den Blasphemiegesetzen (OB 10.2018).

Der Aufbau des Justizsystems ist in der Verfassung geregelt. Der Supreme Court ist das pakistanische Hochstgericht
und kann sich in Fallen von o6ffentlichem Interesse auch der Rechtsdurchsetzung bei Grundrechtsverletzungen, die
gem. Verfassung in die Zustandigkeit der High Courts fallt, annehmen. Die finf High Courts (je einer pro Provinz und
im Islamabad Capital Territory) fungieren u.a. als Berufungsinstanz gegen Beschlisse und Urteile von Special Courts
sowie als Aufsichts- und Kontrollorgane fir alle ihnen unterstehenden Gerichte. Ferner bestehen Provinz- und
Distriktgerichte, Zivil- und Strafgerichte sowie spezialisierte Gerichte fiir Steuern, Banken und Zoll (OB 10.2018).

Des Weiteren existiert gemaf Verfassung ein Federal Shariat Court, der zur Prifung von Rechtsvorschriften auf ihre
Vereinbarkeit mit den Vorgaben des Islam angerufen werden und diesbeziglich auch von sich aus tatig werden kann.
Er fungiert zuséatzlich zum Teil als Rechtsmittelinstanz in Delikten nach den Hudood Ordinances von 1979, die eine v.a.
Frauen stark benachteiligende Islamisierung des Strafrechts brachten und durch den Protection of Women (Criminal
Law Amendment) Act 2006 in - Kritikern zufolge bei Weitem nicht ausreichenden - Teilen entschérft wurden (OB
10.2018).

Die Richter des Supreme Court, der High Courts sowie des Federal Shariat Court werden vom Staatsprasidenten auf
Vorschlag der Judicial Commission of Pakistan und nach Bestatigung durch einen Parlamentsausschuss ernannt. Der
Supreme Court und die High Courts gelten als chronisch tiberlastet (OB 10.2018).

Die Justiz steht weiterhin unter dem Einfluss der méachtigen pakistanischen Armee. Erhebliche Unzuldnglichkeiten im
Justizapparat und Schwachen bei der Durchsetzung des geltenden Rechts bestehen fort. Die Gerichte und das
pakistanische Rechtssystem sind hochgradig ineffizient (AA 21.8.2018). Gerichte sind Uberlastet, die Judikative ist nicht
in der Lage, Menschenrechte besser zu schiitzen (AA 1.2.2019). Laut NGOs und Rechtsexperten ist die Justiz in der



Praxis oft von externen Einflissen, wie der Angst vor Repressionen durch extremistische Elemente bei Fallen von
Terrorismus, Blasphemie oder 6ffentlichkeitswirksamen politischen Fallen beeintrachtigt (USDOS 13.3.2019). Die im
Rahmen des nationalen Anti-Terror-Aktionsplans vom 24.12.2014 vorgesehene grundlegende Reform des Systems der
Strafjustiz kommt bislang nicht voran (AA 21.8.2018).

Viele Gerichte unterer Instanzen bleiben korrupt, ineffizient und anfallig fur den Druck von wohlhabenden Personen
und einflussreichen religidsen und politischen Akteuren. Es gibt Beispiele, wo Zeugen, Staatsanwalte oder ermittelnde
Polizisten in High Profile Fallen von unbekannten Personen bedroht oder getétet wurden. Die oberen Gerichte und der
Supreme Court werden allerdings von den Medien und der Offentlichkeit als glaubwiirdig eingestuft (USDOS
13.3.2019).

Verzogerungen in zivilen und Kriminalféllen sind auf ein veraltetes Prozessrecht, unbesetzte Richterstellen, ein
schlechtes Fallmanagement und eine schwache rechtliche Ausbildung zurtickzufihren. Der Ruckstand sowohl in den
unteren als auch in den héheren Gerichten beeintrachtigt, zusammen mit anderen Problemen, den Zugang zu
Rechtsmitteln oder eine faire und effektive Anhérung (USDOS 13.3.2019).

Zivile Streitigkeiten, insbesondere wegen Eigentum und Geld, sind ein haufiger Grund fur Mordfélle in Pakistan. Die
oftmals Jahrzehnte dauernden Verzdgerungen bei Urteilen durch Zivilgerichte kénnen zu aulRergerichtlicher
Gewaltanwendung zwischen den Streitparteien fihren (JPP 4.10.2018). De facto spielt in weiten Landesteilen das
staatliche Recht flUr normale Pakistaner kaum eine Rolle (AA 21.8.2018). Vor allem in landlichen Gebieten Pakistans
bestehen informelle Rechtsprechungssysteme und Rechtsordnungen, die auf traditionellem Stammesrecht beruhen
und die oft Menschenrechtsverletzungen zur Folge haben (USDOS 13.3.2019; vgl. OB 10.2018).

Die oOrtliche Zustandigkeit von Supreme Court und High Courts erstreckte sich gemal Verfassung grundsatzlich nicht
auf die Stammesgebiete (Provincially Administered Tribal Areas - PATA, und Federally Administered Tribal Areas - FATA;
vgl. Art. 246 der Verfassung). Mit Ende Mai 2018 wurden die Stammesgebiete durch die 31. Verfassungsanderung v.a.
in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa eingegliedert, wodurch das gesamte pakistanische Rechts- und Justizsystem nach
einer zweijdhrigen Ubergangsfrist auf FATA und PATA ausgeweitet werden soll (OB 10.2018; vgl. Dawn 31.5.2018).
AuRerdem gibt es auch in Azad Jammu und Kaschmir (AJK) sowie in Gilgit Baltistan eigene Justizsysteme (OB 10.2018).

Die Regierung erlieR im Janner 2015 als Reaktion auf den Terrorangriff auf die Militarschule in Peschawar eine
Verfassungsanderung, welche den Militargerichten erlaubt, gegen unter Terrorverdacht stehende Zivilisten zu
prozessieren (USDOS 13.3.2019; vgl. News 19.1.2019).

Im Zivil-, Kriminal- und Familienrecht gibt es 6ffentliche Verhandlungen, es gilt die Unschuldsvermutung, und es gibt
die Moglichkeit einer Berufung. Angeklagte haben das Recht auf Anhérung und auf Konsultation eines Anwalts. Die
Kosten fur die rechtliche Vertretung vor den unteren Gerichten muss der Angeklagte Ubernehmen, in
Berufungsgerichten kann auf offentliche Kosten ein Anwalt zur Verfligung gestellt werden. Angeklagte kdnnen Zeugen
befragen, eigene Zeugen und Beweise einbringen und haben rechtlichen Zugang zu den Beweisen, die gegen sie
vorgebracht werden (USDOS 13.3.2019).

Gerichte versagen oft dabei, die Rechte religioser Minderheiten zu schitzen. Gesetze gegen Blasphemie werden
diskriminierend gegen Schiiten, Christen, Ahmadis und andere religiose Minderheiten eingesetzt. Untere Gerichte
verlangen oft keine ausreichenden Beweise in Blasphemie-Fallen und einige Angeklagte oder Verurteilte verbringen
Jahre im Gefangnis, bevor ein héheres Gericht ihre Freilassung anordnet oder ihren Schuldspruch aufhebt (USDOS
13.3.2019).

Auf dem Index des ,World Justice Project” zur Rechtsstaatlichkeit 2019 rangiert Pakistan auf Platz 117 von 126; gemal
Bereinigung um die 13 im Vergleich zum Vorjahr hinzugefligten Staaten wirde das eine Verschlechterung um einen
Rang darstellen (WJP 2019).

[...]
1.2.1.3. Informelle Rechtsprechungssysteme

Neben dem in den vorigen Abschnitten dargestellten staatlichen Justizwesen bestehen vor allem in landlichen
Gebieten Pakistans auch informelle Rechtsprechungssysteme und Rechtsordnungen, die auf traditionellem
Stammesrecht beruhen. So spielt in von Paschtunen bewohnten Teilen des Landes, vor allem in den ehem. semi-



autonomen Federally Administered Tribal Areas (FATA), der fur diese Volksgruppe malgebliche Rechts- und
Ehrenkodex Paschtunwali, der in Unrechtsfallen vom Vergeltungsgedanken sowie vom zentralen Wert der Ehre
bestimmt wird, nach wie vor eine bedeutende Rolle. Streitigkeiten werden dort auf Basis des Paschtunwali von
Stammesraten bzw. gerichten (Jirgas) entschieden, wobei vor allem Frauen menschenunwurdige Bestrafungen drohen.
Diese neben dem formellen Rechtssystem bestehenden ad hoc-Gerichte fUhren unter anderem zu einem
Rechtspluralismus, der Opfer von Verfolgung, insbesondere Frauen, stark benachteiligt (OB 10.2018; vgl. AA 21.8.2018).
Besonders in Punjab und Khyber Pakhtunkhwa ist es trotz gesetzlichen Verbots verbreitet, zur Beendigung von
Blutfehden eine junge Frau (oft Madchen unter 18 Jahren) als Blutzoll an eine verfeindete Familie zu (ibergeben (OB
10.2018).

Jirgas sind in Pakistan generell auch auBerhalb paschtunischer Gebiete nach wie vor weit verbreitet (neben den ehem.
FATA auch in Belutschistan, im inneren Sindh, in landlichen Gebieten von Khyber Pakhtunkhwa sowie im sudlichen
Punjab) und wenden neben Stammes- auch Schariarecht an. Ahnliche Systeme existieren auch unter Hindus
(Panchayat); daneben Gben in Sindh und Punjab manche Feudalherren zum Teil richterliche Funktionen aus (OB
10.2017; vgl. USDOS 13.3.2019). Diese informellen Rechtssysteme bieten keinen institutionalisierten Rechtsschutz und
haben haufig Menschenrechtsverletzungen zur Folge (USDOS 13.3.2019).

Der High Court of Sindh erklarte die Abhaltung von Jirgas in der Provinz in einem Urteil im Jahr 2004 ausdrucklich fur
verfassungswidrig; nichtsdestotrotz finden sie auch in Sindh regelmaRig statt. Der Supreme Court sprach sich bisher
mehrmals gegen von Jirgas verhangte Strafen wie die Hergabe von Tdchtern als Kompensation fiir begangenes
Unrecht sowie gegen andere verfassungswidrige Praktiken der Stammesrate aus, was deren Fortbestand allerdings
bisher nicht verhindern konnte (OB 10.2018).

Daruber hinaus ist selbst in stadtischen Gebieten eine zunehmende Ausbreitung von ,Sharia Courts” zu beobachten;
so wurde etwa im April 2016 ein Verfahren gegen Jamaat ud-Dawa (JuD), eine der grofiten Hilfsorganisationen
Pakistans mit Verbindungen zur Terrororganisation Lashkare-Taiba (LeT), wegen Betreibens eines solchen Tribunals
vor dem Lahore High Court eingeleitet (6B 10.2018).

Als weitere Besonderheiten sind die Praktiken Diyat (Blutgeld) und Qisas (Vergeltung) zu nennen, die sich beide als
Strafen fur Delikte gegen die kdrperliche Integritat im Pakistan Penal Code (Act XLV of 1860) finden, sowie in FATA und
PATA bis zur Zusammenlegung mit den entsprechenden Provinzen Ende Mai 2018 auf Basis der Frontier Crimes
Regulation (FCR) angewandt wurden (OB 10.2018). [Anm.: zum Rechtssystem in den ehem. FATA vgl. Abschnitt 4.3]

Im Oktober 2016 wurde die Anti-Honour Killings Bill zur Einddmmung von Ehrenmorden erlassen, die
Implementierung geht aber vor allem im landlichen Bereich nur schleppend voran. Eine wesentliche Neuerung der
Anti-Honour Killings Bill ist die Abschaffung des Konzepts der Vergebung (diyat) bei Ehrenmorden, sodass eine
Straffreiheit des Taters bei Vergebung durch die Familie der Ermordeten nicht mehr zuldssig ist (OB 10.2018) [siehe
auch Abschnitt 18.2].

[...]
1.2.1.4. Sicherheitsbehorden

Die Sicherheitsbehorden Pakistans bestehen aus der Polizei, die dem Innenministerium untersteht (AA 21.8.2018), dem
Heer, das dem Verteidigungsministerium untersteht (MoD 0.D.), militérische Hilfstruppen, die dem Innenministerium
unterstehen (EASO 10.2018) sowie den Geheimdiensten (AA 21.8.2018).

Die polizeilichen Zustandigkeiten sind zwischen nationalen und regionalen Behdrden aufgeteilt (AA 21.8.2018). Die
Bundespolizei (Federal Investigation Agency, FIA) ist dem Innenministerium unterstellt. Sie ist zustandig fur die
Bereiche Einwanderung, organisierte Kriminalitdt, Interpol und verfligt Uber eine Abteilung zur
Terrorismusbekampfung (Counter Terrorism Wing - CTWI) (AA 21.8.2018).

Im Wesentlichen ist die Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung Aufgabe der Provinzen, die Uber eigene
Polizeieinheiten verfligen (Noureen/Sarfraz 2016; vgl. AA 21.8.2018). Gegenliber den Provinzbehdrden ist die FIA nicht
weisungsbefugt (AA 21.8.2018). Die lokalen Einheiten der Provinzpolizei unterstehen dem District Nazim
[~Bezirkshauptmann] (Noureen/Sarfraz 2016)

Pakistan verflgt Uber einen Auslands-/Inlandsnachrichtendienst (Directorate for Inter-Service Intelligence, ISI), einen
Inlandsnachrichtendienst (Intelligence Bureau, IB) sowie einen militdrischen Nachrichtendienst (Military Intelligence,



MI). Das IB untersteht dem Innenministerium und ist fir Diplomatenschutz, Abwehr terroristischer Bedrohungen im
Inland sowie Ermittlungen bei Kapitalverbrechen zustandig. Der ISI wird vom Militar dominiert. Seine Aufgabe, die
nationalen Interessen Pakistans zu schiitzen, ermoglicht ihm ein Tatigwerden in den unterschiedlichsten Bereichen. De
jure untersteht der ISI dem Verteidigungsministerium, de facto jedoch dem jeweiligen Armeechef (Chief of Army Staff).
Eine effektive zivile Kontrolle Uber die militarischen Geheimdienste gibt es nicht (AA 21.8.2018). Der pakistanische
Geheimdienst ist auch intensiv in der Innenpolitik Pakistans involviert und der Generaldirektor des ISI gilt neben dem
Armeechef als machtigste Person im Land (Globalsecurity.org 0.D.).

Frontier Corps (FC) und Rangers sind militarische Hilfstruppen, die dem Innenministerium unterstehen. FC sind in
Khyber Pakhtunkwa und Belutschistan und die Rangers in Punjab und Sindh stationiert. Sie unterstitzen die ortlichen
Strafverfolgungsbehdrden u.a. bei der Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung und der Grenzsicherung. Der
Ausschuss der Vereinten Nationen gegen die Folter (UNCAT) ist der Ansicht, dass die FC an aullergerichtlichen
Tétungen und dem Verschwinden von Menschen beteiligt ist. Im April 2018 hat die Regierung in Sindh beschlossen,
»die besonderen Befugnisse zur Polizeiarbeit” fir die Rangers in Sindh auszuweiten und ihren Einsatz und ihr Mandat
zur Durchfiihrung von ,Operationen gegen militante Fllgel, Erpresser, Auftragsmoérder und aufstandische Kampfer” in
Karatschi zu verlangern (EASO 10.2018).

In Khyber Pakhtunkwa und den [ehem.] FATA setzen die pakistanische Armee und die Polizei mitunter illegale Milizen,
sogenannte ,Lashkars”, zur informellen Strafverfolgung ein. Berichten zufolge wenden sie willkirlich Gewalt an,
zerstoéren Hauser, die mutmaRlichen Taliban und ihren Familien gehéren, nehmen willktrliche Verhaftungen vor und
fahren rechtswidrige Toétungen durch. Die Regierung der Provinz Khyber Pakhtunkhwa hat beschlossen, ihre
Finanzierung einzustellen. Dem NAP zufolge werden die Lashkars aufgeldst (EASO 10.2018). Nach der Integration der
FATA in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa im Mai 2018 wurde die Provinzpolizei auch in den ehem. FATA tatig, jedoch
muss erst neues Personal aufgenommen und ausgebildet werden, um die ehem. FATA komplett abzudecken (USDOS
13.3.2019).

Die Effizienz der Arbeit der Polizeikrafte variiert von Bezirk zu Bezirk und reicht von gut bis ineffizient (USDOS
13.3.2019). In der Offentlichkeit genieBt die vor allem in den unteren Rangen schlecht ausgebildete, gering bezahlte
und oft unzureichend ausgestattete Polizei kein hohes Ansehen. So sind u.a. die Fahigkeiten und der Wille der Polizei
im Bereich der Ermittlung und Beweiserhebung gering. Staatsanwaltschaft und Polizei gelingt es haufig nicht,
belastende Beweise in gerichtsverwertbarer Form vorzulegen. Zum geringen Ansehen der Polizei tragen die extrem
hohe Korruptionsanfilligkeit ebenso bei wie haufige unrechtmé&Rige Ubergriffe und Verhaftungen sowie
Misshandlungen von in Polizeigewahrsam genommenen Personen. lllegaler Polizeigewahrsam und Misshandlungen
gehen oft Hand in Hand, um den Druck auf die festgehaltene Person bzw. deren Angehdrige zu erhdhen, durch
Zahlung von Bestechungsgeldern eine zlgige Freilassung zu erreichen, oder um ein Gestandnis zu erpressen. Die
Polizeikrafte sind oft in lokale Machtstrukturen eingebunden und dann nicht in der Lage, unparteiische
Untersuchungen durchzufiihren. So werden Strafanzeigen haufig gar nicht erst aufgenommen und Ermittlungen
verschleppt (AA 21.8.2018).

Die Polizeikrafte versagen oftmals dabei, Angehorigen religidser Minderheiten - wie beispielsweise Ahmadis, Christen,
Schiiten und Hindus - Schutz vor Ubergriffen zu bieten. Es gibt jedoch Verbesserungen bei der Professionalitit der
Polizei. Einzelne lokale Behdrden demonstrierten die Fahigkeit und den Willen, unter grol3er eigener Gefahrdung
Minderheiten vor Diskriminierung und Mob-Gewalt zu schiitzen (USDOS 13.3.2019).

Es gibt weiterhin Berichte, dass Sicherheitskrafte in Menschenrechtsverletzungen involviert sind, darunter Folter und
andere Misshandlungen, willkirliche Verhaftungen, auBergerichtliche Exekutionen und Verschwindenlassen. Diese
bleiben aufgrund des Fehlens unabhangiger und unparteiischer Mechanismen, um gegen die Tater zu ermitteln und
sie vor Gericht zu stellen, straflos (Al 21.2.2018). Berichten zufolge werden von einigen Einheiten der Sicherheitskrafte
Gefangene in Isolationshaft festgehalten und die Aufenthaltsorte dieser Gefangenen nicht offen gelegt.
Menschenrechtsorganisationen berichteten dartber, dass viele paschtunische Aktivisten sowie Nationalisten der
Provinzen Sindh und Belutschistan verschwanden oder grundlos verhaftet wurden (USDOS 13.3.2019).

Mangelnde Bestrafung von Ubergriffen, begangen von Angehérigen der Sicherheitskrafte, trégt zu einem Klima der
Straflosigkeit bei. Interne Ermittlungen und Strafen kénnen bei Ubergriffen bzw. Misshandlungen vom
Generalinspektor,  den Bezirkspolizeioffizieren,  den District ~ Nazims, Provinzinnenministern  oder



Provinzministerprasidenten, dem Innenminister, dem Premierminister und den Gerichten angeordnet werden. Die
Exekutive und Polizeibeamte sind ebenfalls dazu befugt, in solchen Fallen eine kriminalstrafrechtliche Verfolgung zu
empfehlen, die gerichtlich angeordnet werden muss. Das Gerichtssystem bleibt das einzige Mittel, um Missbrauch
durch Sicherheitskrafte zu untersuchen (USDOS 13.3.2019).

Im November 2018 wurde mit Unterstitzung der USA ein modernes Trainingszentrum der Polizei eréffnet, um die
Ausbildung von Fuhrungskraften zu verbessern (USEC 27.11.2018). Im Jahr 2018 wurden insgesamt sieben
Trainingslehrgange im Bereich Menschenrechte und Flichtlingsrechte fir ca. 200 Polizeibeamte in verschiedenen
Stadten von der NGO SHARP-Pakistan (Society for Human Rights and Prisoners' Aid) durchgefuhrt (SHARP 29.12.2018).

[...]
1.2.1.5. Folter und unmenschliche Behandlung

Obwohl die Verfassung Folter und andere grausame und unmenschliche oder degradierende Behandlungen verbietet.
beinhaltet das Strafgesetzbuch keine Bestimmungen. die Folter ausdricklich verbieten (USDOS 13.3.2019; vgl. FT
22.2.2019). Ein Gesetz. mit dem Folter erstmals zum Straftatbestand gemacht wirde. ist im Parlament seit einigen
Jahren anhangig (AA 21.8.2018; vgl. FT 22.2.2019). Die Gerichtsbarkeit unternimmt erst seit 2006 groRere
Anstrengungen. um Falle von Folter aufzukldren und gegen die Verantwortlichen Strafverfahren einzuleiten (AA
21.8.2018).

Folter im Gewahrsam der Sicherheitskrafte und in Gefangnissen ist verbreitet. Gefoltert wird u. a.. um bei polizeilichen
Ermittlungen Gestandnisse oder Kooperation zu erzwingen (AA 21.8.2018; vgl. Dawn 21.2.2019. USDOS 13.3.2019). Die
Polizei verflgt Uber keine Kenntnisse gewaltfreier Ermittlungs- und Verhérmethoden (Dawn 21.2.2019). Die Kultur der
Straflosigkeit gegen Folter ist in Pakistan genauso tief verwurzelt. wie Folter verbreitet ist (FT 22.2.2019).

Laut verschiedenen Quellen flhrt Folter gelegentlich zum Tod oder zu schweren Verletzungen. Dies wird jedoch haufig
nicht dokumentiert. Es gibt Berichte. dass Polizisten grausame und erniedrigende Behandlungen und Bestrafungen
gegen Gefangene einsetzen (USDOS 13.3.2019; vgl. Al 21.2.2018). Nach Einschatzung der Human Rights Commission of
Pakistan (HRCP) gab es im Zeitraum 1.1. bis 31.12.2018 98 nachgewiesene Falle von unverhaltnismaRiger Polizeigewalt
(,excesses"). wobei davon ausgegangen wird. dass die Zahl das wahre AusmaR nicht wiederspiegelt (HRCP 3.2019 S 71).
Im Jahr 2017 wurden 127 solcher Falle dokumentiert (USDOS 13.3.2019). Die genaue Zahl von Folteropfern sowie
Todesfallen durch Folter kann nicht ermittelt werden. da die Vorgdnge in Haftanstalten aller Ermittlungsbehdrden
intransparent sind und der Zugang auch Parlamentariern verweigert wird (FT 22.2.2019).

In Fallen mit terroristischem Hintergrund oder von Landesverrat sind Berichte Uber die Anwendung von Folter durch
die Sicherheitsdienste haufig. Sie entziehen sich haufig der gerichtlichen Kontrolle. Unter Folter erzwungene
Gestandnisse werden zwar als Beweismittel vor Gericht grundsatzlich nicht zugelassen. dies gilt allerdings nicht nach
dem Gesetz zur Bekampfung des Terrorismus fur Gestandnisse gegenlber ranghohen Beamten und Offizieren (AA
21.8.2018).

Folter wird von der Regierung offiziell verurteilt. doch ist die Strafverfolgung landesweit generell so unzureichend. dass
es bisher selbst in Fallen von Folter mit Todesfolge so gut wie nie zu einer Verurteilung der Tater gekommen ist (AA
21.8.2018; vgl. Al 21.2.2018). In einer Reihe von Fallen wurde eine Strafanzeige erst nach gerichtlicher Intervention
durch die Angehdrigen der Opfer von der Polizei registriert. In einigen wenigen Fallen wurden Verantwortliche vom
Dienst suspendiert und Untersuchungen angeordnet, an deren Ende aber in der Regel lediglich die Versetzung der
Beschuldigten an eine andere Dienststelle stand (AA 21.8.2018). Im Februar 2019 wurde ein achtjahriger Bub von der
Polizei in Lahore mit ,Methoden dritten Grades" gefoltert. In Folge wurde ein dienstrechtliches Verfahren gegen die
beteiligten Polizisten und ein Strafverfahren wegen inhumaner Behandlung eines Kindes gegen einen beteiligten
Beamten eingeleitet (Dawn 20.02.2019).

Pakistan hat am 31.12.2015 dem Vertragsausschuss der UN-Anti-Folterkonvention erstmals einen nationalen
Umsetzungsbericht vorgelegt. Dieser wurde im April 2017 im UN-Ausschuss gegen Folter kritisch diskutiert (AA
20.10.2017). Einige Polizeieinheiten setzen Schritte zur Abschaffung der Folter. So wurden 2017 spezielle
Menschenrechtsbeauftragte in allen 22 Polizeistationen Islamabads eingesetzt und zahlreiche Polizeistationen bilden
ihre Beamten in Menschenrechten aus. Seit 2011 erhielten mehr als 50.000 Polizisten landesweit Fortbildungen zu
Menschenrechten (USDQOS 13.3.2019).



[...]
1.2.1.6. Korruption

Das pakistanische Strafgesetzbuch untersagt Bestechungen anzubieten, zu bezahlen oder anzunehmen.
Schmiergeldzahlungen und Geschenke sind verboten, aber weit verbreitete Praxis (GAN Integrity 12.2017; vgl. USDOS
13.3.2019). Korruption ist in allen Bereichen der &ffentlichen Verwaltung, der Justiz und bei den Sicherheitsorganen
verbreitet (AA 21.8.2018; vgl. USDOS 13.3.2019). Im Corruption Perceptions Index 2018 von Transparency International
nahm Pakistan, wie bereits im Jahr zuvor, die 117. Stelle von 180 Landern ein (Tl 29.1.2019a; vgl. TI 21.2.2018).

Das ,National Accountability Bureau" (NAB) dient als héchste Antikorruptionsorganisation mit dem Mandat, Korruption
durch Vollstreckung, Bewusstseinsbildung und Pravention zu eliminieren (USDOS 13.3.2019), ist jedoch in der
Effektivitat der Arbeit durch unzureichende Geld- und Personalressourcen eingeschrankt (USDOS 19.7.2018).

Trotz solider Gesetzeslage ist Pakistan nicht in der Lage, Korruption in staatlichen Stellen zu verhindern. Die Regierung
setzt die Anti-Korruptionsgesetze nicht effizient durch und Beamte, die in Korruption verwickelt sind, bleiben straffrei
(GAN Integrity 12.2017; wvgl. USDOS 13.3.2019). Die Hauptgrinde fur Korruption sind mangelndes
Verantwortungsbewusstsein sowie fehlende leistungsbezogene berufliche Aufstiegschancen bei relativ niedrigen
Léhnen (USDOS 29.6.2018).

Korruption ist auch in den unteren Ebenen der Polizei Gblich. So werden durch manche Polizeikrafte GebUhren fir die
Annahme von gerechtfertigten Anzeigen angenommen und Bestechungsgelder flr die Registrierung falscher Anzeigen

akzeptiert. Bestechungsgelder zur Vermeidung von Strafzahlungen sind weit verbreitet (USDOS 13.3.2019).

Pakistan hat die UN-Konvention gegen Korruption sowie die Anti-Korruptions-Initiative der Asiatischen
Entwicklungsbank und OECD unterzeichnet, nicht jedoch die OECD-Konvention zur Bekampfung von Bestechung
(USDOS 29.6.2018).

Transparency International sieht in Pakistan eine vielversprechende politische Entwicklung. Durch
Massenmobilisierung gegen Korruption, kombiniert mit groRer politischer Partizipation und Wahlbeteiligung wurde
eine neue Regierung gewahlt, die weitreichende Reformen in der Korruptionsbekampfung versprach. Jedoch haben

sich die Versprechen noch nicht in Aktionen, insbesondere gegen die grol3e Korruption, manifestiert (Tl 29.1.2019b)

[..]
1.2.1.7. Religionsfreiheit

Laut Volkszahlung 2017 sind 96,28 % der ca. 207 Millionen Einwohner Pakistans muslimisch, 1,59 % Christen, 1,6 %
Hindus, 0,22 % Ahmadi, 0,25 % gelistete Kasten (,scheduled castes”) und 0,07 % gehdren einer anderen Religion an
(PBS 2017b). CIA World Factbook gibt an, dass von den Muslimen ca. 85-90 % Sunniten und 10-15 % Schiiten sind (CIA
5.2.2019); USDOS geht anhand der Volkszahlung 1998 davon aus, dass 75 % der muslimischen Bevélkerung offiziell als
Sunniten und 25 % als Schiiten gefihrt werden. Weitere Religionsgemeinschaften sind Zoroastrier, Bahai, Sikh,
Buddhisten, und kleinere Gruppen wie Kalasha, Kihal und Jainisten. Minderheitenvertreter schatzen die Anhangerzahl
der religidsen Minderheiten auf 6-10 Millionen Menschen (USDOS 29.5.2018).

Artikel 227 der Verfassung besagt, dass alle Gesetze mit den Regeln des Islam konform sein mussen, wobei der Artikel
auch Schutz der Rechte von Nicht-Muslimen vorsieht (Pakistan Constitution 1973/2016; vgl. USDOS 29.5.2018). Die
Verfassung verbietet Diskriminierung in religidsen Bereichen (USDOS 29.5.2018). Am 28.11.2018 wurde Pakistan vom
US Amerikanischen AuBenministerium in Bezug auf Religionsfreiheit als besonders besorgniserregendes Land
(,Country of Particular Concern under the International Religious Freedom Act of 1998") eingestuft, da systematische,
standige und schwerwiegende Verletzungen der Religionsfreiheit von staatlicher Seite durchgefuhrt oder toleriert
werden (USDOS 11.12.2018).

Vertreter der Minderheiten berichten, dass die Regierung bei der Sicherung der Rechte der Minderheiten auf Bundes-
und Provinzebene inkonsequent sei und dass die Malinahmen der Regierung zur Unterbindung von
Zwangskonvertierungen religioser Minderheiten zum Islam unzureichend seien (USDOS 29.5.2018).

Die Lage der religidsen Minderheiten - vor allem Christen und Hindus sowie der Ahmadis, die vom pakistanischen Staat
nicht als Muslime anerkannt werden -, ist weiterhin schwierig. Viele sind Zwangsarbeit ausgesetzt und leben in
Schuldknechtschaft. Eine Bedrohung geht von militanten Organisationen vor allem gegen Schiiten, Ahmadis und



Christen, aber auch gegen gemaRigte Sunniten und Muslime, die nicht einer konservativen Islam-Auslegung folgen, wie
die Sufis, aus (AA 1.2.2019). Das Antreten von extremistischen religiosen Parteien im Wahlkampf 2018 fuhrte zu
vermehrten Bedrohungen und verhetzender Sprache gegenliber religiosen Minderheiten (USCIRF 4.2019).
[Anmerkung: Fir eine detaillierte Lagebeschreibung der unterschiedlichen religidsen Gruppen siehe die Abschnitte
16.1,16.2, 16.3, 16.4]

Laut PIPS wurden im Jahr 2018 bei insgesamt 16 religios oder konfessionell motivierten Terroranschldgen 59 Menschen
getdtet (PIPS 1.2019 S 53, 59); im Jahr 2017 gab es 26 religiés oder konfessionell motivierte Terroranschlage mit
insgesamt 87 Toten (PIPS 7.1.2018 S 60, 68).

Gemald Menschenrechtsaktivisten haben weder Bundes- noch Provinzbehdérden substanzielle Fortschritte bei der
Umsetzung der Entscheidung des Obersten Gerichtes von 2014 gemacht, die die Regierung dazu verpflichtet, religiose
Minderheiten zu schitzen (USDOS 29.5.2018). Gerichte und Polizei versagen oft darin, religiose Minderheiten zu
schutzen. NGOs kritisieren die Behorden, dass die Polizei Angriffe auf Mitglieder der religidsen Minderheiten nicht
erfolgreich verhindert bzw. erfolglos bei der Verhaftung der Tater ist. Es gibt allerdings Verbesserungen in der
Professionalitat der Polizei und einzelne Beispiele, wo lokale Behorden unter groBem persoénlichen Risiko
Minderheitenangehdérige vor Diskriminierung und Mob-Gewalt schiitzen (USDOS 13.3.2019). Es gibt auch Berichte Uber
Angriffe auf religiose Platze, Friedhdfe und religiose Symbole der religiosen Minderheiten, die nicht von der Polizei
unterbunden werden konnten (USDQOS 29.5.2018).

Die umstrittene Blasphemie-Gesetzgebung sieht flr Gotteslasterung die Todesstrafe vor, die allerdings im
Zusammenhang mit diesem Delikt noch nie vollstreckt wurde (AA 21.8.2018). Die Blasphemiegesetze werden
diskriminierend gegen Christen, Ahmadis, Schiiten und andere Mitglieder religioser Minderheiten angewendet (USDOS
13.3.2019) und gemal Interessenvertretungen sind Mitglieder religioser Minderheiten Uberproportional von der
Anwendung der Blasphemiegesetze betroffen (USDOS 29.5.2018). [Anmerkung: Fir mehr Informationen zur
Blasphemiegesetzgebung siehe Abschnitt 16.5]

Grundsatzlich hat jede Person die Freiheit, ihre Religion selbst zu bestimmen. Artikel 20 der Verfassung von 1973
garantiert die freie Religionsauslbung. Die Rechtsordnung schrankt die Freiheit, die Religion zu wechseln, nicht ein.
FUr Apostasie - Abfall vom Islam - gibt es in Pakistan keine strafrechtliche Bestimmung. Die Gesellschaft akzeptiert
Apostasie aber in keiner Weise [vgl. dazu Abschnitt 16.6] (AA 21.8.2018).

Per Gesetz ist es Madrassen verboten, interkonfessionellen oder interreligiosen Hass oder Gewalt zu propagieren. Es
wurde gesetzlich vorgeschrieben, dass sich Madrassen in einem von funf Verbanden oder direkt bei der Regierung
registrieren lassen und ihre Finanzierung nachweisen mussen. Anfuhrer der Zivilgesellschaft sagen, dass die Lehre
religidser Intoleranz weiterhin weit verbreitet ist. Es gibt Berichte, dass einzelne Madrassen Gewalt oder extremistische
Inhalte lehren. Der nationale Aktionsplan gegen Terror sieht explizit die Bekampfung von Hassreden vor. Einige Falle
wurden strafrechtlich verfolgt. Auch wurde die Bewegungs- und Redefreiheit von Klerikern eingeschrankt, denen
vorgeworfen wird, religidsen Hass zu verbreiten (USDOS 29.5.2018).

Laut Vertretern der Minderheitsreligionsgemeinschaften hindert die Regierung organisierte religiose Gruppen
prinzipiell nicht daran, Gebetsstatten zu errichten und ihre Geistlichen auszubilden, jedoch verweigern lokale
Behodrden Ahmadis regelmaRig notwendige Baubewilligungen. Die Religionszugehorigkeit wird in Passen angegeben
und bei einem Antrag auf eine Identitatskarte wird danach gefragt (USDOS 29.5.2018).

Ehen, die gegen die Vorgaben des Islam geschlossen werden, werden nicht anerkannt. So ware z.B. eine Heirat einer
muslimischen Frau mit einem nicht-muslimischen Mann nicht glltig, der umgekehrte Fall dagegen schon. Im
Allgemeinen gibt es in Pakistan keine dem 0&sterreichischen Rechtssystem vergleichbare zivile Ehe: Muslime heiraten
nach islamischem Recht und lassen ihre Ehe in der Folge vor staatlichen Stellen registrieren; fUr andere
Religionsangehérige gelten wiederum eigene Regelungen (OB 10.2018).

Von den 342 Sitzen im Parlament sind zehn fur Angehdrige religioser Minderheiten reserviert (NAP 25.2.2019; vgl.
USDOS 29.5.2018). Im Senat sind vier der 104 Sitze fir religidse Minderheiten reserviert - je einer fir jede Provinz
(USDOS 29.5.2018). Reservierte Sitze fur religiose Minderheiten bestehen auch in den Provinzversammlungen; vier in
Khyber Pakhtunkhwa, acht im Punjab, neun im Sindh und drei in Belutschistan (Pakistan Constitution §106). Die
gewahlten Parteien und nicht die Minderheitenversammlungen bestimmen die Minderheitenvertreter (USDOS
29.5.2018). In den lokalen Regierungen ist ein Minimum von einem Sitz pro Zila (Distrikt) und pro Tehsil (~Bezirk)



vorgesehen, in Belutschistan mindestens zwei (BFA 10.2014 S 75).

Im Rahmen der Umsetzung der 18. Verfassungsanderung wurden in allen Provinzen Ministerien zur Wahrung der
Rechte der Minderheiten eingerichtet (AA 21.8.2018). Das Ministerium fur religiose Angelegenheiten und
interkonfessionelle Harmonie organisiert die Teilnahme am Hajj und anderen islamischen Pilgerfahrten. Das Budget
des Ministeriums deckt auch finanzielle Hilfen fur autochthone Minderheiten ab; darunter die Renovierung von
Glaubensstatten, kleine Entwicklungsprojekte, Stipendien und die Durchfiihrung religioser Feiertage (USDOS
29.5.2018).

Die meisten Minderheitengruppen berichten von Diskriminierungen bei Anstellungen in der 6ffentlichen Verwaltung
und bei der Aufnahme an Hochschulen. Im staatlichen Bereich gilt auf nationaler Ebene eine 5-Prozent-Quote fur
Minderheiten. Diese wird allerdings nach Aussage von Minderheitenvertretern nicht durchgesetzt. Vertreter religiéser
Minderheiten berichten von einer ,Glasernen Decke”, die verhindert, dass Nicht-Muslime in hdéhere Positionen im
6ffentlichen Dienst beférdert wirden. Auch im Militardienst gibt es zwar keine offiziellen Hinderungsgrtinde, jedoch
wlrden Angehorige von religidsen Minderheiten nur selten in Dienstgrade hoher als Colonel [Oberst] aufsteigen
(USDOS 29.5.2018; vgl. AA 21.8.2018).

[...]
1.2.1.7.1. Muslimische Denominationen, insbesondere Schiiten

In Pakistan finden sich verschiedene Ausmafe der muslimischen Identitat und der religiésen Intensitat. Die beiden
Hauptzweige des Islams, das Schiitentum und das Sunnitentum, teilen sich in Pakistan auch in mehrere Untergruppen.
Die Sunniten unterteilen sich in hauptsachlich drei Gruppen. Von diesen formen die Barelvis [auch Ahle Sunnat wal
Jama'at] die Uberwiegende Mehrheit mit ungefdhr 60 % der sunnitischen Bevdlkerung. Deobandis werden auf
ungefahr 35 % der Sunniten geschatzt und machen damit die zweitgrof3te sunnitische Subsekte aus. Eine kleine Anzahl
von ungefahr 5 % der Sunniten folgt der Ahl-e Hadith (Salafi) Schule des Islam. Religiése Intoleranz und Gewalt findet
auch zwischen den muslimischen Denominationen und innerhalb der sunnitischen Konfession statt, z. B. zwischen der
Barelvi-Sekte, die erheblichen Sufi-Einfluss aufweist und die Mehrheit der Pakistanis ausmacht, und der Deobandi-
Sekte, die islamistisch gepragt ist (BFA 10.2014).

Die schiitische Bevolkerung Pakistans wird auf 20 bis 50 Millionen Menschen geschatzt. Die Mehrheit der Schiiten in
Pakistan gehort den Zwélfer-Schiiten an, andere Subsekten sind Nizari- Ismailiten, Daudi Bohras und Sulemani Bohras.
Laut Australian Department of Foreign Affairs and Trade sind Schiiten im ganzen Land verteilt und stellen in der semi-
autonomen Region Gilgit- Baltistan die Bevodlkerungsmehrheit. Viele urbane Zentren in Pakistan beheimaten grol3e
Schia- Gemeinden. Manche Schiiten leben in Enklaven in den Grol3stadten, sind aber ansonsten gut integriert.
Abgesehen von den Hazara unterscheiden sich Schiiten weder physisch noch linguistisch von den Sunniten. Schiitische
Muslime durfen ihren Glauben frei austben. Es gibt keine Berichte Uber systematische staatliche Diskriminierung
gegen Schiiten. Schiiten sind in der Regierung und im &ffentlichen Dienst gut vertreten. (UKHO 1.2019).

Religids/konfessionell motivierte bzw. intra-konfessionelle Gewalt ("sectarian violence") fihren weiterhin zu
Todesfallen. Opfer sind zumeist gemaligte Sunniten sowie Schiiten, die von militanten sunnitischen Organisationen
wie Lashkar-e-Jhangvi (LeJ) oder den Taliban attackiert werden (AA 21.8.2018; vgl. UKHO 1.2019, NCHR 2.2018). Diese
Gruppen bedrohen direkt reilgiose Minderheiten sowie Anhdnger der Mehrheitsreligion, die sich offentlich fir
Religionsfreiheit oder die Rechte religioser Minderheiten einsetzen (USCIRF 4.2019). Hazara sind das Hauptziel
sunnitischer Extremistengruppen, die gegen Schiiten vorgehen (USCIRF 4.2018; vgl. Abschnitt 17.2).

Die Zahl konfessionell motivierter Gewalttaten geht seit dem Jahr 2013 kontinuierlich zurtick (PIPS 7.1.2019; vgl. AA
21.8.2018). Im Jahr 2018 gab es zwolf Falle konfessionell motivierter Gewalt (minus 40 % zum Vorjahr) mit 51
Todesopfern (minus 31 % zum Vorjahr). Sieben der zwolf Angriffe galten Mitgliedern der schiitischen
Glaubensgemeinschaft und drei Angriffe wurden gegen Sunniten durchgeflhrt. Zehn der zwolf Angriffe fanden in
Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan statt (PIPS 7.1.2019).

Bei einem terroristischen Anschlag durch den Islamischen Staat im November 2018 auf einen Markt in einer schiitisch
dominierten Gegend in Orakzai, Khyber Pakhtunkhwa, wurden 35 Menschen getdtet (darunter Uber zwei Dutzend
Schiiten, sieben Sunniten und drei Sikh). (PIPS 7.1.2019; vgl. ET 23.11.2018).

Es gibt Berichte Uber willkirliche Verhaftungen von Schiiten wahrend des religidsen Feiertages Muharram (UKHO



1.2019). Einige Bundes- und Provinzbehodrden schranken rund um das schiitische Muharram-Fest die
Bewegungsfreiheit von Klerikern, die daflr bekannt sind, konfessionelle Gewalt zu propagieren, ein (USDOS 29.5.2018;
vgl. HRCP 3.2019) und hunderttausende Sicherheitskrafte werden im ganzen Land wahrend des Aschura-Fests zum
Schutz der schiitischen Zeremonien eingesetzt, die gemaf Beobachtern 2017 friedlicher als in den Vorjahren abliefen.
Das sunnitisch-deobandi-dominierte Pakistan Ulema Council rief fir Muharram 2017 die sunnitische Gemeinschaft
auf, schiitischen Prozessionen Respekt entgegenzubringen und von Konfessionalismus abzusehen (USDOS 29.5.2018).

Das Militarstellt Eskorten fur schiitische Pilger zur Verfiigung, die durch Sindh und Belutschistan in den Iran reisen.
Zwischen den organisierten Eskorten kénnen jedoch langere Zeitraume von bis zu drei Monaten liegen. Somit sind
schiitische Pilger gezwungen, ihre Reise zu verschieben, oder das Risiko gezielter Angriffe durch militante Gruppen
einzugehen (DFAT 20.2.2019; vgl. UKHO 1.2019).

[...]
1.2.1.8. Bewegungsfreiheit

Das Gesetz gewahrleistet die Bewegungsfreiheit im Land sowie uneingeschrankte internationale Reisen, Emigration
und Repatriierung (USDOS 13.3.2019). Die Regierung schrankt den Zugang zu bestimmten Gebieten der ehemaligen
FATA und Belutschistan aufgrund von Sicherheitsbedenken ein (USDOS 13.3.2019; vgl. FH 1.2019, HRCP 3.2019). Es gibt
einzelne rechtliche Einschrankungen, Wohnort, Arbeits- oder Ausbildungsplatz zu wechseln (FH 1.2019)

Die Regierung verbietet Reisen nach Israel. Regierungsangestellte und Studenten mussen vor Reisen ins Ausland ein
,No objection certificate” einholen, doch von Studenten wird dies selten verlangt. Personen auf der Exit Control List ist
es verboten, ins Ausland zu reisen. Diese Liste soll Personen, welche in staatsfeindliche Aktivitaten und Terrorismus
involviert sind oder in Verbindung zu einer verbotenen Organisation stehen bzw. jene, gegen die ein Kriminalverfahren
vor héheren Gerichten anhangig ist, von Auslandsreisen abhalten (USDOS 13.3.2019). Die NGO HRCP gibt an, dass
Personen aus politischen Grinden auf die Exit Control List gesetzt werden und die genauen Voraussetzungen, wann
eine Person auf diese Liste kommt, nicht transparent sind (HRCP 3.2019).

Reisebewegungen von bestimmten religidsen und Gender-Minderheiten bleiben gefahrlich (HRCP 3.2019). Seit 2009
haben pakistanische Burger das Recht, sich in Gilgit Baltistan anzusiedeln, jedoch gibt es weiterhin Einschrankungen
far eine Ansiedlung in Azad-Jammu und Kaschmir (FH 1.2018). Einschrankungen der Bewegungsfreiheit gibt es fur
Bewohner der ehemaligen FATA durch Ausgangssperren, Umzaunungen und eine starke Zunahme an Kontrollpunkten
(ICG 20.8.2018).

[...]
1.2.1.8.1

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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