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W231 2180348-1/35E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Birgit HAVRANEK als Einzelrichterin Uber Spruchpunkt Il
der Beschwerde von XXXX (alias XXXX ), geb. XXXX , afghanischer Staatsangehoriger, vertreten durch den Verein
Menschenrechte Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 20.11.2017, ZI.
XXXX, zu Recht:

A)

I. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il wird stattgegeben und XXXX (alias XXXX ') gemafd 8 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der
Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt. Die Spruchpunkte IlI,
IV und V werden ersatzlos behoben.

II. GemalR§ 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX (alias XXXX ) eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigter fur die Dauer von einem Jahr erteilt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:

I. Verfahrensgang:
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1. Der Beschwerdefiihrer [in Folge: ,BF"] stellte in Osterreich am 07.07.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

I.2. Mit Bescheid der belangten Behdérde vom 20.11.2017 wies diese den Antrag des BF auf internationalen Schutz
sowohl bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaf § 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 ab
(Spruchpunkt 1.), als auch beziglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten gemal § 8 Abs. 1
iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan ab (Spruchpunkt Il.). Ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Gruinden wurde dem BF gemaR § 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt I11.). GemaR8 10 Abs.
1 Z 3 AsylG iVm 8§ 9 BFA-VG wurde gegen den BF eine Ruckkehrentscheidung gemalR8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen
(Spruchpunkt V). Die Frist ftir die freiwillige Ausreise wurde mit vierzehn Tagen festgelegt (Spruchpunkt V).

I.3. Gegen diesen Bescheid erhob der BF Beschwerde. Vor dem Bundesverwaltungsgericht fand am 15.02.2018 eine
muandliche Verhandlung statt. Mit Erkenntnis vom 25.07.2019, ZI. W231 2180348-1/5E wies das

Bundesverwaltungsgericht die Beschwerde gegen alle Spruchpunkte ab und erliel3 eine Rickkehrentscheidung.

I.4. Dagegen erhob der BF eine aulerordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof, die mit Beschluss vom
13.02.2020, ZI. Ra 2019/01/0488-5 zuruickgewiesen wurde.

I.5. Der BF erhob parallel auch Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof, der mit Erkenntnis vom 14.07.2020 die
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts in Bezug auf die Nichtzuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten aufhob und im Ubrigen die Behandlung der Beschwerde ablehnte. Die Begriindung lautet

auszugsweise:

“Das Bundesverwaltungsgericht stellt fest, dass dem Beschwerdeflhrer eine Ruickkehr in die Stadte Kabul, Herat und
Mazar-e Sharif moglich sei, und sttitzt sich dabei auch auf die "Country Guidance: Afghanistan - Guidance note and
common analysis" des EASO auf dem Stand Juni 2018. Diese gehe davon aus, dass alleinstehenden Mannern eine
innerstaatliche Fluchtalternative in den Stadten Kabul, Mazar-e Sharif und Herat zumutbar sei, auch wenn die

Betroffenen dort Gber kein Untersttitzungsnetzwerk verfligen wirden.

5.2. Dabei Ubersieht das Bundesverwaltungsgericht, dass die von ihm herangezogenen EASO-Leitlinien aus Juni 2018
(die aktuellere Fassung aus Juni 2019 enthalt keine hier relevanten Neuerungen) eine spezifische Information
betreffend Falle wie jenen des Beschwerdeflihrers, der seit seinem sechsten Lebensjahr im Iran gelebt hat und
aufgewachsen ist, enthalten (s S 139 der "Country Guidance: Afghanistan - Guidance note and common analysis" des
EASO auf dem Stand Juni 2019):

Aus dem Bericht des EASO geht hervor, dass fur die genannte Personengruppe eine innerstaatliche Fluchtalternative
dann nicht ohne weiteres in Betracht komme, wenn am Zielort der aufenthaltsbeendenden MalRnahme kein
Unterstltzungsnetzwerk fur die konkrete Person vorhanden sei, das sie bei der Befriedigung grundlegender
existenzieller Bedurfnisse unterstitzen kdnnte, und dass es einer Beurteilung im Einzelfall unter Heranziehung der
folgenden Kriterien bedtrfe: Unterstutzungsnetzwerk, Ortskenntnis der betroffenen Person bzw Verbindungen zu
Afghanistan, sozialer und wirtschaftlicher Hintergrund (insbesondere Bildungs- und Berufserfahrung,
Selbsterhaltungsfahigkeit aul3erhalb Afghanistans).

5.3. Damit hat sich das Bundesverwaltungsgericht in Bezug auf den diesem Personenkreis angehdrenden
Beschwerdefiihrer, der nach den Feststellungen des angefochtenen Erkenntnisses seit seinem sechsten Lebensjahr bis
zur Ausreise ins Bundesgebiet im Iran lebte und in Afghanistan keine Familie hat, die Ermittlungstatigkeit in einem
entscheidenden Punkt unterlassen. Das Bundesverwaltungsgericht trifft lediglich Ausfihrungen in Bezug auf die
familiaren Anknipfungspunkte des Beschwerdefihrers im Iran, setzt sich jedoch in keiner Weise damit auseinander,
ob der Beschwerdeflhrer im Falle der Ruckkehr im Herkunftsstaat ein Unterstitzungsnetzwerk vorfinden wirde. Es
hat die "Country Guidance: Afghanistan - Guidance note and common analysis" des EASO seiner Entscheidung
zugrunde gelegt, aber ohne nahere Begriindung eine von deren Inhalt abweichende Schlussfolgerung gezogen. Die
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes ist daher unter AuRerachtlassung des konkreten Sachverhaltes erfolgt
(vgl VfGH 12.12.2019, E236/2019; 12.12.2019, E2692/2019; 12.12.2019, E3350/2019; 12.12.2019,E3369/2019; 8.6.2020,
E1044/2020).

I.6. Mit Schreiben vom 10.11.2020 erhielten die Parteien Gelegenheit, zum aktuellen Landerinformationsblatt
Afghanistan idF 21.07.2020 und zum Themendossier ECOl.net, Sicherheitslage und sozio6konomische Lage in Herat
und Masar-e Scharif, veroffentlicht 16.10.2020, Stellung zu nehmen. Beide Parteien verzichteten auf die Abgabe einer
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Stellungnahme.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Der BF ist volljahrig, afghanischer Staatsangehdriger, gehort der Volksgruppe der Hazara an und ist schiitscher
Moslem. Die Muttersprache des BF ist Dari, er spricht auch Farsi. Die Feststellungen zur Identitat des BF gelten
ausschliel3lich fur die Identifizierung seiner Person im Asylverfahren.

Der BF stammt aus Afghanistan, Provinz Baghlan, und hat dort bis zu seinem sechsten Lebensjahr gelebt. Im Alter von
sechs Jahren zog er gemeinsam mit seinen Eltern in den Iran, wo er zehn Jahre lang lebte. Wahrend dieses Zeitraumes
wurde der BF einmal aus dem Iran nach Herat abgeschoben, er kehrte nach einer Woche in den Iran zurtck. Im Iran
besuchte er sechs Jahre lang eine afghanische Schule und arbeitete als Schneider.

Seine Eltern, sein Bruder und seine drei Schwestern leben im Iran, zu ihnen steht der BF in regelmaRigem Kontakt. Der
BF hat keine Angehdrigen und/oder Unterstutzungsnetzwerk in Afghanistan.

Der BF ist strafrechtlich unbescholten. In Osterreich besuchte er den Vorbereitungslehrgang fiir Berufstatige fur
Elektronik an einer Abendschule der HTL und betatigt sich sportlich.

Der BF leidet an keinen Erkrankungen, steht nicht in medizinischer Behandlung, nimmt keine Medikamente und gehort
keiner COVID-19 Risikogruppe an. Er ist arbeitsfahig.

Der BF stellte nach seiner illegalen Einreise in Osterreich am 07.07.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Der BF hat Afghanistan nicht aus wohlbegrindeter Furcht vor Verfolgung durch die Taliban (im Zusammenhang mit
einer Verfolgung seines Vaters durch die Taliban) verlassen oder nach einer allfalligen Rickkehr nach Afghanistan eine
solche Verfolgung zu befurchten.

Der BF wurde im Fall einer Ruckkehr nach Afghanistan kein Unterstitzungsnetzwerk vorfinden. Dem BF ware es im Fall
einer Niederlassung in Kabul, Mazar-e Sharif oder Herat mangels familidrer/sozialer Unterstitzung aktuell nicht
moglich, Ful zu fassen und dort ein Leben ohne unbillige Harte zu fihren, so wie es auch seine Landsleute fihren
kénnen. Eine Ruckkehr dorthin ist dem BF nicht zumutbar.

1.2. Zur aktuellen Situation in Afghanistan werden folgende Feststellungen getroffen (Auszug aus dem
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Afghanistan, Gesamtaktualisierung vom 13.11.2019 idF
21.07.2020, und Themendossier ECOLl.net, Sicherheitslage und sozioékonomische Lage in Herat und Masar-e Scharif,
veroffentlicht 16.10.2020):

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000
Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (Landerinformationsblatt fur Afghanistan (in der Folge auch ,LIB")
vom 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 1. Politische Lage).

COVID-19:

COVID-19 ist eine durch das Corona-Virus SARS-CoV-2 verursachte Viruserkrankung, die erstmals im Jahr 2019 in
Wuhan/China festgestellt wurde und sich seither weltweit verbreitet. In Afghanistan wurden bis 30. Oktober 2020
41.268 Erkrankungsfalle registriert und 1.532 Todesfalle offiziell bestatigt
(https://covid19.who.int/region/emro/country/af ).

Nach dem aktuellen Stand verlauft die Viruserkrankung bei ca. 80% der Betroffenen leicht und bei ca. 15% der
Betroffenen schwerer, wenn auch nicht lebensbedrohlich. Bei ca. 5% der Betroffenen verlduft die Viruserkrankung
derart schwer, dass Lebensgefahr gegeben ist und intensivmedizinische BehandlungsmaRBnahmen notwendig sind.
Diese sehr schweren Krankheitsverlaufe treten am haufigsten in den Risikogruppen der alteren Personen und der
Personen mit Vorerkrankungen (z.B. Diabetes, Herzkrankheiten und Bluthochdruck) auf.

Aktueller Stand der COVID-19 Krise in Afghanistan

Berichten zufolge, haben sich in Afghanistan mehr als 35.000 Menschen mit COVID-19 angesteckt, mehr als 1.280 sind
daran gestorben. Aufgrund der begrenzten Ressourcen des offentlichen Gesundheitswesens und der begrenzten
Testkapazitdten sowie des Fehlens eines nationalen Sterberegisters werden bestéatigte Falle von und Todesfalle durch
COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich insgesamt zu wenig gemeldet. 10 Prozent der insgesamt bestatigten COVID-



19-Falle entfallen auf das Gesundheitspersonal. Kabul ist hinsichtlich der bestatigten Falle nach wie vor der am
starksten betroffene Teil des Landes, gefolgt von den Provinzen Herat, Balkh, Nangarhar und Kandahar. Beamte in der
Provinz Herat sagten, dass der Strom afghanischer Flichtlinge, die aus dem Iran zurtickkehren, und die Nachlassigkeit
der Menschen, die Gesundheitsrichtlinien zu befolgen, die Mdglichkeit einer neuen Welle des Virus erhdht haben, und
dass diese in einigen Gebieten bereits begonnen hatte. Am 18.7.2020 wurde mit 60 neuen COVID-19 Fallen der
niedrigste tagliche Anstieg seit drei Monaten verzeichnet - wobei an diesem Tag landesweit nur 194 Tests
durchgefihrt wurden (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Krankenhauser und Kliniken berichten weiterhin Uber Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung der
Kapazitat ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19. Diese Herausforderungen stehen im
Zusammenhang mit der Bereitstellung von personlicher Schutzausristung (PSA), Testkits und medizinischem Material
sowie mit der begrenzten Anzahl geschulter Mitarbeiter - noch verscharft durch die Zahl des erkrankten
Gesundheitspersonals. Es besteht nach wie vor ein dringender Bedarf an mehr Laborequipment sowie an der Starkung
der personellen Kapazitaten und der operativen Unterstitzung (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel
Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

MaBnahmen der afghanischen Regierung und internationale Hilfe

Die landesweiten Sperrmalinahmen der Regierung Afghanistans bleiben in Kraft. Universitaten und Schulen bleiben
weiterhin geschlossen. Die Regierung Afghanistans gab am 6.6.2020 bekannt, dass sie die landesweite Abriegelung um
drei weitere Monate verlangern und neue Gesundheitsrichtlinien fur die Blrger herausgeben werde. Darlber hinaus
hat die Regierung die Schlielfung von Schulen um weitere drei Monate bis Ende August verlangert (LIB 13.11.2019 idF
21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Berichten zufolge werden die Vorgaben der Regierung nicht befolgt, und die Durchsetzung war nachsichtig. Die
MalRnahmen zur Eindammung der Ausbreitung des Virus unterscheiden sich weiterhin von Provinz zu Provinz, in
denen die lokalen Behorden Uber die Umsetzung der MalRnahmen entscheiden. Zwar behindern die
SperrmafBnahmen der Provinzen weiterhin periodisch die Bewegung der humanitaren Helfer, doch hat sich die
Situation in den letzten Wochen deutlich verbessert, und es wurden weniger Behinderungen gemeldet (LIB 13.11.2019
idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19)).

Einwohner Kabuls und eine Reihe von Arzten stellten am 18.7.2020 die Art und Weise in Frage, wie das afghanische
Gesundheitsministerium (MoPH) mit der Ausbreitung der COVID-19-Pandemie im Land umgegangen ist, und sagten,
das Gesundheitsministerium habe es trotz massiver internationaler Gelder versdumt, richtig auf die Pandemie zu
reagieren. Es gibt Berichte wonach die Birger angeben, dass sie ihr Vertrauen in 6ffentliche Krankenhauser verloren
haben und niemand mehr in o6ffentliche Krankenhduser geht, um Tests oder Behandlungen durchzufihren (LIB
13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Beamte des afghanischen Gesundheitsministeriums erklarten, dass die Zahl der aktiven Falle von COVID-19 in den
Stadten zuruckgegangen ist, die Pandemie in den Dorfern und in den abgelegenen Regionen des Landes jedoch
zunimmt. Der Gesundheitsminister gab an, dass 500 Beatmungsgerate aus Deutschland angekauft wurden und 106
davon in den Provinzen verteilt werden wirden (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische
Anmerkungen - COVID-19).

Am Samstag den 18.7.2020 kiindete die afghanische Regierung den Start des Dastarkhan-e-Milli-Programms als Teil
ihrer Bemuhungen an, Haushalten inmitten der COVID-19-Pandemie zu helfen, die sich in wirtschaftlicher Not
befinden. Auf der Grundlage des Programms will die Regierung in der ersten Phase 86 Millionen Dollar und dann in der
zweiten Phase 158 Millionen Dollar bereitstellen, um Menschen im ganzen Land mit Nahrungsmitteln zu versorgen.
Die erste Phase soll tber 1,7 Millionen Familien in 13.000 Dorfern in 34 Provinzen des Landes abdecken (LIB 13.11.2019
idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Die Weltbank genehmigte am 15.7.2020 einen Zuschuss in Héhe von 200 Millionen US-Dollar, um Afghanistan dabei zu
unterstitzen, die Auswirkungen von COVID-19 zu mildern und gefahrdeten Menschen und Unternehmen Hilfe zu
leisten (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Auszugsweise Lage in den Provinzen Afghanistans

Dieselben MaRBnahmen - namlich Einschradnkungen und Begrenzungen der taglichen Aktivitaten, des Geschadftslebens



und des gesellschaftlichen Lebens - werden in allen folgend angefuhrten Provinzen durchgefihrt. Die Regierung hat
eine Reihe verbindlicher gesundheitlicher und sozialer DistanzierungsmaBnahmen eingefihrt, wie z.B. das
obligatorische Tragen von Gesichtsmasken an 6ffentlichen Orten, das Einhalten eines Sicherheitsabstandes von zwei
Metern in der Offentlichkeit und ein Verbot von Versammlungen mit mehr als zehn Personen. Offentliche und
touristische Platze, Parks, Sportanlagen, Schulen, Universitdten und Bildungseinrichtungen sind geschlossen; die
Dienstzeiten im privaten und 6ffentlichen Sektor sind auf 6 Stunden pro Tag beschrankt und die Beschaftigten werden
in zwei ungerade und gerade Tagesschichten eingeteilt (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische
Anmerkungen - COVID-19).

Die meisten Hotels, Teehduser und dhnliche Orte sind aufgrund der COVID-19 MalRnahmen geschlossen, es sei denn,
sie wurden geheim und unbemerkt von staatlichen Stellen gedffnet (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel
Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

In der Provinz Kabul gibt es zwei 6ffentliche Krankenhduser die COVID-19 Patienten behandeln mit 200 bzw. 100
Betten. Aufgrund der hohen Anzahl von COVID-19-Fallen im Land und der unzureichenden Kapazitat der offentlichen
Krankenhduser hat die Regierung kurzlich auch privaten Krankenhdusern die Behandlung von COVID-19-Patienten
gestattet. Kabul sieht sich aufgrund von Regen- und Schneemangel, einer boomenden Bevolkerung und
verschwenderischem Wasserverbrauch mit Wasserknappheit konfrontiert. AuBerdem leben immer noch rund 12
Prozent der Menschen in Kabul unter der Armutsgrenze, was bedeutet, dass oftmals ein erschwerter Zugang zu
Wasser besteht (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

In der Provinz Balkh gibt es ein Krankenhaus, welches COVID-19 Patienten behandelt und Gber 200 Betten verfiigt. Es
gibt Berichte, dass die Bewohner einiger Distrikte der Provinz mit Wasserknappheit zu kdmpfen hatten. Darlber
hinaus hatten die Menschen in einigen Distrikten Schwierigkeiten mit dem Zugang zu ausreichender Nahrung,
insbesondere im Zuge der COVID-19-Pandemie (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische
Anmerkungen - COVID-19).

In der Provinz Herat gibt es zwei Krankenhduser die COVID-19 Patienten behandeln. Ein staatliches 6ffentliches
Krankenhaus mit 100 Betten, das vor kurzem speziell fir COVID-19-Patienten gebaut wurde und ein Krankenhaus mit
300 Betten, das von einem ortlichen Geschaftsmann in einem umgebauten Hotel zur Behandlung von COVID-19-
Patienten eingerichtet wurde. Es gibt Berichte, dass 47,6 Prozent der Menschen in Herat unter der Armutsgrenze
leben, was bedeutet, dass oft ein erschwerter Zugang zu sauberem Trinkwasser und Nahrung haben, insbesondere im
Zuge der Quarantane aufgrund von COVID-19, durch die die meisten Tagel6hner arbeitslos blieben (LIB 13.11.2019 idF
21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Wirtschaftliche Lage in Afghanistan

Verschiedene COVID-19-Modelle zeigen, dass der Hohepunkt des COVID-19-Ausbruchs in Afghanistan zwischen Ende
Juli und Anfang August erwartet wird, was schwerwiegende Auswirkungen auf die Wirtschaft Afghanistans und das
Wohlergehen der Bevolkerung haben wird. Es herrscht weiterhin Besorgnis seitens humanitarer Helfer, Uber die
Auswirkungen ausgedehnter Sperrmalnahmen auf die am stdrksten gefahrdeten Menschen - insbesondere auf
Menschen mit Behinderungen und Familien - die auf Gelegenheitsarbeit angewiesen sind und denen alternative
Einkommensquellen fehlen. Der Marktbeobachtung des World Food Programme (WFP) zufolge ist der
durchschnittliche Weizenmehlpreis zwischen dem 14. Marz und dem 15. Juli um 12 Prozent gestiegen, wahrend die
Kosten fur Hulsenfrichte, Zucker, Speisedl und Reis (minderwertige Qualitat) im gleichen Zeitraum um 20 - 31 Prozent
gestiegen sind. Einem Bericht der Ernahrungs- und Landwirtschaftsorganisation der UNO (FAO) und des Ministeriums
far Landwirtschaft, Bewasserung und Viehzucht (MAIL) zufolge sind Gber 20 Prozent der befragten Bauern nicht in der
Lage, ihre nachste Ernte anzubauen, wobei der fehlende Zugang zu landwirtschaftlichen Betriebsmitteln und die
COVID-19-Beschrankungen als SchlUsselfaktoren genannt werden. Dartber hinaus sind die meisten Weizen-, Obst-,
Gemuse- und Milchverarbeitungsbetriebe derzeit nur teilweise oder gar nicht ausgelastet, wobei die COVID-19-
Beschrankungen als ein Hauptgrund fur die Reduzierung der Betriebe genannt werden. Die groBe Mehrheit der
Handler berichtete von gestiegenen Preisen fiir Weizen, frische Lebensmittel, Schafe/Ziegen, Rinder und Transport im
Vergleich zur gleichen Zeit des Vorjahres. Frischwarenhéandler auf Provinz- und nationaler Ebene sahen sich im



Vergleich zu Handlern auf Distriktebene mit mehr Einschrankungen konfrontiert, wahrend die groBe Mehrheit der
Handler laut dem Bericht von teilweisen MarktschlieRungen aufgrund von COVID-19 berichtete (LIB 13.11.2019 idF
21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Am 19.7.2020 erfolgte die erste Lieferung afghanischer Waren in zwei Lastwagen nach Indien, nachdem Pakistan die
Wiederaufnahme afghanischer Exporte nach Indien angekundigt hatte um den Transithandel zu erleichtern. Am
12.7.2020 offnete Pakistan auch die Grenzibergange Angor Ada und Dand-e-Patan in den Provinzen Paktia und
Paktika fur afghanische Waren, fast zwei Wochen nachdem es die Grenzlibergange Spin Boldak, Torkham und Ghulam
Khan gedffnet hatte (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Stadtische Gebiete in fast 34 Provinzen des Landes waren durch die Einschrankungen des Zugangs zu einem
Einkommen und die Schwachung der Kaufkraft aufgrund des Covid-19-Lockdowns betroffen. Insbesondere
Einschrankungen in der Bewegungsfreiheit haben die Beschaftigungsmaoglichkeiten in den Provinzen Kabul, Herat und
Nangarhar erheblich verringert. Der eingeschrankte Zugang zu Arbeitsmdglichkeiten und die deutlich gestiegenen
Lebensmittelpreise in stadtischen Gebieten schranken den Zugang zu Nahrungsmitteln und Einkommen in stadtischen
Gebieten des Landes erheblich ein. Am schlimmsten betroffen sind Haushalte in Kabul, Herat, Jalal Abad, Mazar,
Kandahar und anderen groRen Stadten, die von Kleinunternehmen/Kleingewerbetreibenden, Geldiberweisungen aus
dem Ausland, nichtlandwirtschaftlicher Lohnarbeit und Niedriglohnarbeit abhangig sind. Angesichts der deutlich
verringerten Kaufkraft und des Mangels an Ersparnissen werden die meisten dieser Haushalte voraussichtlich mit
Ausfallen in der Versorgung mit Lebensmitteln oder Schlimmerem konfrontiert werden. (Themendossier ECOl.net,
Sicherheitslage und sozio6konomische Lage in Herat und Masar-e Scharif, verdffentlicht 16.10.2020)

Die Auswirkungen von Covid-19 und der damit einhergehende Lockdown hatten katastrophale Auswirkungen auf die
Lebensgrundlage der afghanischen Burger. Aufgrund des Lockdowns verloren viele Menschen Arbeit und Einkommen.
Die Inflation der Preise bei Grundnahrungsmitteln wie Ol und Kartoffeln verscharfte die wirtschaftliche Notlage eines
erheblichen Teils der afghanischen Bevolkerung. Nach Angaben des Biruni-Instituts haben sechs Millionen Menschen
aufgrund der Pandemie ihren Arbeitsplatz verloren (Themendossier ECOl.net, Sicherheitslage und soziodkonomische
Lage in Herat und Masar-e Scharif, veréffentlicht 16.10.2020.

Einreise und Bewegungsfreiheit

Die Turkei hat, nachdem internationale Flige ab 11.6.2020 wieder nach und nach aufgenommen wurden, am
19.7.2020 wegen der COVID-19-Pandemie Fliige in den Iran und nach Afghanistan bis auf weiteres ausgesetzt, wie das
Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur mitteilte (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische
Anmerkungen - COVID-19).

Bestimmte 6ffentliche Verkehrsmittel wie Busse, die mehr als vier Passagiere beférdern, durfen nicht verkehren.
Obwohl sich die Regierung nicht dazu gedul3ert hat, die Reisebeschrankungen fur die Burger aufzuheben, um die
Ausbreitung von COVID-19 zu verhindern, hat sich der Verkehr in den Stadten wieder normalisiert, und Restaurants
und Parks sind wieder gedffnet (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Berichten zufolge, haben sich mehr als 30.000 Menschen in Afghanistan mit COVID-19 angesteckt, mehr als 670 sind
daran gestorben. Dem Gesundheitsministerium zufolge, liegen die tatsachlichen Zahlen viel héher; auch bestiinde
dem Ministerium zufolge die Méglichkeit, dass in den kommenden Monaten landesweit bis zu 26 Millionen Menschen
mit dem Virus infiziert werden kénnten, womit die Zahl der Todesopfer 100.000 Ubersteigen kdnnte. Die COVID-19
Testraten sind extrem niedrig in Afghanistan: weniger als 0,2% der Bevdlkerung - rund 64.900 Menschen von
geschatzten 37,6 Millionen Einwohnern - wurden bis jetzt auf COVID-19 getestet (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel
Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

In vier der 34 Provinzen Afghanistans - Nangahar, Ghazni, Logar und Kunduz - hat sich unter den Sicherheitskraften
COVID-19 ausgebreitet. In manchen Einheiten wird eine Infektionsrate von 60-90% vermutet. Dadurch steht weniger
Personal bei Operationen und/oder zur Aufnahme des Dienstes auf Aullenposten zur Verfugung (LIB 13.11.2019 idF
21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

In Afghanistan sind landesweit derzeit Mobilitat, soziale und geschaftliche Aktivitdten sowie Regierungsdienste
eingeschrankt. In den groRBeren Stadten wie z.B. Kabul, Kandahar, Mazar-e Sharif, Jalalabad, Parwan usw. wird auf
diese MalRnahmen starker geachtet und dementsprechend kontrolliert. Verboten sind zudem auch



Grol3veranstaltungen - Regierungsveranstaltungen, Hochzeitsfeiern, Sportveranstaltungen - bei denen mehr als zehn
Personen zusammenkommen wiirden. In der Offentlichkeit ist die Bevélkerung verpflichtet einen Nasen-Mund-Schutz
zu tragen (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Wirksame MaRBnahmen der Regierung zur Bekdmpfung von COVID-19 scheinen derzeit auf keiner Ebene mdoglich zu
sein: der afghanischen Regierung zufolge, lebt 52% der Bevoélkerung in Armut, wahrend 45% in Ernahrungsunsicherheit
lebt. Dem Lockdown Folge zu leisten, "social distancing" zu betreiben und zuhause zu bleiben ist daher fir viele keine
Option, da viele Afghan/innen arbeiten mussen, um ihre Familien versorgen zu kénnen (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020,
Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Gesellschaftliche MaBnahmen zur Bekdmpfung der COVID-19 Auswirkungen

In Kabul, hat sich aus der COVID-19-Krise heraus ein "Solidaritatsprogramm" entwickelt, welches spater in anderen
Provinzen repliziert wurde. Eine afghanische Tageszeitung rief Hausbesitzer dazu auf, jenen ihrer Mieter/innen, die
Miete zu reduzieren oder zu erlassen, die aufgrund der Ausgangsbeschrankungen nicht arbeiten konnten. Viele
Hausbesitzer folgten dem Aufruf (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Bei der Spendenaktion ,Kocha Ba Kocha” kamen junge Freiwillige zusammen, um auf die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Pandemie zu reagieren, indem sie Spenden fur bedurftige Familien sammelten und ihnen kostenlos
Nahrungsmittel zur Verfigung stellten. In einem weiteren Fall startete eine Privatbank eine Spendenkampagne, durch
die 10.000 Haushalte in Kabul und andere Provinzen monatlich mit Lebensmitteln versorgt wurden. AuRBerdem
initiierte die afghanische Regierung das sogenannte ,kostenlose Brot“-Programm; bei dem bedurftige Familien -
ausgewahlt durch Gemeindealteste - rund einen Monat lang mit kostenlosem Brot versorgt werden. In dem
mehrphasigen Projekt, erhalt taglich jede Person innerhalb einer Familie zwei Stiick des traditionellen Brots, von einer
Backerei in der Nahe ihres Wohnortes. Die Regierung kiindigte kuirzlich an, das Programm um einen weiteren Monat
zu verlangern. Beispielsweise beklagten sich bedurftige Familien in der Provinz Jawzjan Gber Korruption im Rahmen
dieses Projektes (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Ladnderspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Weitere MaBnahmen der afghanischen Regierung

Schulen und Universitdten sind nach aktuellem Stand bis September 2020 geschlossen. Uber Fernlernprogramme, via
Internet, Radio und Fernsehen soll der traditionelle Unterricht im Klassenzimmer vorerst weiterhin ersetzen werden.
Fernlehre funktioniert jedoch nur bei wenigen Studierenden. Zum Einen kdnnen sich viele Familien weder Internet
noch die dafiir benétigten Gerate leisten und zum Anderem schrankt eine hohe Analphabetenzahl unter den Eltern in
Afghanistan diese dabei ein, ihren Kindern beim Lernen behilflich sein zu kénnen (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020,
Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Die groRen Reisebeschrankungen wurden mittlerweile aufgehoben; die Bevdlkerung kann nun in alle Provinzen reisen.
Afghanistan hat mit 24.6.2020 den internationalen Flugverkehr mit einem Turkish Airlines-Flug von Kabul nach Istanbul
wieder aufgenommen; wobei der Flugplan aufgrund von Restriktionen auf vier Flige pro Woche beschrankt wird.
Emirates, eine staatliche Fluglinie der Vereinigten Arabischen Emirate, hat mit 25.6.2020 Fluge zwischen Afghanistan
und Dubai wieder aufgenommen. Zwei afghanische Fluggesellschaften Ariana Airlines und der lokale private Betreiber
Kam Air haben ebenso Flige ins Ausland wieder aufgenommen. Bei Reisen mit dem Flugzeug sind grundlegende
COVID-19-SchutzmalRnahmen erforderlich. Wird hingegen die Reise mit dem Auto angetreten, so sind keine weiteren
MalRnahmen erforderlich. Zwischen den Stadten Afghanistans verkehren Busse. Grundlegende Schutzmalinahmen
nach COVID-19 werden von der Regierung zwar empfohlen - manchmal werden diese nicht vollstandig umgesetzt (LIB
13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Seit 1.1.2020 betragt die Anzahl zurtickgekehrter Personen aus dem Iran und Pakistan: 339.742; 337.871 Personen aus
dem Iran (247.082 spontane Ruckkehrer/innen und 90.789 wurden abgeschoben) und 1.871 Personen aus Pakistan
(1.805 spontane Ruckkehrer/innen und 66 Personen wurden abgeschoben) (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel
Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Situation in der Grenzregion und Riuckkehr aus Pakistan

Die Grenze zu Pakistan war fast drei Monate lang aufgrund der COVID-19-Pandemie gesperrt. Mit 22.6.2020 erhielt
Pakistan an drei Grenzlbergdngen erste Exporte aus Afghanistan: frisches Obst und Gemuse wurde Uber die
GrenzUbergange Torkham, Chaman und Ghulam Khan nach Pakistan exportiert. Im Hinblick auf COVID-19 wurden



Standardarbeitsanweisungen (SOPs - standard operating procedures) fur den grenziberschreitenden Handel
angewandt. Der bilaterale Handel soll an sechs Tagen der Woche betrieben werden, wahrend an Samstagen diese
GrenzUbergange fur FuRganger reserviert sind; in der Praxis wurde der FuRgangerverkehr jedoch haufiger zugelassen
(LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Pakistanischen Behorden zufolge waren die zwei Grenzlibergange Torkham und Chaman auf Ansuchen Afghanistans
und aus humanitaren Grinden bereits fruher fir den Transithandel sowie Exporte nach Afghanistan gedffnet worden
(LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Situation in der Grenzregion und Ruckkehr aus dem Iran

Die Anzahl aus dem Iran abgeschobener Afghanen ist im Vergleich zum Monat Mai stark gestiegen. Berichten zufolge
haben die Lockerungen der MobilitdtsmalBnahmen dazu gefuhrt, dass viele Afghanen mithilfe von Schmugglern in den
Iran ausreisen. UNHCR zufolge, gaben Interviewpartner/innen an, kirzlich in den Iran eingereist zu sein, aber von der
Polizei verhaftet und sofort nach Afghanistan abgeschoben worden zu sein (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel
Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

In 30 der 34 Provinzen Afghanistans wurden mittlerweile COVID-19-Falle registriert. Nachbarlander von Afghanistan,
wie China, Iran und Pakistan, zahlen zu jenen Landern, die von COVID-19 besonders betroffen waren bzw. nach wie vor
sind. Dennoch ist die Anzahl, der mit COVID-19 infizierten Personen relativ niedrig. COVID-19 Verdachtsfalle kdnnen in
Afghanistan aufgrund von Kapazitatsproblem bei Tests nicht Uberpruft werden - was von afghanischer Seite bestatigt
wird. Auch wird die Dunkelziffer von afghanischen Beamten héher geschatzt. In Afghanistan kdnnen derzeit taglich 500
bis 700 Personen getestet werden. Diese Kapazitaten sollen in den kommenden Wochen auf 2.000 Personen taglich
erhoht werden. Die Regierung bemuht sich noch weitere Testkits zu besorgen - was Angesicht der derzeitigen
Nachfrage weltweit, eine Herausforderung ist (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen
- COVID-19).

Landesweit kénnen - mit Hilfe der Vereinten Nationen - in acht Einrichtungen COVID-19-Testungen durchgefiihrt
werden. Auch haben begrenzte Laborkapazitaten und -ausrtstung einige Einrichtungen dazu gezwungen Testungen
vorUbergehend einzustellen. Unter anderem kénnen COVID-19-Verdachtsfalle in Einrichtungen folgender Provinzen
Uberpruft werden: Kabul, Herat, Nangarhar und Kandahar. COVID-19 Proben aus angrenzenden Provinzen wie
Helmand, Uruzgan und Zabul werden ebenso an die Einrichtung in Kandahar ubermittelt (LIB 13.11.2019 idF
21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Jahrzehntelange Konflikte in Afghanistan machen das Land anfallig fur den Ausbruch von Krankheiten: nach wie vor ist
Polio dort endemisch (als eines von drei Landern weltweit) auBerdem ist das Gesundheitssystem fragil. Beispielsweise
mangelt es an adaquaten Medikamenten fiir Patient/innen, die an COVID-19 erkrankt sind. Jedoch sind die wenigen
Medikamente, die hierfur zur Verfiigung stehen, kostenfrei. Der landesweite Mangel an COVID-19-Testkits sowie an
Isolations- und Behandlungseinrichtungen verdeutlichen diese Herausforderung. Landesweit stehen 10.400
Krankenhausbetten und 300 Beatmungsgerate zur Verfiigung. 300 weitere Beatmungsgerate plant die afghanische
Regierung zu besorgen. Weiters mangelt es an geschultem Personal, um diese medizinischen Gerate in Afghanistan zu
bedienen und zu warten. Engpdsse bestehen bei den PPE (personal protective equipment), persoénlichen
Schutzausristungen fur medizinisches Personal; aulRerdem wird mehr fachliches Personal bendtigt, um Patient/innen
auf den Intensivstationen zu betreuen (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen -
COVID-19).

Aufgrund der Nahe zum Iran gilt die Stadt Herat als der COVID-19-Hotspot Afghanistans; dort wurde namlich die
héchste Anzahl bestatigter COVID-19-Falle registriert. Auch hat sich dort die Anzahl positiver Falle unter dem
Gesundheitspersonal verstarkt. Mitarbeiter/innen des Gesundheitswesens berichten von fehlender Schutzausristung
- die Provinzdirektion bestatigte dies und erklartes mit langwierigen Beschaffungsprozessen. Betten,
Schutzausristungen, Beatmungsgerate und Medikamente wurden bereits bestellt - jedoch ist unklar, wann die
Krankenhduser diese Dinge tatsachlich erhalten werden. Die Provinz Herat verfigt Uber drei
Gesundheitseinrichtungen fur COVID-19-Patient/innen. Zwei davon wurden erst vor kurzem errichtet; diese sind fur
Patient/innen mit leichten Symptomen bzw. Verdachtsfallen des COVID-19 bestimmt. Patient/innen mit schweren



Symptomen hingegen, werden in das Regionalkrankenhaus von Herat, welches einige Kilometer vom Zentrum der
Provinz entfernt liegt, eingeliefert. In Hokerat wird die Anzahl der Beatmungsgerate auf nur 10 bis 12 Stlick geschatzt
(LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Beispiele fir MalRinahmen der afghanischen Regierung

Eine Reihe afghanischer Stadte wurde abgesperrt, wie z.B. Kabul, Herat und Kandahar. Zusatzlich wurde der &ffentliche
und kommerzielle Verkehr zwischen den Provinzen gestoppt. Beispielsweise durfen sich in der Stadt Kabul nur noch
medizinisches Personal, Backer, Journalist/innen, (Nahrungsmittel)Verkdufer/innen und Beschaftigte im
Telekommunikationsbereich bewegen. Der Kabuler Blirgermeister warnte vor "harten MaBnahmen" der Regierung, die
ergriffen werden, sollten sich die Einwohner/innen in Kabul nicht an die Anordnungen halten, unnétige Bewegungen
innerhalb der Stadt zu stoppen. Die Sicherheitskrafte sind beauftragt zu handeln, um die Beschrédnkung umzusetzen
(LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Mehr als die Halfte der afghanischen Bevdlkerung lebt unterhalb der Armutsgrenze: Aufgrund der MalBnahmen sorgen
sich zehntausende Tageléhner in Kabul und Herat um ihre Existenz. UNICEF zufolge, arbeiten allein in Kabul
mindestens 60.000 Kinder, um das Familieneinkommen zu ersetzen. Offiziellen Schatzungen zufolge kdnnen z.B. in
Herat-Stadt 150.000 Tagel6hner aufgrund des Lockdowns nicht arbeiten und haben somit kein Einkommen. Weil es in
Herat an Ressourcen mangelt, um Hunderttausende zu erndhren, nimmt die Bevélkerung die Bedrohung durch das
Virus nicht ernst. Zwar hat die Bevolkerung anfangs gro3zligig gespendet, aber auch diese Spenden werden weniger,
nachdem die langfristigen wirtschaftlichen Auswirkungen auf Unternehmen sichtbar werden(LIB 13.11.2019 idF
21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) und die International Organization for Migration (IOM) unterstitzen das
afghanische Ministerium fir o6ffentliche Gesundheit (MOPH); die WHO Ubt eine beratende Funktion aus und
unterstitzt die afghanische Regierung in vier unterschiedlichen Bereichen wahrend der COVID-19-Krise: 1.
Koordination; 2. Kommunikation innerhalb der Gemeinschaften 3. Monitoring (durch eigens dafir eingerichtete
Einheiten - speziell was die Situation von Ruckkehrer/innen an den Grenzubergangen und deren weitere Bewegungen
betrifft) und 4. Kontrollen an Einreisepunkten - an den 4 internationalen Flughafen sowie 13 Grenzibergangen werden
medizinische Kontroll- und Uberwachungsaktivititen durchgefihrt (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel
Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Taliban und COVID-19

Ein Talibansprecher verlautbarte, dass die Taliban den Konflikt pausieren kénnten, um Gesundheitsbehérden zu
erlauben, in einem von ihnen kontrollierten Gebiet zu arbeiten, wenn COVID-19 dort ausbrechen sollte. In der
nordlichen Provinz Kunduz, hatten die Taliban eine Gesundheitskommission gegriindet, die direkt in den Gemeinden
das oOffentliche Bewusstsein hinsichtlich des Virus starkt. Auch sollen Quarantdnezentren eingerichtet worden sein, in
denen COVID-19-Verdachtsfalle untergebracht wurden. Die Taliban hatten sowohl Schutzhandschuhe, als auch Masken
und Broschuren verteilt; auch wirden sie jene, die aus anderen Gebieten kommen, auf COVID-19 testen. Auch in
anderen Gebieten des Landes, wie in Baghlan, wird die Bevolkerung im Rahmen einer Informationsveranstaltung in der
Moschee Uber COVID-19 informiert. Wie in der Provinz Kunduz, versorgen die Taliban die Menschen mit
(Schutz)material, helfen Entwicklungshelfern dabei zu jenen zu gelangen, die in Taliban kontrollierten Gebieten leben
und bieten sichere Wege zu Hilfsorganisationen, an (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische
Anmerkungen - COVID-19).

Der Umgang der Taliban mit der jetzigen Ausnahmesituation wirft ein Schlaglicht auf den Modus Operandi der Truppe.
Um sich die Afghanen in den von ihnen kontrollierten Gebieten gewogen zu halten, setzen die Taliban auf Volksnahe.
Durch die Prasenz vor Ort machten die Islamisten das Manko wett, dass sie kein Geld hatten, um COVID-19
medizinisch viel entgegenzusetzen: Die Taliban kdnnen Pravention betreiben, behandeln kdnnen sie Erkrankte nicht
(LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Aktuelle Informationen zu Ruckkehrprojekten

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer/innen im Rahmen der freiwilligen Rickkehr. Aufgrund des stark
reduzierten Flugbetriebs ist die Ruckkehr seit April 2020 nur in sehr wenige Lander tatsachlich moéglich. Neben der
Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei, wie bekannt, Unterstiitzung bei der Ausreise am Flughafen Wien



Schwechat an (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).
IOM Osterreich bietet derzeit, aufgrund der COVID-19-Lage, folgende Aktivititen an:
? Qualitatssicherung in der Ruickkehrberatung (Erarbeitung von Leitfaden und Trainings)

? Unterstltzung bei der freiwilligen Rickkehr und Reintegration im Rahmen der vorhandenen Mdoglichkeiten
(Virtuelle  Beratung, Austausch mit Ruckkehrberatungseinrichtungen und Behdrden, Monitoring der
Reisemdglichkeiten) (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Das Projekt RESTART Ill - Unterstutzung des Osterreichischen Rickkehrsystems und der Reintegration freiwilliger
Ruckkehrer/innen in Afghanistan” wird bereits umgesetzt. Derzeit arbeiten die ¢sterreichischen |IOM-Mitarbeiter/innen
vorwiegend an der ersten Komponente (Unterstitzung des 0&sterreichischen Ruckkehrsystems) und erarbeiten
Leitfaden und Trainingsinhalte. Die Unterstutzung der freiwilligen Ruckkehr nach Afghanistan ist derzeit aufgrund
fehlender Flugverbindungen nicht moglich. IOM beobachtet die Situation und steht diesbezuglich in engem Austausch
mit den zustandigen Rickkehrberatungseinrichtungen und den o&sterreichischen Behdrden (LIB 13.11.2019 idF
21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Mit Stand 18.5.2020, sind im laufenden Jahr bereits 19 Projektteilnehmer/innen nach Afghanistan zurickgekehrt. Mit
ihnen, als auch mit potenziellen Projektteilnehmer/innen, welche sich noch in Osterreich befinden, steht I0M
Osterreich in Kontakt und bietet Beratung/Information Uber virtuelle Kommunikationswege an (LIB 13.11.2019 idF
21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Informationen von IOM Kabul zufolge, sind IOM-Ruckkehrprojekte mit Stand 13.5.2020 auch weiterhin in Afghanistan
operativ (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel Landerspezifische Anmerkungen - COVID-19).

Sicherheitslage:

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).
Diese ist jedoch regional und sogar innerhalb der Provinzen von Distrikt zu Distrikt sehr unterschiedlich (EASO Country
Guidance Afghanistan, Juni 2019, S. 89ff; LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Die afghanische Regierung behdlt die Kontrolle Uber Kabul, die wichtigsten Bevdlkerungszentren und Transitrouten
sowie Provinzhauptstadte und die meisten Distriktzentren. Nichtsdestotrotz, hat die afghanische Regierung wichtige
Transitrouten verloren (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer "strategischen Pattsituation", die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban geldst werden kann. Die afghanische Regierung
fihrte zum ersten Mal personliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den Austausch tausender
Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per Videokonferenz unterhalten. Ein erster Schritt
Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welcher Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten
Abkommens ist. Die Gesprache fanden vor dem Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt (LIB 13.11.2019 idF
21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Fir den Berichtszeitraum 8.11.2019-6.2.2020 verzeichnete die UNAMA 4.907 sicherheitsrelevante Vorfalle - dhnlich
dem Vorjahreswert. Die Sicherheitslage blieb nach wie vor volatil. Die hdchste Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle
wurden in der stdlichen Region, gefolgt von den nérdlichen und &stlichen Regionen, registriert, die alle samt 68% der
Zwischenfélle ausmachten. Die aktivsten Konfliktregionen waren in den Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und
Balkh zu finden. Entsprechend saisonaler Trends, gingen die Kdmpfe in den Wintermonaten - Ende 2019 und Anfang
2020 - zurlick (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Die Sicherheitslage im Jahr 2019

Die geographische Verteilung aufstandischer Aktivitdten innerhalb Afghanistans blieb, im Vergleich der beiden Jahre
2018 und 2019, weitgehend konstant. Im Jahr 2019 fanden auch weiterhin im Siden und Westen Afghanistans
weiterhin schwere Kampfhandlungen statt; feindliche Aktivitdten nahmen zu und breiteten sich in gréBeren Gebieten
des Nordens und Ostens aus. Der Resolute Support (RS) Mission (seit 2015 die Unterstitzungsmission der NATO in
Afghanistan) zufolge, waren flr das Jahr 2019 29.083 feindlich-initiierte Angriffe landesweit zu verzeichnen. Im
Gegensatz waren es im Jahr 2018 27.417. Mit einer hohen Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen - speziell in den
stdlichen, noérdlichen und 6stlichen Regionen - blieb die Sicherheitslage vorerst volatil, bevor ein Zeitraum der



Reduzierung der Gewalt registriert werden konnte. Die UNAMA (Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan)
registrierte fur das gesamte Jahr 2019 10.392 zivile Opfer, was einem Rickgang von 5% gegentber 2018 entspricht (LIB
13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Seit Ende des Jahres 2019 haben Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente erheblich zugenommen. Im September
2019 fanden die afghanischen Prasidentschaftswahlen statt, in diesem Monat wurde auch die hdchste Anzahl
feindlicher Angriffe eines einzelnen Monats seit Juni 2012 und die hdchste Anzahl effektiver feindlicher Angriffe seit
Beginn der Aufzeichnung der RS-Mission im Januar 2010 registriert. Dieses Ausmal’ an Gewalt setzte sich auch nach
den Prasidentschaftswahlen fort, denn im Oktober 2019 wurde die zweithdchste Anzahl feindlicher Angriffe in einem
Monat seit Juli 2013 dokumentiert. Betrachtet man jedoch das Jahr 2019 in dessen Gesamtheit, so waren scheinbar
feindliche Angriffe, seit Anfang des Jahres, im Zuge der laufenden Friedensgesprache zurlickgegangen.
Nichtsdestotrotz fiihrte ein turbulentes letztes Halbjahr zu verstarkten Angriffen feindlicher Elemente von insgesamt
6% und effektiver Angriffe von 4% im Jahr 2019 im Vergleich zu den bereits hohen Werten des Jahres 2018 (LIB
13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Zivile Opfer

FUr das Jahr 2019 registrierte die Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) als Folge des
bewaffneten Konflikts 10.392 zivile Opfer (3.403 Tote und 6.989 Verletzte), was einen Rickgang um 5% gegenlber dem
Vorjahr, aber auch die niedrigste Anzahl an zivilen Opfern seit dem Jahr 2013 bedeutet. Nachdem die Anzahl der durch
ISKP verursachten zivilen Opfer zurlckgegangen war, konnte ein Rlckgang aller zivilen Opfer registriert werden,
wenngleich die Anzahl ziviler Opfer speziell durch Taliban und internationale Streitkrafte zugenommen hatte. Im Laufe
des Jahres 2019 war das Gewaltniveau erheblichen Schwankungen unterworfen, was auf Erfolge und Misserfolge im
Rahmen der Friedensverhandlungen zwischen Taliban und den US-Amerikanern zurickzufihren war. In der ersten
Jahreshalfte 2019 kam es zu intensiven Luftangriffen durch die internationalen Streitkrafte und Suchaktionen der
afghanischen Streitkrafte - insbesondere der Spezialkrafte des afghanischen Geheimdienstes NDS (National
Directorate of Security Special Forces) (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Aufgrund der Suchaktionen der afghanischen Streitkréfte, gab es zur Jahresmitte mehr zivile Opfer durch
regierungsfreundliche Truppen als durch regierungsfeindliche Truppen. Das dritte Quartal des Jahres 2019 registrierte
die hochste Anzahl an zivilen Opfern seit 2009, was hauptsachlich auf verstarkte Anzahl von Angriffen durch
Selbstmordattentater und IEDs (improvisierte Sprengsatze) der regierungsfeindlichen Seite - insbesondere der Taliban
- sowie auf Gewalt in Zusammenhang mit den Prasidentschaftswahlen zurtlickzufiihren ist. Das vierte Quartal 2019
verzeichnete, im Vergleich zum Jahr 2018, eine geringere Anzahl an zivilen Opfern; wenngleich sich deren Anzahl durch
Luftangriffe, Suchoperationen und IEDs seit dem Jahr 2015 auf einem Rekordniveau befand (LIB 13.11.2019 idF
21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Die RS-Mission sammelt ebenfalls Informationen zu zivilen Opfern in Afghanistan, die sich gegenlber der
Datensammlung der UNAMA unterscheiden, da die RS-Mission Zugang zu einem breiteren Spektrum an forensischen
Daten und Quellen hat. Der RS-Mission zufolge, ist im Jahr 2019 die Anzahl ziviler Opfer in den meisten Provinzen (19
von 34) im Vergleich zum Jahr 2018 gestiegen; auch haben sich die Schwerpunkte verschoben. So verzeichneten die
Provinzen Kabul und Nangarhar weiterhin die hdchste Anzahl ziviler Opfer. Im letzten Quartal schrieb die RS-Mission
91% ziviler Opfer regierungsfeindlichen Kraften zu (29% wurden den Taliban zugeschrieben, 11% ISKP, 4% dem
Haqggani-Netzwerk und 47% unbekannten Aufstandischen). 4% wurden regierungsnahen/-freundlichen Kraften
zugeschrieben (3% der ANDSF und 1% den Koalitionskraften), wahrend 5% anderen oder unbekannten Kraften
zugeschrieben wurden. Diese Prozentsdtze entsprechen in etwa den RS-Opferzahlen fir Anfang 2019. Als
Hauptursache fir zivile Opfer waren weiterhin improvisierte Sprengsatze (43%), gefolgt von direkten (25%) und
indirekten Beschussen (5%) verantwortlich - dies war auch schon zu Beginn des Jahres 2019 der Fall (LIB 13.11.2019 idF
21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

High-Profile Angriffe (HPAs)

Sowohl in den ersten funf Monaten 2019, als auch im letzten Halbjahr 2019 fihrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um
die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen. Das Haggani-Netzwerk fiihrte von September bis zum



Ende des Berichtszeitraums keine HPA in der Hauptstadtregion durch. Die Gesamtzahl der offentlichkeitswirksamen
Angriffe ist sowohl in Kabul als auch im ganzen Land in den letzten anderthalb Jahren stetig zurtickgegangen. Zwischen
1.6.2019 und 31.10.2019 fanden 19 HPAs in Kabul statt (Vorjahreswert: 17), landesweit betrug die Zahl 88 (LIB
13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Offentlichkeitswirksame Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente setzten sich im Berichtszeitraum (8.11.2019-
6.2.2020) fort: 8 Selbstmordanschlédge wurden verzeichnet; im Berichtszeitraum davor (9.8.-7.11.2019) wurden 31 und
im Vergleichszeitraum des Vorjahres 12 Selbstmordanschlage verzeichnet. Der GroRteil der Anschlage richtetet sich
gegen die ANDSF (afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte) und die internationalen Streitkrafte; dazu zahlte
ein komplexer Angriff der Taliban auf den Militarflughafen Bagram im Dezember 2019. Im Februar 2020 kam es in
Provinz Nangarhar zu einem sogenannten ,green-on-blue-attack”: der Angreifer trug die Uniform der afghanischen
Nationalarmee und eréffnete das Feuer auf internationale Streitkrafte, dabei wurden zwei US-Soldaten und ein Soldat
der afghanischen Nationalarmee getotet. Zu einem weiteren Selbstmordanschlag auf eine Militdrakademie kam es
ebenso im Februar in der Stadt Kabul; bei diesem Angriff wurden mindestens 6 Personen getttet und mehr als 10
verwundet. Dieser GroRangriff beendete mehrere Monate relativer Ruhe in der afghanischen Hauptstadt (LIB
13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Die Taliban setzten aul3erdem improvisierte Sprengkorper in Selbstmordfahrzeugen gegen Einrichtungen der ANDSF in
den Provinzen Kandahar, Helmand und Balkh ein (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Anschlage gegen Glaubige und Kultstatten, religidse Minderheiten

Nach Unterzeichnung des Abkommens zwischen den USA und den Taliban war es bereits Anfang Mérz 2020 zu einem
ersten groRen Angriff des ISKP gekommen. Der ISKP hatte sich an den Verhandlungen nicht beteiligt und bekannte sich
zu dem Angriff auf eine Gedenkfeier eines schiitischen Flhrers; Schatzungen zufolge wurden dabei mindestens 32
Menschen getdtet und 60 Personen verletzt (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Am 25.3.2020 kam es zu einem toddlichen Angriff des ISKP auf eine Gebetsstatte der Sikh (Dharamshala) in Kabul. Dabei
starben 25 Menschen, 8 weitere wurden verletzt. Regierungsnahe Quellen in Afghanistan machen das Haqgani-
Netzwerk fir diesen Angriff verantwortlich, sie werten dies als Vergeltung fur die Gewalt an Muslimen in Indien. Die
Taliban distanzierten sich von dem Angriff. Am Tag nach dem Angriff auf die Gebetsstatte, detonierte eine magnetische
Bombe beim Krematorium der Sikh, als die Trauerfeierlichkeiten fir die getéteten Sikh-Mitglieder im Gange waren.
Mindestens eine Person wurde dabei verletzt (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan und stellt
nicht nur far die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung flr die gesamte
regionale Sicherheit und Stabilitat (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage):

Taliban

Der derzeitige Taliban-Flhrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada- Stellvertreter sind Mullah Mohammad Yaqub -
Sohn des ehemaligen Taliban-Fuhrers Mullah Omar - und Serajuddin Haqgani Sohn des Fuhrers des Haqggani-
Netzwerkes. Die Taliban bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat Afghanistan. Die Regierungsstruktur und das
militarische Kommando sind in der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban definiert, welche zuletzt 2010
veroffentlicht wurde. Die Taliban sind keine monolithische Organisation; nur allzu oft werden die Taliban als eine
homogene Einheit angesehen, wahrend diese aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesfihrer, unabhangiger
Warlords sowie abgekoppelter und abgeschotteter Zellen sind (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 2.
Sicherheitslage).

Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kdmpfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkdmpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kadmpfer vor Ort, die gegenlber einem
lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind. Die Gesamtstarke der Taliban wurde von
einem Experten im Jahr 2017 auf Uber 200.000 geschatzt, darunter angeblich 150.000 Kampfer (rund 60.000
Vollzeitkdmpfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Der Experte schatzte jedoch, dass die Zahl



der Vollzeitkampfer, die gleichzeitig in Afghanistan aktiv sind, selten 40.000 Ubersteigt. Im Janner 2018 schatzte ein
Beamter des US-Verteidigungsministeriums die Gesamtstarke der Taliban in Afghanistan auf 60.000. Laut dem oben
genannten Experten werden die Kampfe hauptsachlich von den Vollzeitkdmpfern der mobilen Einheiten ausgetragen
(LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon 6ffentlich zur Schau gestellt. Das
Khalid bin Walid-Camp soll12 Ableger, in acht Provinzen betreibt (Helmand, Kandahar, Ghazni, Ghor, Saripul, Faryab,
Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig und es soll méglich sein, in diesem Camp
bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlie3lich Schiiten) gibt. In einigen nérdlichen Gebieten
sollen die Taliban bereits tUberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen Bevdlkerung rekrutieren
(LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Haqqgani-Netzwerk

Das seit 2012 bestehende Haqqani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban
und Verblndeter von al-Qaida. Benannt nach dessen Begriinder, Jalaluddin Haqqgani, einem fiihrenden Mitglied des
antisowjetischen Jihad (1979-1989) und einer wichtigen Taliban-Figur; sein Tod wurde von den Taliban im September
2018 verlautbart. Der derzeitige Leiter ist dessen Sohn Serajuddin Haqqgani, der seit 2015, als stellvertretender Leiter
galt (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Als gefahrlichster Arm der Taliban, hat das Haqggani-Netzwerk, seit Jahren Angriffe in den stadtischen Bereichen
ausgefuhrt und wird fur einige der todlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich gemacht (LIB 13.11.2019 idF
21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Islamischer Staat (IS/ISIS/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP)

Erste Berichte Gber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan gehen auf den
Sommer 2014 zurick. Zu den Kommandanten gehorten zunachst oft unzufriedene afghanische und pakistanische
Taliban. Schatzungen zur Starke des ISKP variieren zwischen 1.500 und 3.000, bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern. Nach
US-Angaben vom Frihjahr 2019 ist ihre Zahl auf 5.000 gestiegen. Auch soll der Islamische Staat vom zahlenmaRigen
Anstieg der Kdmpfer in Pakistan und Usbekistan sowie von aus Syrien geflohenen Kadmpfern profitieren (LIB 13.11.2019
idF 21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Der ISKP geriet in dessen Hochburg in Ostafghanistan nachhaltig unter Druck. Jahrelange konzertierten sich
Militaroffensiven der US-amerikanischen und afghanischen Streitkrafte auf diese Hochburgen. Auch die Taliban
intensivierten in jingster Zeit ihre Angriffe gegen den ISKP in diesen Regionen. So sollen 5.000 Talibankampfer aus der
Provinz Kandahar gekommen sein, um den ISKP in Nangarhar zu bekampfen. Schlussendlich ist im November 2019 die
wichtigste Hochburg des islamischen Staates in Ostafghanistan zusammengebrochen. Uber 1.400 Kdmpfer und
Anhanger des ISKP, darunter auch Frauen und Kinder, kapitulierten. Zwar wurde der ISKP im November 2019
weitgehend aus der Provinz Nangarhar vertrieben, jedoch soll er weiterhin in den westlichen Gebieten der Provinz
Kunar prasent sein. Die landesweite Mannstarke des ISKP wurde seit Anfang 2019 von 3.000 Kdmpfern auf 300
Kampfer reduziert (LIB 13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

49 Angriffe werden dem ISKP im Zeitraum 8.11.2019-6.2.2020 zugeschrieben, im Vergleichszeitraum des Vorjahres
wurden 194 Vorfalle registriert. Im Berichtszeitraum davor wurden 68 Angriffe registriert (LIB 13.11.2019 idF
21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Die Macht des ISKP in Afghanistan ist kleiner, als jene der Taliban; auch hat er viel Territorium verloren. Der ISKP war
bzw. ist nicht Teil der Friedensverhandlungen mit den USA und ist weiterhin in der Lage, tddliche Angriffe
durchzufuhren. Aufgrund des Territoriumsverlustes ist die Rekrutierung und Planung des ISKP stark eingeschrankt (LIB
13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Der ISKP verurteilt die Taliban als "Abtriinnige", die nur ethnische und/oder nationale Interessen verfolgen. Die Taliban
und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan kdmpfen die Taliban seit Jahren gegen den IS, dessen
Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban. Wahrend die Taliban ihre Angriffe weitgehend auf
Regierungsziele und afghanische und internationale Sicherheitskrafte beschrénken, zielt der ISKP darauf ab,



konfessionelle Gewalt in Afghanistan zu fordern, indem sich Angriffe gegen Schiiten richten (LIB 13.11.2019 idF
21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Al-Qaida und ihr verbundene Gruppierungen

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstatte fur ihre Fihrung, basierend auf langjahrigen und
engen Beziehungen zu den Taliban. Beide Gruppierungen haben immer wieder oOffentlich die Bedeutung ihres
BuUndnisses betont. Unter der Schirmherrschaft der Taliban ist al-Qaida in den letzten Jahren starker geworden; dabei
wird die Zahl der Mitglieder auf 240 geschatzt, wobei sich die meisten in den Provinzen Badakhshan, Kunar und Zabul
befinden. Mentoren und al-Qaida-Kadettenflihrer sind oftmals in den Provinzen Helmand und Kandahar aktiv (LIB
13.11.2019 idF 21.07.2020, Kapitel 2. Sicherheitslage).

Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu
Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht die Prasenz auszubauen. Des
Weiteren fungieren al-Qaida-Mitglieder als Ausbilder und Religionslehrer der Talib
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