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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Reinhard SEITZ als Einzelrichter Uber die Beschwerde
des XXXX, geb.XXXX 1995, Staatsangehoriger von Afghanistan, vertreten durch den Migrantinnenverein St. Marx,
gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 16.11.2017, ZI. 1094831804-151718255,
betreffend Abweisung eines Antrages auf internationalen Schutz, Versagung eines Aufenthaltstitels aus
bertcksichtigungswiirdigen Grinden, Erlassung einer Rickkehr-entscheidung und Feststellung, dass die Abschiebung
des Beschwerdefiihrers nach Afghanistan zuldssig ist, sowie Setzung einer Frist fur die freiwillige Ausreise von 14
Tagen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am 10.11.2020 zu
Recht:

A)

I. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheids wird gemaR8 3 Abs. 1 AsylG 2005 als
unbegrindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheids wird stattgegeben und XXXX gemal3 § 8 Abs. 1
Z 1 AsylG 2005 der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

. GemaR § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine auf ein Jahr befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigter erteilt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:
1. XXXX (im Folgenden: BF) stellte am 07.10.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich.

2. Anlasslich seiner Erstbefragung am 14.11.2015 gab der BF im Wesentlichen an, vor den Taliban geflohen zu sein.
Diese hatten ihn aufgefordert, sich ihnen anzuschlielen und ihn in Briefen bedroht.

3. Am 12.10.2017 wurde der BF durch das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) einvernommen. Zu seinen
Fluchtgriinden befragt schilderte der BF, dass er am Tag vor seiner Flucht in der Nacht entfihrt und mit anderen
Jugendlichen an einem unbekannten Ort festgehalten worden sei, von dem er habe ausbrechen kdnnen. Er habe
wieder zu seiner Familie nach Hause zurtickgefunden und sich sogleich mit etwas Geld auf die Flucht begeben.

4. Mit dem angefochtenen Bescheid vom 16.11.2017 wies das BFA den Antrag des BF auf internationalen Schutz zur
Ganze ab (Spruchpunkte I. und Il.), erteilte keinen Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden
(Spruchpunkt 111.), erliel? eine Rickkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.) und stellte fest, dass die Abschiebung des BF
nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt V.). Die Frist fir die freiwillige Ausreise wurde mit 14 Tagen ab Rechtskraft
der Entscheidung festgesetzt (Spruchpunkt VI.). Begrindend fuhrte die Behorde im Wesentlichen aus, dass das
Fluchtvorbringen nicht glaubhaft sei. Aufgrund der Sicherheitslage in der Herkunftsprovinz Ghazni komme eine
Ruckkehr dorthin nicht in Frage, aber die Stadt Kabul sei eine mogliche und zumutbare Fluchtalternative. Es bestehe in

Osterreich kein schiitzenswertes Privat- oder Familienleben, das einer Riickkehrentscheidung entgegenstiinde.

5. Dagegen erhob der BF am 11.12.2017 binnen offener Rechtsmittelfrist vollumfanglich Beschwerde. Darin brachte er
im Wesentlichen vor, dass das BFA sein Fluchtvorbringen falsch gewdrdigt habe. Weiters sei die Sicherheitslage
insbesondere in den Stadten Herat, Kabul und Mazar-e Sharif derart prekar, dass dem BF im Falle einer Riickkehr eine
Verletzung in seinen Rechten nach Art. 2 und 3 EMRK drohen wirde. AuBerdem sei er standig bemuht, sich in

Osterreich zu integrieren.

6. Am 08.03.2018 brachte der BF eine Beschwerdeerganzung ein, in der er insbesondere ausfihrlich zur
Beweiswurdigung des BFA Stellung nahm, erganzende Angaben zur Sicherheits- und Versorgungslage, insbesondere

far Rackkehrende, in Afghanistan bzw. Kabul machte und als Belege Zeitungsartikel beiftigte.

7. Am 03.11.2020 brachte der BF eine Stellungnahme zu den Landerinformationen ein, in welcher er unter anderem
Bezug auf die Covid-19-Pandemie nahm, und legte eine Einstellungszusage sowie eine Stellungnahme seines

Unterkunftsgebers vor.

8. Das Bundesverwaltungsgericht fuhrte am 10.11.2020 eine 6ffentliche mindliche Verhandlung unter Beisein einer
Dolmetscherin fur die Sprache Dari und dem Rechtsvertreter des BF durch, in welcher der BF ausfuhrlich zu seinen

Fluchtgriinden sowie zu seiner Integration in Osterreich befragt wurde.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1. Zur Person des Beschwerdeflhrers:

Der BF fahrt den Namen XXXX und das Geburtsdatum XXXX 1995. Er ist afghanischer Staatsangehoriger, Angehoriger

der Volksgruppe der Tadschiken und sunnitisch muslimischen Glaubens. Seine Muttersprache ist Dari.
Der BF ist ledig und hat keine Kinder.

Der BF ist im Dorf XXXX in der afghanischen Provinz Ghazni geboren und hat dort bis zu seiner Ausreise gelebt. Er hat
vier Jahre lang die Schule besucht und etwa seit seinem zehnten Lebensjahr bei seinem Vater in der Landwirtschaft

gearbeitet.



Der BF reiste im Oktober 2015 unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich ein und stellten am 07.10.2015
einen Antrag auf internationalen Schutz. Seitdem hélt er sich durchgehend in Osterreich auf. In Osterreich lebt der BF
von der Grundversorgung.

Der BF ist gesund. Er gehort keiner COVID-19-Risikogruppe an.
Der BF ist in Osterreich unbescholten.
1.2. Zu den Fluchtgrinden des Beschwerdefihrers:

Der BF wird von den Taliban nicht gesucht. Der vom BF geschilderte Vorfall, wonach er in der Nacht vor seiner Flucht
von Taliban entfihrt und mit anderen Jugendlichen festgehalten worden sei mit dem Ziel, ihn und die anderen zu
rekrutieren, hat sich nicht ereignet.

Dem BF droht bei einer Rickkehr nach Afghanistan wegen seiner Volksgruppen- oder Religionszugehorigkeit konkret
und individuell weder physische noch psychische Gewalt. Er ist auch wegen seines Aufenthalts in einem europaischen
Land weder psychischer noch physischer Gewalt ausgesetzt.

1.3. Zur Situation des Beschwerdefuhrers im Falle der Rlickkehr in den Herkunftsstaat:

Dem BF konnte bei einer Riickkehr in die Herkunftsprovinz Ghazni aufgrund der dort herrschenden allgemeinen
schlechten Sicherheitslage ein Eingriff in seine korperliche Unversehrtheit drohen.

Der BF hat keine Ortskenntnisse betreffend Herat oder Mazar-e Sharif. Er ist in Afghanistan aufgewachsen, hat dort
gelebt und gearbeitet und ist mit den Gepflogenheiten im Land vertraut. Er spricht eine der Landessprachen.

Der BF ist anpassungs- und arbeitsfahig.

Die Familie des BF - seine Eltern, drei Brider, zwei Schwestern - lebt in Iran. Der BF hat regelmal3igen Kontakt zu
dieser.

Eine Tante mutterlicherseits lebt nach wie vor im Heimatdorf des BF. Zu dieser hat der BF keinen Kontakt.
Der BF kann Ruckkehrhilfe in Anspruch nehmen.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF dartber hinaus im Falle der Rickkehr nach Afghanistan auf nachhaltige
finanzielle Unterstitzung durch Angehdrige oder ein sonstiges soziales Netzwerk zurtickgreifen kann.

Aufgrund der derzeit stark angespannten Lage infolge der COVID-19-Pandemie (s. Feststellungen zum Herkunftsstaat)
droht der BF im Falle einer Ansiedlung in der Stadt Herat oder Mazar-e Sharif in eine ausweglose bzw.
existenzbedrohende Situation zu geraten. Mangels gesicherter finanzieller Unterstlitzung Uber eine allfallige
Ruckkehrhilfe hinaus ware der BF nicht in der Lage, die zumindest voribergehenden Schwierigkeiten bei der Arbeits-
und Unterkunftssuche auszugleichen, und konnte deshalb grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse, wie
Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft, nicht befriedigen.

1.4. Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan:
Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren auf nachstehenden Quellen:

? Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung der Gesamtaktualisierung vom
13.11.2019, zuletzt aktualisiert am 21.07.2020 (LIB)

? UNHCR Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018 (UNHCR)

? EASO Country Guidance: Afghanistan vom Juni 2019 (EASO)

? ecoi.net Themendossier zu Afghanistan: ,Sicherheitslage und die sozickonomische Lage in Herat und in Masar-e
Scharif* vom 16.10.2020 (ECOI)

? ACCORD Anfragebeantwortung zu Afghanistan: Lokale Sicherheits- und Versorgungslage in der Stadt Masar-e
Sharif und Umgebung; Besonderheiten aufgrund der Corona-Pandemie vom 30.04.2020 (ACCORD Masar-e Sharif)

? EASO Bericht Afghanistan Netzwerke, Stand Janner 2018 (EASO Netzwerke)

? OCHA Strategic Situation Report: COVID-19 Multi-Sectoral Response vom 19.11.2020 (OCHA).



1.4.1 Allgemeine Sicherheitslage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000
Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (LIB, Kapitel 2).

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt insgesamt volatil und weist starke regionale Unterschiede auf. Provinzen und
Distrikten mit aktiven Kampfhandlungen stehen anderen gegeniber, in denen die Lage trotz punktueller
Sicherheitsvorfalle vergleichsweise stabil ist. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tber Kabul, groRere
Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadte und den Grof3teil der Distriktzentren (LIB, Kapitel 3). Die
Hauptlast einer unsicheren Sicherheitslage in der jeweiligen Region tragt die Zivilbevolkerung (UNHCR, Kapitel II. B).

Fir die Sicherheit in Afghanistan sind verschiedene Organisationseinheiten der afghanischen Regierungsbehérden
verantwortlich. Die Afghan National Defense and Security Forces (ANDSF) umfassen militarische, polizeiliche und
andere Sicherheitskrafte. Das Innenministerium ist primar fir die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die
Afghan National Police (ANP) und die Afghan Local Police (ALP). Die Afghan National Army (ANA) ist fir die externe
Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe darin, den Aufstand im Land zu bekampfen. Die ANP
gewabhrleistet die zivile Ordnung und bekampft Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel von Drogen. Der
Fokus der ANP liegt derzeit in der Bekampfung von Aufstandischen gemeinsam mit der ANA. Die ALP wird durch die
USA finanziert und schutzt die Bevélkerung in Doérfern und landlichen Gebieten vor Angriffen durch Aufstandische (LIB,
Kapitel 5).

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv, welche eine Bedrohung fir die
gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat in Afghanistan darstellen. Eine Bedrohung flr die Zivilbevolkerung geht
insbesondere von Kampfhandlungen zwischen den Konfliktparteien sowie improvisierten Sprengkorpern,
Selbstmordanschlagen und Angriffen auf staatliche Einrichtungen und gegen Glaubige und Kultstatten bzw. religidse
Minderheiten aus (LIB, Kapitel 3).

1.4.2. Allgemeine Wirtschaftslage

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt und stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig.
Dabei bleibt das Gefélle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant. Lebensgrundlage
far rund 80% der Bevdlkerung ist die Landwirtschaft (LIB, Kapitel 21).

Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist angespannt und die Arbeitslosigkeit ist hoch. Personliche Kontakte, Empfehlungen
sowie ein Netzwerk sind wichtig um einen Job zu finden. Arbeitgeber bewerten persdnliche Beziehungen und
Netzwerke hoher als formelle Qualifikationen. Fahigkeiten, die sich Ruckkehrende im Ausland angeeignet haben,
kénnen eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen. Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke
Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen und relativ wenigen Moglichkeiten fir junge
Menschen gekennzeichnet. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau
und Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind. In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige
Unterstltzung bei Arbeitslosigkeit (LIB, Kapitel 21).

Der durchschnittliche Lohn betragt in etwa 300 Afghani (ca. USD 4,3) fur Hilfsarbeiter, wahrend gelernte Krafte bis zu
1.000 Afghani (ca. USD 14,5) pro Tag verdienen kénnen (EASO Netzwerke, Kapitel 4.1).

In den Jahren 2016-2017 lebten 54,5% der Bevolkerung unterhalb der nationalen Armutsgrenze. Immer mehr
Menschen greifen auf negative Bewaltigungsmechanismen wie Kleinkriminalitat, Kinderehen, Kinderarbeit und Betteln
zurlick, von denen insbesondere Binnenvertriebene betroffen sind. Der Zugang zu einer produktiven oder
entgeltlichen Beschaftigung ist begrenzt, 80% der Beschaftigung gelten als anfallig und unsicher in Form von Selbst-
oder Eigenbeschaftigung, Tagarbeit oder unbezahlter Arbeit. Der saisonale Effekt ist erheblich. Die Arbeitslosenquote
ist in den Fruhlings- und Sommermonaten relativ niedrig (rund 20%), wahrend sie im Winter 32,5% erreichen kann
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In Afghanistan gibt es neben der Zentralbank auch mehrere kommerzielle Banken. Es ist mittlerweile auch relativ
einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu eréffnen. Geld kann auch Uber das Hawala System (Form des Geldtausches)
transferiert werden. Dieses System funktioniert schnell, zuverldssig und glnstig. Spezielle Dokumente sind nicht
notwendig und der Geldtransfer ist weltweit mdglich und wird von verschiedenen Bevélkerungsschichten verwendet
(LIB, Kapitel 21).



Im Zeitraum von 2016 bis 2017 waren 44,6% der afghanischen Bevdlkerung sehr stark bis maRig von
Lebensmittelunsicherheit betroffen. In allen Wohnbevélkerungsgruppen war seit 2011 ein Anstieg festzustellen, wobei
der hochste Anstieg in den landlichen Gebieten zu verzeichnen war (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevélkerung gehért zu den héchsten der Welt. Kabul war das
Zentrum des Wachstums, und der Rest der stadtischen Bevolkerung konzentriert sich hauptsachlich auf vier andere
Stadtregionen: Herat, Mazar-e Sharif, Kandahar und Jalalabad. Die groRe Mehrheit (72%, basierend auf ALCS-Zahlen fur
2016-2017) der afghanischen Stadtbevdlkerung lebt in Slums oder in ungentigenden Wohnungen. 86% der stadtischen
Hauser in Afghanistan kénnen (gemald der Definition von UN-Habitat) als Slums eingestuft werden. Der Zugang zu
angemessenem Wohnraum stellt fur die Mehrheit der Afghanen in den Stadten eine groRe Herausforderung dar

(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In den Stadten besteht grundsatzlich die Moglichkeit sicheren Wohnraum zu mieten. Darliber hinaus bieten die Stadte
die Moglichkeit von ,Teehdusern”, die mit 30 Afghani (das sind ca. € 0,35) bis 100 Afghani (das sind ca. € 1,20) pro
Nacht relativ gunstig sind. ,Teehduser” werden von Reisenden, Tagesarbeitern, StralRenhandlern, jungen Menschen,
alleinstehenden Mannern und anderen Personen, die in der Gegend keine standige Unterkunft haben, als
vorlUbergehende Unterkunft genutzt (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V). Die meisten Hotels, Teehduser
und ahnliche Orte sind aufgrund der COVID-19 MalRnahmen geschlossen, es sei denn, sie wurden geheim und
unbemerkt von staatlichen Stellen gedffnet (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Der Zugang zu sauberem Trinkwasser sowie angemessenen sanitaren Einrichtungen hat sich in den letzten Jahren
erheblich  verbessert. Der Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen, wie Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung, war in den Stadten im Allgemeinen besser als auf dem Land. Der Zugang zu Trinkwasser ist fur
viele Afghanen jedoch nach wie vor ein Problem, und die sanitdren Einrichtungen sind weiterhin schlecht (EASO,
Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Aktuelle Lage im Zusammenhang mit COVID-19

Am Samstag den 18.7.2020 kindete die afghanische Regierung den Start des Dastarkhan-e-Milli-Programms als Teil
ihrer Bemihungen an, Haushalten inmitten der COVID-19-Pandemie zu helfen, die sich in wirtschaftlicher Not
befinden. Auf der Grundlage des Programms will die Regierung in der ersten Phase 86 Millionen Dollar und dann in der
zweiten Phase 158 Millionen Dollar bereitstellen, um Menschen im ganzen Land mit Nahrungsmitteln zu versorgen.
Die erste Phase soll Gber 1,7 Millionen Familien in 13.000 Dorfern in 34 Provinzen des Landes abdecken. Die Weltbank
genehmigte am 15.7.2020 einen Zuschuss in Héhe von 200 Millionen US-Dollar, um Afghanistan dabei zu unterstttzen,
die Auswirkungen von COVID-19 zu mildern und gefdhrdeten Menschen und Unternehmen Hilfe zu leisten (LIB,
Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Verschiedene COVID-19-Modelle zeigen, dass der Hohepunkt des COVID-19-Ausbruchs in Afghanistan zwischen Ende
Juli und Anfang August erwartet wird, was schwerwiegende Auswirkungen auf die Wirtschaft Afghanistans und das
Wohlergehen der Bevolkerung haben wird. Es herrscht weiterhin Besorgnis seitens humanitarer Helfer, Uber die
Auswirkungen ausgedehnter SperrmafRnahmen auf die am starksten gefdhrdeten Menschen -insbesondere auf
Menschen mit Behinderungen und Familien - die auf Gelegenheitsarbeit angewiesen sind und denen alternative
Einkommensquellen fehlen. Der Marktbeobachtung des World Food Programme (WFP) zufolge ist der
durchschnittliche Weizenmehlpreis zwischen dem 14. Marz und dem 15. Juli um 12 Prozent gestiegen, wahrend die
Kosten fur Hulsenfrichte, Zucker, Speisedl und Reis (minderwertige Qualitat) im gleichen Zeitraum um 20 - 31 Prozent
gestiegen sind. Einem Bericht der Ernahrungs- und Landwirtschaftsorganisation der UNO (FAO) und des Ministeriums
far Landwirtschaft, Bewasserung und Viehzucht (MAIL) zufolge sind Gber 20 Prozent der befragten Bauern nicht in der
Lage, ihre nachste Ernte anzubauen, wobei der fehlende Zugang zu landwirtschaftlichen Betriebsmitteln und die
COVID-19-Beschrankungen als SchlUsselfaktoren genannt werden. Dartber hinaus sind die meisten Weizen-, Obst-,
Gemuse- und Milchverarbeitungsbetriebe derzeit nur teilweise oder gar nicht ausgelastet, wobei die COVID-19-
Beschrankungen als ein Hauptgrund fur die Reduzierung der Betriebe genannt werden. Die groBe Mehrheit der
Handler berichtete von gestiegenen Preisen fiir Weizen, frische Lebensmittel, Schafe/Ziegen, Rinder und Transport im
Vergleich zur gleichen Zeit des Vorjahres. Frischwarenhéndler auf Provinz- und nationaler Ebene sahen sich im



Vergleich zu Handlern auf Distriktebene mit mehr Einschrankungen konfrontiert, wahrend die groBe Mehrheit der
Handler laut dem Bericht von teilweisen MarktschlieBungen aufgrund von COVID-19 berichtete (LIB, Landesspezifische
Anmerkungen COVID-19).

Am 19.7.2020 erfolgte die erste Lieferung afghanischer Waren in zwei Lastwagen nach Indien, nachdem Pakistan die
Wiederaufnahme afghanischer Exporte nach Indien angekundigt hatte um den Transithandel zu erleichtern. Am
12.7.2020 offnete Pakistan auch die Grenzibergange Angor Ada und Dand-e-Patan in den Provinzen Paktia und
Paktika fur afghanische Waren, fast zwei Wochen nachdem es die Grenzlibergange Spin Boldak, Torkham und Ghulam
Khan gedffnet hatte (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

In Afghanistan sind landesweit derzeit Mobilitat, soziale und geschaftliche Aktivitdten sowie Regierungsdienste
eingeschrankt. In den groReren Stadten wie z.B. Kabul, Kandahar, Mazar-e Sharif, Jalalabad, Parwan usw. wird auf
diese MaRnahmen starker geachtet und dementsprechend kontrolliert. Verboten sind zudem auch
GroRveranstaltungen - Regierungsveranstaltungen, Hochzeitsfeiern, Sportveranstaltungen - bei denen mehr als zehn
Personen zusammenkommen wiirden. In der Offentlichkeit ist die Bevélkerung verpflichtet einen Nasen-Mund-Schutz
zu tragen. Wirksame MalBnahmen der Regierung zur Bekdmpfung von COVID-19 scheinen derzeit auf keiner Ebene
moglich zu sein: der afghanischen Regierung zufolge, lebt 52% der Bevolkerung in Armut, wahrend 45% in
Erndhrungsunsicherheit lebt (AF 24.6.2020). Dem Lockdown Folge zu leisten, "social distancing" zu betreiben und
zuhause zu bleiben ist daher fir viele keine Option, da viele Afghan*innen arbeiten mussen, um ihre Familien
versorgen zu kdnnen (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19, Kurzinformation 29.06.2020).

Die soziotkonomischen Folgen der Pandemie wirken sich stark auf Nahrungsmittelversorgung aus, welche mittlerweile
vergleichbar unsicher ist wie wahrend der Dirre im Jahr 2018. Die Preise fur wesentliche Nahrungsmittel sind deutlich
gestiegen. Die durchschnittliche Verschuldung von Haushalten hat sich mehr als vervierfacht, wobei fir jene von
Vertriebenen der priméare Grund fur die Schuldenaufnahme der Kauf von Nahrungsmitteln war (OCHA).

Nach Einschatzung der Weltbank wird Afghanistans Wirtschaft 2020 infolge der Pandemie um 5,5 bis 7,4 %
schrumpfen. Davon sind in erster Linie die Sektoren Industrie und Dienstleistungen betroffen. Sowohl fur formelle als
auch informelle Erwerbstatigkeit werden schwerwiegende Auswirkungen erwartet (OCHA).

1.4.3. Medizinische Versorgung

Das afghanische Gesundheitsministerium gab an, dass 60 % der Menschen im April 2018 Zugang zu
Gesundheitsdiensten hatten, wobei der Zugang als eine Stunde FuBweg zur ndchsten Klinik definiert wurde. Trotz der
Tatsache, dass die Gesundheitsversorgung laut afghanischer Verfassung kostenlos sein sollte, missen die Menschen in
vielen o6ffentlichen Einrichtungen fiir Medikamente, Arzthonorare, Labortests und stationdre Versorgung bezahlen.
Hohe Behandlungskosten sind der Hauptgrund, weswegen die Behandlung vermieden wird (EASO, Kapitel Common
Analysis: Afghanistan, V).

90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfigung gestellt, sondern von
nationalen und internationalen NGOs, die Uber ein Vertragssystem beauftragt werden. Uber dieses Vertragssystem
wird sowohl primare, als auch sekundare und tertidre medizinische Versorgung zur Verfligung gestellt. Allerdings
mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler Kliniken ist schlecht. Wahrend in den
Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhdusern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen Gebieten fur viele
Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen (LIB, Kapitel 22).

Psychische Krankheiten wie posttraumatische Belastungsstdrung, Depression und Angstzustéande - die oft durch den
Krieg hervorgerufen wurden - sind in Afghanistan weit verbreitet, es gibt aber nur geringe Kapazitaten zur Behandlung
dieser Erkrankungen. Spezifische Medikamente sind grundsatzlich verfligbar (LIB, Kapitel 22.1).

Jahrzehntelange Konflikte in Afghanistan machen das Land anfallig fur den Ausbruch von Krankheiten: nach wie vor ist
Polio dort endemisch (als eines von drei Landern weltweit) auBerdem ist das Gesundheitssystem fragil. Beispielsweise
mangelt es an adaquaten Medikamenten fiir Patient/innen, die an COVID-19 erkrankt sind. Jedoch sind die wenigen
Medikamente, die hierfur zur Verfiigung stehen, kostenfrei. Der landesweite Mangel an COVID-19-Testkits sowie an
Isolations- und Behandlungseinrichtungen verdeutlichen diese Herausforderung. Landesweit stehen 10.400
Krankenhausbetten und 300 Beatmungsgerate zur Verfigung. 300 weitere Beatmungsgerate plant die afghanische
Regierung zu besorgen. Weiters mangelt es an geschultem Personal, um diese medizinischen Gerate in Afghanistan zu



bedienen und zu warten. Engpdsse bestehen bei den PPE (personal protective equipment), personlichen
Schutzausrustungen fur medizinisches Personal; aulRerdem wird mehr fachliches Personal benétigt, um Patient/innen
auf den Intensivstationen zu betreuen. Krankenhduser und Kliniken berichten weiterhin Uber Probleme bei der
Aufrechterhaltung oder Erweiterung der Kapazitat ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19.
Diese Herausforderungen stehen im Zusammenhang mit der Bereitstellung von persénlicher Schutzausrustung (PSA),
Testkits und medizinischem Material sowie mit der begrenzten Anzahl geschulter Mitarbeiter - noch verscharft durch
die Zahl des erkrankten Gesundheitspersonals. Es besteht nach wie vor ein dringender Bedarf an mehr
Laborequipment sowie an der Starkung der personellen Kapazitdten und der operativen Unterstitzung (LIB,
Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat am 19.11.2020 bestatigt, dass Afghanistan sich in der zweiten
Welle der Pandemie befindet. Offiziellen Daten zufolge, gibt es in Afghanistan derzeit Gber 44.100 bestatigte Falle von
COVID-19, etwa 35.300 Personen sind genesen und Uber 1.600 verstorben. Aufgrund knapper Ressourcen,
beschrankten Testkapazitdaten und mangels nationalem Sterberegister sind die tatsachlichen Zahlen wahrscheinlich
héher. Die COVID-19 Testraten sind weiterhin niedrig in Afghanistan: Nur rund 134.000 Menschen von geschatzten
37,6 Millionen Einwohnern wurden bis jetzt auf COVID-19 getestet. Die Positivitatsrate (Anteil positiver Ergebnisse an
der Gesamtzahl der Test) von Uber 33% legt die Vermutung nahe, dass es eine hohe Dunkelziffer gibt. Das mit einer
COVID-Infektion verbundene Stigma gilt als maligeblicher Grund, warum viele Menschen sich nicht testen lassen. Zu
den Provinzen mit der héchsten Falldichte zahlen nach wie vor Balkh, Herat, Kabul und Kandahar (OCHA, vgl. LIB
Kurzinformation 29.06.2020).

Malinahmen der afghanischen Regierung zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19

Die Regierung hat eine Reihe verbindlicher gesundheitlicher und sozialer DistanzierungsmafBnahmen eingefiihrt, wie
z.B. das obligatorische Tragen von Gesichtsmasken an 6ffentlichen Orten, das Einhalten eines Sicherheitsabstandes
von zwei Metern in der Offentlichkeit und ein Verbot von Versammlungen mit mehr als zehn Personen. Offentliche und
touristische Platze, Parks, Sportanlagen, Schulen, Universitdten und Bildungseinrichtungen sind geschlossen; die
Dienstzeiten im privaten und 6ffentlichen Sektor sind auf 6 Stunden pro Tag beschrankt und die Beschaftigten werden
in zwei ungerade und gerade Tagesschichten eingeteilt (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Die landesweiten Sperrmal3inahmen der Regierung Afghanistans bleiben in Kraft. Universitaten und Schulen bleiben
weiterhin geschlossen. Die Regierung Afghanistans gab am 6.6.2020 bekannt, dass sie die landesweite Abriegelung um
drei weitere Monate verlangern und neue Gesundheitsrichtlinien fur die Blrger herausgeben werde. Darlber hinaus
hat die Regierung die Schlieung von Schulen um weitere drei Monate bis Ende August verlangert. Berichten zufolge
werden die Vorgaben der Regierung nicht befolgt, und die Durchsetzung war nachsichtig. Die MalRnahmen zur
Eindammung der Ausbreitung des Virus unterscheiden sich weiterhin von Provinz zu Provinz, in denen die lokalen
Behorden Uber die Umsetzung der MaBnahmen entscheiden. Zwar behindern die SperrmalBnahmen der Provinzen
weiterhin periodisch die Bewegung der humanitaren Helfer, doch hat sich die Situation in den letzten Wochen deutlich
verbessert, und es wurden weniger Behinderungen gemeldet (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

1.4.4. Ethnische Minderheiten

In Afghanistan sind ca. 40 - 42% Paschtunen, rund 27 - 30% Tadschiken, ca. 9 - 10% Hazara und 9% Usbeken. Die
afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und
Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdaumt. Soziale
Gruppen werden in Afghanistan nicht ausgeschlossen und kein Gesetz verhindert die Teilnahme von Minderheiten am
politischen Leben. Es kommt jedoch im Alltag zu Diskriminierungen und Ausgrenzungen ethnischer Gruppen und
Religionen sowie zu Spannungen, Konflikten und Tétungen zwischen unterschiedlichen Gruppen (LIB, Kapitel 17).

1.4.5. Religionen

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind muslimischen Glaubens, davon gehdren 80 - 89,7% der sunnitischen
Glaubensrichtung an. Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Angehdrige anderer Religionen
sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszutiben (LIB, Kapitel 16).

1.4.6. Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist



eine selbstbewusste neue Generation von Afghan*innen herangewachsen, die sich politisch, kulturell und sozial
engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie vor nicht
alle Landesteile und sind aulRerhalb der Stadte auch gegen willkurliche Entscheidungen von Amtstragern und Richtern
sowie Einflussnahme 6rtlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Die afghanische Regierung ist nicht in der Lage,
die durch die afghanische Verfassung und einschlagige volkerrechtliche Vertrage garantierten Menschenrechte
vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten (LIB, Kapitel 11).

Menschenrechtsverletzungen an der Zivilbevélkerung finden nach wie vor in allen Teilen des Landes und unabhangig
davon statt, wer die betroffenen Gebiete tatsachlich kontrolliert (UNHCR, Kapitel II. C. 1).

Die Fahigkeit der Regierung, Menschenrechte zu schutzen, wird durch die Unsicherheit und zahlreiche Angriffe durch
regierungsfeindliche Krafte untergraben. Insbesondere landliche und instabile Gebiete leiden unter einem allgemein
schwachen formlichen Justizsystem, das unfahig ist, Zivil- und Strafverfahren effektiv und zuverlassig zu entscheiden
(UNHCR, Kapitel I1. C. 2).

1.4.7. Bewegungsfreiheit und Meldewesen

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Ruckkehr. Afghanen dirfen sich
formell im Land frei bewegen und niederlassen (LIB, Kapitel 19).

Afghanistan hat kein zentrales Bevélkerungsregister, keine Datenbanken mit Adress- oder Telefonnummerneintragen
und auch keine Melde- oder Registrierungspflicht. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten fihren kein
Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Ruckkehrende. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im
ldndlichen Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (LIB, Kapitel 19.1).

COVID-19

Die Turkei hat, nachdem internationale Flige ab 11.6.2020 wieder nach und nach aufgenommen wurden, am
19.7.2020 wegen der COVID-19-Pandemie Flige in den Iran und nach Afghanistan bis auf weiteres ausgesetzt, wie das
Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur mitteilte. Bestimmte 6ffentliche Verkehrsmittel wie Busse, die mehr als vier
Passagiere befordern, durfen nicht verkehren. Obwohl sich die Regierung nicht dazu geduBert hat, die
Reisebeschrankungen fir die Blrger aufzuheben, um die Ausbreitung von COVID-19 zu verhindern, hat sich der
Verkehr in den Stadten wieder normalisiert, und Restaurants und Parks sind wieder ge6ffnet (LIB, Landesspezifische
Anmerkungen COVID-19).

1.4.8. Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (LIB, Kapitel
2).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlie3lich Schiiten) gibt. In einigen ndrdlichen Gebieten
bestehen die Taliban bereits Gberwiegend aus Nicht-Paschtunen, da sie innerhalb der lokalen Bevélkerung rekrutieren
(LIB, Kapitel 2).

Die Gesamtstarke der Taliban betrug im Jahr 2017 Gber 200.000 Personen, darunter ca. 150.000 Kampfer, davon rund
60.000 Vollzeitkdmpfer mobiler Einheiten und der Rest ist Teil der lokalen Milizen. Die Taliban betreiben Trainingslager
in Afghanistan (LIB, Kapitel 2).

Die Taliban sind keine monolithische Organisation; nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit
angesehen, wahrend diese aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesfihrer, unabhangiger Warlords sowie
abgekoppelter und abgeschotteter Zellen sind (LIB, Kapitel 2).

Ein Talibansprecher verlautbarte, dass die Taliban den Konflikt pausieren kénnten, um Gesundheitsbehérden zu
erlauben, in einem von ihnen kontrollierten Gebiet zu arbeiten, wenn COVID-19 dort ausbrechen sollte. Die Taliban
setzen Aktivitaten, um das Bewusstsein der Bevdlkerung um COVID-19 in den von diesen kontrollierten Landesteilen
zu starken. Sie verteilen Schutzhandschuhe, Masken und Broschuren, fihren COVID-19 Tests durch und bieten sichere
Wege zu Hilfsorganisationen an (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).



Der Umgang der Taliban mit der jetzigen Ausnahmesituation wirft ein Schlaglicht auf den Modus Operandi der Truppe.
Um sich die Afghanen in den von ihnen kontrollierten Gebieten gewogen zu halten, setzen die Taliban auf Volksnahe.
Durch die Prasenz vor Ort machten die Islamisten das Manko wett, dass sie kein Geld hatten, um COVID-19
medizinisch viel entgegenzusetzen: Die Taliban kénnen Pravention betreiben, behandeln kénnen sie Erkrankte nicht
(LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Die Taliban haben eine Vielzahl von Personen ins Visier genommen, die sich ihrer Meinung nach "fehlverhalten”, unter
anderem Angehorige der afghanischen Sicherheitskrafte jeden Ranges, oder Regierungsbeamte und Mitarbeiter
westlicher und anderer ,feindlicher” Regierungen, Kollaborateure oder Auftragnehmer der afghanischen Regierung
oder des auslandischen Militars, oder Dolmetscher, die fir feindliche Lander arbeiten. Die Taliban bieten diesen
Personen grundsatzlich die Méglichkeit an, Reue und den Willen zur Wiedergutmachung zu zeigen. Die Chance zu
bereuen, ist ein wesentlicher Aspekt der Einschichterungstaktik der Taliban und dahinter steht hauptsachlich der
folgende Gedanke: das Funktionieren der Kabuler Regierung ohne tbermaRiges BlutvergieBen zu unterminieren und
Personen durch Kooperationen an die Taliban zu binden. Diese Personen kénnen einer ,Verurteilung” durch die
Taliban entgehen, indem sie ihre vermeintlich ,feindseligen” Tatigkeiten nach einer Verwarnung einstellen (Landinfo 1,
Kapitel 4).

Rekrutierung durch die Taliban:

Menschen schlielRen sich den Taliban zum einen aus materiellen und wirtschaftlichen Grinden zum anderen aus
kulturellen und religidsen Grinden an. Die Rekruten sind durch Armut, fehlende Chancen und die Tatsache, dass die
Taliban relativ gute Lohne bieten, motiviert. Es spielt auch die Vorstellung, dass die Behérden und die internationale
Gemeinschaft den Islam und die traditionellen Standards nicht respektieren wirden, eine zentrale Rolle, wobei sich
die Motive Uberschneiden. Bei Elitetruppen sind beide Parameter stark ausgepragt. Sympathisanten der Taliban sind
Einzelpersonen und Gruppen, vielfach junger Manner, deren Motiv der Wunsch nach Rache, Heldentum gepaart mit
religiosen und wirtschaftlichen Grunden sind (Landinfo 2, Kapitel 4.1). Die Billigung der Taliban in der Bevdlkerung ist
nicht durch religiose Radikalisierung bedingt, sondern Ausdruck der Unzufriedenheit Uber Korruption und
Misswirtschaft (Landinfo 2, Kapitel 4.1.1).

Die Taliban sind aktiver als bisher bemuht Personen mit militarischem Hintergrund sowie mit militarischen Fertigkeiten
zu rekrutieren. Die Taliban versuchen daher das Personal der afghanischen Sicherheitskrafte auf ihre Seite zu ziehen.
Da ein Schwerpunkt auf militdrisches Wissen und Erfahrungen gelegt wird, ist mit einem Anstieg des
Durchschnittsalters zu rechnen Landinfo 2, Kapitel 3). Durch das Anwerben von Personen mit militdrischem
Hintergrund bzw. von Mitgliedern der Sicherheitskrafte erhalten Taliban Waffen, Uniformen und Wissen Uber die
Sicherheitskrafte. Auch Personen die Gber Knowhow und Qualifikationen verfligen (z.B. Reparatur von Waffen), kénnen
von Interesse fur die Taliban sein (Landinfo 2, Kapitel 5.1).

Die Mehrheit der Taliban sind Paschtunen. Die Rekrutierung aus anderen ethnischen Gruppen ist weniger tblich. Um
eine breitere AuBenwirkung zu bekommen, mochte die Talibanfihrung eine starkere multiethnische Bewegung
entwickeln. Die Zahl der mobilisierten Hazara ist unerheblich, nur wenige Kommandanten der Hazara sind mit Taliban
verblindet. Es ist fur die Taliban wichtig sich auf die Rekruten verlassen zu kénnen (Landinfo 2, Kapitel 3.3).

Die Taliban waren mit ihrer Expansion noch nicht gendtigt ZwangsmalRnahmen zur Rekrutierung anzuwenden.
Zwangsrekrutierung ist noch kein herausragendes Merkmal fur den Konflikt. Die Taliban bedienen sich nur sehr
vereinzelt der Zwangsrekrutierung, indem sie mannliche Dorfbewohner in von ihnen kontrollierten Gebieten, die mit
der Sache nicht sympathisieren, zwingen, als Lastentrager zu dienen (Landinfo 2, Kapitel 5.1). Die Taliban betreiben
eine Zwangsrekrutierung nicht automatisch. Personen die sich gegen die Rekrutierung wehren, werden keine
rechtsverletzenden Sanktionen angedroht. Eine auf Zwang beruhende Mobilisierungspraxis steht auch den im
Pashtunwali (Rechts- und Ehrenkodex der Paschtunen) enthaltenen fundamentalen Werten von Familie, Freiheit und
Gleichheit entgegen. Es kommt nur in Ausnahmefallen und nur in sehr beschranktem AusmaR zu unmittelbaren
Zwangsrekrutierungen durch die Taliban. Die Taliban haben ausreichend Zugriff zu freiwilligen Rekruten. Zudem ist es
schwierig einen Afghanen zu zwingen, gegen seinen Willen gegen jemanden oder etwas zu kampfen (Landinfo 2,
Kapitel 5.1).

Im Kontext Afghanistans verlduft die Grenze zwischen Jungen und Mann flieBend. Ausschlaggebend fir diese
Beurteilung sind Faktoren wie Pubertat, Bartwuchs, Mut, Unabhangigkeit, Starke und die Fahigkeit die erweiterte



Familie zu reprasentieren. Der Familiendlteste ist das Oberhaupt, absolute Loyalitdt gegenuber getroffenen
Entscheidungen wird vorausgesetzt. Kinder unterstehen der Obrigkeit der erweiterten Familie. Es stinde im
Widerspruch mit der afghanischen Kultur, wirde man Kinder gegen den Wunsch der Familie und ohne entsprechende
Entscheidung des Familienverbandes aus dem Familienverband ,herauslésen” (Landinfo 2, Kapitel 6).

1.4.9. Provinzen und Stadte
Herkunftsprovinz Ghazni

Die Provinz Ghazni liegt im Stdosten Afghanistans. Fast die Halfte der Bevolkerung von Ghazni sind Paschtunen, etwas
weniger als die Halfte sind Hazara und rund 5% sind Tadschiken. Ghazni hat 1.338.597 Einwohner (LIB, Kapitel 2.10).

Ghazni gehort zu den relativ volatilen Provinzen im Sudosten Afghanistans. Taliban-Kampfer sind in einigen der
unruhigen Distrikte der Provinz aktiv, wo sie oft versuchen, terroristische Aktivitdten gegen die Regierung und
Sicherheitseinrichtungen durchzuftihren. Gleichzeitig fihren die Regierungskrafte regelmaRig Operationen in Ghazni
durch, um die Aufstandischen aus der Provinz zu vertreiben. Aufgrund der Prasenz von Taliban-Aufstandischen in
manchen Regionen der Provinz, gilt Ghazni als relativ unruhig, so standen beispielsweise Ende 2018, einem Bericht
zufolge, acht Distrikte der Provinz unter Kontrolle der Taliban gestanden haben, finf weitere Distrikte waren stark
umkampft. Im Janner 2019 wurde berichtet, dass die administrativen Angelegenheiten der Distrikte Andar, Deh Yak,
Zanakhan, Khwaja Omari, Rashidan, Jaghatu, Waghaz und Khugyani aufgrund der Sicherheitslage bzw. Prasenz der
Taliban nach Ghazni-Stadt oder in die Nahe der Provinzhauptstadt verlegt wurden. Aufgrund der Sicherheitslage sei es
far die Bewohner schwierig, zu den neuen administrativen Zentren zu gelangen. Dem Verteidigungsminister zufolge,
sind in der Provinz mehr Taliban und Al-Qaida-Kampfer aktiv, als in anderen Provinzen (LIB, Kapitel 2.10).

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 673 zivile Opfer (213 Tote und 460 Verletzte) in der Provinz Ghazni. Dies
entspricht einer Steigerung von 3% gegenliber 2018. Die Hauptursache fir die Opfer waren Selbstmordattentate,
gefolgt von improvisierten Sprengkorpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und
Kéampfen am Boden (LIB, Kapitel 2.10).

Laut EASO reicht eine ,bloRe Prasenz” im Gebiet der Provinz Ghazni nicht aus, um ein reales Risiko flr ernsthafte
Schaden gemal Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie festzustellen. Es wird dort jedoch ein hohes MalR an
willkiirlicher Gewalt erreicht, und dementsprechend ist ein geringeres Mall an individuellen Risikofaktoren
erforderlich, um die Annahme zu begriinden, dass ein Zivilist, der dieses Gebiet zurlickgekehrt ist, einem realen Risiko
eines ernsthaften Schadens im Sinne von Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie ausgesetzt ist (EASO, Kapitel
Guidance note: Afghanistan, 111.3).

In Ghazni und drei weiteren Provinzen hat sich unter den Sicherheitskraften COVID-19 ausgebreitet. In manchen
Einheiten wird eine Infektionsrate von 60-90% vermutet. Dadurch steht weniger Personal bei Operationen und/oder
zur Aufnahme des Dienstes auf Aullenposten zur Verflgung (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19,
Kurzinformation 29.06.2020).

Balkh

Balkh liegt im Norden Afghanistans. Balkh ist eine ethnisch vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken,
Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimaq, Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird. Die
Provinz hat 1.475.649 Einwohner (LIB, Kapitel 3.5).

Balkh zahlt zu den relativ stabilen und ruhigen Provinzen Afghanistans. Drei Schllsseldistrikte, Zari, Sholagara und
Chahar Kant, zéhlen zu jenen Distrikten, die in den letzten Monaten von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Im
Jahr 2018 gab es 227 zivile Opfer (85 Tote und 142 Verletzte) in Balkh. Dies entspricht einer Steigerung von 76%
gegenUber 2017. Die Hauptursache fiur die Opfer waren Bodenkampfe, gefolgt von improvisierten Bomben (IEDS; ohne
Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen (LIB, Kapitel 3.5).

In der Provinz Balkh - mit Ausnahme der Stadt Mazar- e Sharif - kommt es zu willkUrlicher Gewalt, jedoch nicht auf
hohem Niveau. Dementsprechend ist ein hdheres Mal3 an individuellen Risikofaktoren erforderlich, um wesentliche
GrUnde fur die Annahme aufzuzeigen, dass ein in dieses Gebiet zuriickgekehrter Zivilist einem realen ernsthaften
Risiko ausgesetzt ware, Schaden im Sinne von Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie zu nehmen (EASO, Kapitel
Guidance note: Afghanistan, 111.3).



Mazar-e Sharif ist die Provinzhauptstadt von Balkh, einer ethnisch vielfaltigen Provinz, welche von Paschtunen,
Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimaq, Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt
wird. Sie hat 469.247 Einwohner und steht unter Kontrolle der afghanischen Regierung (LIB, Kapitel 3.5).

Mehrere Quellen schildern einen Anstieg der Kriminalitat in der Stadt. Offizielle Statistiken gibt es hierzu nicht. UNHCR
liegen keine spezifischen Informationen zur Kriminalitatsrate in IDP-Siedlungen vor (ACCORD Masar-e Sharif).

Gemald EASO findet in Mazar-e Sharif willkirliche Gewalt auf einem niedrigen Niveau statt. Im Allgemeinen besteht
kein reales Risiko, dass ein Zivilist aufgrund willkirlicher Gewalt im Sinne von Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie
personlich betroffen wird. Es mussen jedoch immer individuelle Risikoelemente berlcksichtigt werden, da sie
Antragsteller in risikoreichere Situationen bringen kénnten (EASO, Kapitel Guidance note: Afghanistan, 111.3).

Mazar-e Sharif ist Uber die Autobahn sowie Uber einen Flughafen (mit nationalen und internationalen Anbindungen)
legal zu erreichen (LIB, Kapitel 21). Der Flughafen von Mazar-e Sharif (MRZ) liegt 9 km Ostlich der Stadt im Bezirk
Marmul. Die Befahrung der Stralen von diesem Flughafen bis zur Stadt Mazar-e Sharif ist zur Tageszeit im
Allgemeinen sicher (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V). Laut einer Auskunft von UNHCR Mazar-e Sharif
vom Marz 2020 sei die Fahrt vom Flughafen in die Stadt im Allgemeinen moglich und nicht bedenklich. Ruckkehrende,
die per Flugzeug nach Masar-e Scharif kommen wurden, wirden vom Flughafen Ublicherweise mit dem Taxi in die
Stadt fahren (ACCORD Masar-e Sharif).

Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz, ein regionales Handelszentrum sowie ein Industriezentrum mit grof3en
Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen (LIB, Kapitel 21). Mazar-e Sharif gilt im
Vergleich zu Herat oder Kabul als wirtschaftlich relativ stabiler. Die grof3te Gruppe von Arbeitern in der Stadt Mazar-e

Sharif sind im Dienstleistungsbereich und als Verkaufer tatig (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In der Stadt Mazar-e Sharif gab bzw. gibt es aufgrund der Corona Pandemie Ausgangssperren. Durch diese
Ausgangssperren sind insbesondere Taglohner, welche auf ihre tagliche Arbeit und ihren taglichen Lohn angewiesen
sind, und Familien, welche nicht auf landwirtschaftliche Einklnfte zugreifen kénnen, besonders betroffen (ACCORD
Masar-e Sharif).

Laut Angaben von UNHCR Masar-e Scharif vom Marz 2020 habe es in und um Masar-e Scharif in den letzten Monaten
und Jahren in Hinblick auf Rickkehrende und Binnenvertriebene (internally displaced persons, IDPs) zwei grofRe
Entwicklungen gegeben: Der Umfang der von verschiedenen Organisationen geleisteten Unterstitzung habe
zugenommen. Gleichzeitig sei jedoch die Zahl der Riuckkehrenden und IDPs weiter gestiegen, was den positiven
Auswirkungen der zusatzlichen Unterstitzung entgegenwirke (ACCORD Masar-e Sharif).

Die Unterkunftssituation stellt sich in Mazar-e Sharif, wie in den anderen Stadten Afghanistans auch, fir Rickkehrende
und Binnenfltichtlinge als schwierig dar. Viele Menschen der stadtischen Population lebt in Slums oder nichtadaquaten
Unterklnften. In Mazar-e Sharif besteht grundsatzlich die Moglichkeit, sicheren Wohnraum, wie beispielsweise in
Teehdusern, zu mieten. (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Die meisten Menschen in Mazar-e Sharif haben Zugang zu erschlossener Wasserversorgung (76%), welche in der Regel
in Rohrleitungen oder aus Brunnen erfolgt. 92% der Haushalte haben Zugang zu besseren Sanitdreinrichtungen (EASO,
Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Hinsichtlich der Erndhrungsmittelsicherheit ist Balkh im Klassifizierungssystem (IPC) von FEWS NET im Zeitraum
Oktober 2020 bis Janner 2021 weitgehend in der Phase 2 (,Stressed”) eingestuft, ein Teil befindet sich in der
dritthéchsten Stufe (Phase 3 - ,Crisis”). Die Lage in Mazar-e Sharif gilt ebenfalls als ,stressed”. In Phase 1 sind die
Haushalte in der Lage, den Bedarf an lebensnotwenigen Nahrungsmitteln und Nicht-Nahrungsmitteln zu decken, ohne
atypische und unhaltbare Strategien fur den Zugang zu Nahrung und Einkommen zu verfolgen. In Phase 2 weisen
Haushalte nur einen gerade noch angemessenen Lebensmittelverbrauch auf und sind nicht in der Lage, sich
wesentliche, nicht nahrungsbezogene Glter zu leisten, ohne dabei irreversible Bewaltigungsstrategien anzuwenden. In
Stufe 3 weisen Haushalte Lucken im Nahrungsmittelkonsum mit hoher oder Uberdurchschnittlicher akuter
Unterernahrung auf oder sind nur geringflgig in der Lage, ihren Mindestnahrungsmittelbedarf zu decken - und dies
nur indem Guter, die als Lebensgrundlage dienen, vorzeitig aufgebraucht werden bzw. durch
Krisenbewaltigungsstrategien (ECOI, Kapitel 3.1).



In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es 10 - 15 - teils 6ffentliche, teils private - Krankenhduser. In Mazar-e Sharif existieren
mehr private als 6ffentliche Krankenhduser. Private Krankenhduser sind sehr teuer, jede Nacht ist kostenpflichtig.
Zusatzlich existieren etwa 30-50 medizinische Gesundheitskliniken die zu 80% 6ffentlich finanziert sind (LIB, Kapitel 22).

Herat

Herat liegt im Westen Afghanistans. Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen, Tadschiken,
Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimaqgs, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen. Die Provinz
hat 2.095.117 Einwohner. Die Provinz ist Uber einen Flughafen in der Ndhe von Herat-Stadt zu erreichen (LIB, Kapitel
2.13).

Herat gehdrt zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kdmpfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitaten durchzufihren. Je mehr man sich von Herat-
Stadt (die als ,sehr sicher” gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung Norden, Westen und Siden entfernt, desto
groBer wird der Einfluss der Taliban. Der Distrikt mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorfallen ist der an Farah
angrenzende Distrikt Shindand, in dem die Taliban zahlreiche Gebiete kontrollieren. In der Provinz Herat kommt es
regelmafig zu militarischen Operationen. Unter anderem kam es dabei auch zu Luftangriffen durch die afghanischen
Sicherheitskrafte. Im Jahr 2019 gab es 400 zivile Opfer (144 Tote und 256 Verletzte) in der Provinz Herat. Dies
entspricht einer Steigerung von 54% gegenuber 2018. Die Hauptursache fur die Opfer waren improvisierte
Sprengkoérper (improvised explosive devices, |IEDs; ohne Selbstmordanschlage), gefolgt von Kdmpfen am Boden und

gezielten Tétungen (LIB, Kapitel 2.13).

In der Provinz Herat - mit Ausnahme in der Stadt Herat - kommt es zu willkurlicher Gewalt, jedoch nicht auf hohem
Niveau. Dementsprechend ist ein héheres MaR an individuellen Risikofaktoren erforderlich ist, um wesentliche Grinde
fur die Annahme aufzuzeigen, dass ein in dieses Gebiet zurtickgekehrter Zivilist einem realen ernsthaften Risiko
ausgesetzt ware, Schaden im Sinne von Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie zu nehmen (EASO, Kapitel Guidance
note: Afghanistan, 111.3).

Die Hauptstadt der Provinz ist Herat-Stadt. In dieser Stadt findet willkurliche Gewalt auf einem niedrigen Niveau statt.
Im Allgemeinen besteht kein reales Risiko, dass ein Zivilist aufgrund willkirlicher Gewalt im Sinne von Artikel 15(c) der
Qualifizierungsrichtlinie personlich betroffen wird. Es mussen jedoch immer individuelle Risikoelemente berUcksichtigt
werden (EASO, Kapitel Guidance note: Afghanistan, 111.3).

Umfangreiche Migrationsstrome haben die ethnische Zusammensetzung der Stadt verandert, der Anteil an
schiitischen Hazara ist seit 2001 durch Iran-Riickkehrer und Binnenvertriebene besonders gestiegen. Die Stadt Herat
hat 556.205 Einwohner (LIB, Kapitel 2.13).

Herat ist durch die Ring-Road sowie durch einen Flughafen mit nationalen und internationalen Anbindungen sicher
und legal erreichbar (LIB, Kapitel 3.13). Der Flughafen Herat (HEA) liegt 13 km sudlich der Stadt im Distrikt Gozara. Die
Stral3e, welche die Stadt mit dem Flughafen verbindet wird laufend von Sicherheitskraften kontrolliert. Unabhangig
davon gab es in den letzten Jahren Berichte von Aktivitdten von kriminellen Netzwerken, welche oft auch mit
Aufstandischen in Verbindung stehen (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Im Vergleich mit anderen Teilen des Landes weist Herat wirtschaftlich und sicherheitstechnisch relativ gute
Bedingungen auf. Es gibt Arbeitsmdglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von Waren mit dem
benachbarten Iran, wie auch im Bergbau und Produktion. Die Industrie der kleinen und mittelstdndischen
Unternehmen (KMUs) ist insbesondere im Handwerksbereich und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt
und beschaftigt Tageldhner sowie kleine Unternehmer (LIB, Kapitel 20).

In der Stadt Herat gab bzw. gibt es aufgrund der Corona Pandemie Ausgangssperren. Durch diese Ausgangssperren
sind insbesondere Tagléhner, welche auf ihre tagliche Arbeit und ihren taglichen Lohn angewiesen sind, und Familien,
welche nicht auf landwirtschaftliche Einklinfte zugreifen kénnen, besonders betroffen (ACCORD Herat).

Die Unterkunftssituation stellt sich in Herat, wie in den anderen Stadten Afghanistans auch, fur Rickkehrer und
Binnenfliichtlinge als schwierig dar. Viele Menschen der stadtischen Population lebt in Slums oder nichtaddquaten
Unterklnften. In Herat besteht grundsatzlich die Méglichkeit, sicheren Wohnraum, wie beispielsweise in Teehdusern,
zu mieten (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Die groBten und bedeutendsten IDP- und Ruckkehrerinnen-Siedlungen in Herat- Stadt und Umgebung sind: Shahrak-e-



Sabz (im Distrikt Gusara), Kahddestan (im Distrikt Indschil), Shaidayee (5km &stlich der Stadt Herat) und Urdo Bagh. Die
Versorgung der dort lebenden Menschen ist schlecht, der Zugang zur Grundversorgung ist eingeschrankt (ACCORD
Herat).

Die meisten Menschen in Herat haben Zugang zu Elektrizitat (80 %), zu erschlossener Wasserversorgung (70%) und zu
Abwasseranlagen (30%). 92,1 % der Haushalte haben Zugang zu besseren Sanitareinrichtungen und 81,22 % zu
besseren Wasserversorgungsanlagen (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Hinsichtlich der Erndhrungsmittelsicherheit ist Herat im Klassifizierungssystem (IPC) von FEWS NET (s.0.) im Zeitraum
Oktober 2020 bis Janner 2021 weitgehend in der Phase 3 (,Crisis”) eingestuft. Die Situation in der Provinzhauptstadt ist
etwas besser; diese befindet sich in Phase 2 (ECOI, Kapitel 3.1).

In der Provinz Herat gibt es zwei Krankenhduser die COVID-19 Patienten behandeln. Ein staatliches 6ffentliches
Krankenhaus mit 100 Betten, das vor kurzem speziell fir COVID-19-

Patienten gebaut wurde und ein Krankenhaus mit 300 Betten, das von einem ortlichen Geschaftsmann in einem
umgebauten Hotel zur Behandlung von COVID-19-Patienten eingerichtet wurde. Es gibt Berichte, dass 47,6 Prozent der
Menschen in Herat unter der Armutsgrenze leben, was bedeutet, dass oft ein erschwerter Zugang zu sauberem
Trinkwasser und Nahrung haben, insbesondere im Zuge der Quarantane aufgrund von COVID-19, durch die die
meisten Tagel6hner arbeitslos blieben (LIB, Landerspezifische Anmerkungen COVID-19).

1.4.10. Situation fur Rlckkehrende

In den ersten vier Monaten des Jahres 2019 kehrten insgesamt 63.449 Menschen nach Afghanistan zurlick. Davon
waren 32.260 zwangsweise und 31.189 freiwillige Rickkehrende; 25.561 Personen kehrten aus dem Iran und aus
Pakistan zurlick; 1.265 aus Europa. Im Jahr 2018 kamen 775.000 aus dem Iran und 46.000 aus Pakistan zurtick (LIB,
Kapitel 23).

Viele Ruckkehrende sind weniger selbsterhaltungsfahig als die meisten anderen Afghanen. Soziale, ethnische und
familiare Netzwerke sind fur Rlckkehrende unentbehrlich. Der Grofteil der nach Afghanistan zurtckkehrenden
Personen verflgt Uber ein familidares Netzwerk, auf das in der Regel zurtickgegriffen wird. Wegen der schlechten
wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groBen Familienverbanden und individuellen Faktoren ist diese Unterstitzung
jedoch meistens nur temporar und nicht immer gesichert. Neben der Familie als zentrale Stutze der afghanischen
Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z.B. der Stamm, der Clan und die lokale
Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen beruflichen Netzwerken sowie
politische Netzwerke usw. Ein Netzwerk ist fur das Uberleben in Afghanistan wichtig. Ein Mangel an Netzwerken stellt
eine der grof3ten Herausforderungen fur Rickkehrende dar. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie, der Freunde
und der Bekannten - ist fur junge Rlckkehrende besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan
anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall schwach ausgepragt sein, kann die Unterstltzung verschiedener
Organisationen und Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden (LIB, Kapitel 23).

Mobiltelefone sind weit verbreitet und die meisten Haushalte verfligen zumindest Uber eines. In manchen Regionen
kann es vorkommen, dass es Netzabdeckung nur tagsiber gibt (EASO Netzwerke).

Ruckkehrende aus dem Iran und aus Pakistan, die oft Uber Jahrzehnte in den Nachbarlandern gelebt haben und zum
Teil dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von denen
vor allem Ruckkehrende aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder Dari (die
afghanische Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Es gibt jedoch nicht viele Falle von Diskriminierung
afghanischer Ruckkehrender aus dem Iran und Pakistan aufgrund ihres Status als Rickkehrende. Fast ein Viertel der
afghanischen Bevolkerung besteht aus Ruckkehrenden. Diskriminierung beruht in Afghanistan grof3teils auf
ethnischen und religidsen Faktoren sowie auf dem Konflikt (LIB, Kapitel 23).

Rickkehrende aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig
misstrauisch wahrgenommen. Es sind jedoch keine Falle bekannt, in denen Rickkehrende nachweislich aufgrund ihres
Aufenthalts in Europa Opfer von Gewalttaten wurden. Wenn Rickkehrende mit im Ausland erlangten Fahigkeiten und
Kenntnissen zurtckkommt, stehen ihnen mehr Arbeitsmdglichkeiten zur Verfugung als der Ubrigen afghanischen
Bevdlkerung, was bei der hohen Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fihren kann (LIB, Kapitel
23).



Haben die Ruckkehrenden lange Zeit im Ausland gelebt oder haben sie zusammen mit der gesamten Familie
Afghanistan verlassen, ist es wahrscheinlich, dass lokale Netzwerke nicht mehr existieren oder der Zugang zu diesen
erheblich eingeschrankt ist. Dies kann die Reintegration stark erschweren. Der Mangel an Arbeitsplatzen stellt fur den
Grol3teil der Ruckkehrenden die gréRte Schwierigkeit dar. Wohnungszuschusse flr sozial Benachteiligte oder Mittellose
gibt es in Afghanistan nicht. Der Zugang zum Arbeitsmarkt hangt maligeblich von lokalen Netzwerken ab. Die
afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM und anderen humanitaren Organisationen, um IDPs, Fliichtlingen,
rickkehrenden Flichtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Fir jene, die in
Iran geboren oder aufgewachsen sind und keine Familie in Afghanistan haben, ist die Situation problematisch (LIB,
Kapitel 23).

Viele Ruckkehrende leben in informellen Siedlungen, selbstgebauten Unterkiinften oder gemieteten Wohnungen. Die
meisten Ruckkehrenden im Osten des Landes leben in Uberbelegten Unterkiinften und sind von fehlenden

Moglichkeiten zum Bestreiten des Lebensunterhaltes betroffen (LIB, Kapitel 23).

Personen, die freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurlckgekehrt sind, koénnen verschiedene
Unterstitzungsformen in Anspruch nehmen. Rickkehrende erhalten Unterstitzung von der afghanischen Regierung,
den Landern, aus denen sie zurlickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen

Nichtregierungsorganisationen (LIB, Kapitel 23).

Fir Ruckkehrende leisten UNHCR und IOM in der ersten Zeit in Afghanistan Unterstitzung. Bei der
Anschlussunterstutzung ist die Transition von humanitarer Hilfe hin zu Entwicklungszusammenarbeit nicht immer
lickenlos. Es gibt keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fir Rickkehrende. Der Grofteil der (freiwilligen bzw.
zwangsweisen) Ruckkehrenden aus Europa kehrt direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zurtck. Es
befinden sich viele Rickkehrende in Gebieten, die fur Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht
erreichbar sind (LIB, Kapitel 23).

Die ,Reception Assistance” umfasst sofortige Unterstitzung oder Hilfe bei der Ankunft am Flughafen: IOM trifft die
freiwillig Rickkehrenden vor der Einwanderungslinie bzw. im internationalen Bereich des Flughafens, begleitet sie zum
Einwanderungssc

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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