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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. PFEILER Uber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX StA.
Afghanistan, vertreten durch RA Dr. Mario ZUGER, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl
vom 02.04.2020, ZI. 820671500/200289011, gemaR § 28 Abs. 2 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwGVG), BGBI. |
Nr. 33/2013 idgF, zu Recht erkannt:

A) Der Beschwerde wird stattgegeben, der angefochtene Bescheid ersatzlos behoben und XXXX gemaR § 8 Abs. 4
Asylgesetz 2005 (AsylG 2005), BGBI. I. Nr. 10072005 idgF, eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 30.11.2022
erteilt.

B) Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG),BGBI | Nr. 1/1930 idgF, nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:

1.1. Der ledige und kinderlose Beschwerdefiihrer (im Folgenden: BF), ist Staatsangehdriger der Islamischen Republik
Afghanistan, gehort der Volksgruppe der Paschtunen an, ist Sunnit, hat seit seiner Geburt sechs Jahre lang in Pakistan
und danach in Afghanistan in einem Dorf in der Provinz Nangahar gelebt, reiste im Juni 2012 illegal nach Osterreich ein
und stellte hier am 01.06.2012 einen Antrag auf internationalen Schutz.

1.2. Mit Bescheid des Bundesasylamtes vom 31.08.2012, ZI. 820671500 + 1496985, wurde der Antrag auf
internationalen Schutz gemaR & 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (AsylG 2005), BGBI. | Nr. 100/2005, ebenso
abgewiesen (Spruchpunkt I.) wie auch jener auf Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten gemaR § 8
Abs. 1 iVm & 2 Abs. 1 Z 13 leg. cit. (Spruchpunkt Il.). Unter einem wurde die Erteilung eines Aufenthaltstitels aus
bertcksichtigungswirdigen Griinden gemal 88 55 und 57 leg. cit. versagt sowie gemaf3 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm
§ 9 BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG), BGBI. | Nr. 87/2012, gegen den Genannten eine Ruckkehrentscheidung gemal § 52
Abs. 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG), BGBI. | Nr. 100/2005, erlassen. Zugleich wurde gemal3 § 52 Abs. 9 leg. cit.
festgestellt, wonach die Abschiebung des Rechtsmittelwerbers nach Afghanistan zulassig sei. Als Frist fur die freiwillige
Ausreise wurden zwei Wochen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung festgesetzt (Spruchpunkt I11.).

Der dagegen fristgerecht erhobenen Beschwerde wurde mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom
09.07.2014, ZI. W173 1429190-1/8E, gemaR § 28 Abs. 3 zweiter Satz VWGVG stattgegeben, der erstinstanzliche Bescheid
behoben und die Angelegenheiten zur Erlassung eines neuen Bescheides an das Bundesamt fur Fremdenwesen und
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Asyl zurlickverwiesen.

1.3. Mit Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 31.03.2016, ZI. 820671500-1496985, wurde der
Antrag auf internationalen Schutz neuerlich gemal3 § 3 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005, BGBI. | Nr. 100/2005
(AsylG) idgF ebenso abgewiesen (Spruchpunkt I.) wie auch jener auf Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten gemaR 8 8 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 leg. cit. (Spruchpunkt Il.). Unter einem wurde die Erteilung
eines Aufenthaltstitels aus bertcksichtigungswirdigen Griinden gemaR 8§ 55 und 57 leg. cit. versagt sowie gemall § 10
Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-Verfahrensgesetz, BGBI. | Nr. 87/2012 (BFA-VG) idgF gegen den Genannten eine
Ruckkehrentscheidung gemal &8 52 Abs. 2 Z 2 FPG 2005, BGBI. | Nr. 100/2005(FPG) idgF erlassen. Zugleich wurde
gemal § 52 Abs. 9 leg. cit. festgestellt, wonach die Abschiebung des Rechtsmittelwerbers nach Afghanistan zuléssig sei.
Als Frist fur die freiwillige Ausreise wurden zwei Wochen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung festgesetzt
(Spruchpunkt I11.).

Gegen diese Entscheidung erhob der Genannte Uber seine rechtsfreundliche Vertretung fristgerecht Beschwerde.

1.4. Mit Schriftsatz vom 03.09.2016 zog der BF Uber seinen gewillkiirten Vertreter die Beschwerde gegen Spruchpunkt I.
des angefochtenen Bescheides zuriick.

1.5. In weiterer Folge gab das Bundesverwaltungsgericht mit Erkenntnis vom 28.02.2017, ZI. W115 1429190-2/8E, der
Beschwerde hinsichtlich Spruchpunkt Il. der angefochtenen Entscheidung statt und erkannte dem Rechtsmittelwerber
gemalk 8 8 Abs. 1 AsylG 2005 den Status des subsidiar Schutzberechtigten zu. Unter einem wurde diesem eine
befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 28.02.2018 erteilt.

Ausschlaggebend fir die Zuerkennung des subsididren Schutzstatus war die fehlende Berufs- respektive blof3 als
ausgesprochen rudimentar zu bezeichnende Schulbildung in Kombination mit der vorherrschenden Sicherheitslage in
seiner Heimatprovinz und dem Mangel an sozialen Ankniipfungspunkten. Seine Familienangehérigen wirden sich in
der Heimatprovinz aufhalten. Es habe nicht festgestellt werden konnen, dass ihm in Kabul, Mazar-e-Sharif oder Herat
ein familidres Netz zur Verfligung stehe. Eine zumutbare inldndische Fluchtalternative wurde unter Zugrundelegung
der Landerfeststellungen, wobei als Quelle u.a. das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation des
Bundesamtes zu Afghanistan vom 21.01.2016 (Stand: 29.07.2016) herangezogen wurde, verneint.

1.6. In weiterer Folge verlangerte die belangte Behorde die befristete Aufenthaltsberechtigung des Genannten mit
Bescheid vom 01.02.2018, ZI. 820671500/1496985, um weitere zwei Jahre bis zum 28.02.2020.

1.7. Mit Schriftsatz vom 22.01.2020 brachte der BF abermals einen Antrag auf Verlangerung des subsididren Schutzes
gemal § 8 Abs. 4 AsylG 2005 ein.

Im Zuge der daraufhin am 13.03.2020 durchgefiihrten niederschriftlichen Einvernahme fihrte der BF aus, dass er
prinzipiell gesund sei und arbeiten gehen kénne. Neben seiner Muttersprache Paschtu beherrsche er auch Farsi und
ein wenig Deutsch. Zwar verflige er offiziell Gber eine vierjahrige Schulbildung, jedoch sei er dennoch ein Analphabet,
zumal der Unterricht nur sporadisch stattgefunden und er diesen noch viel seltener auch tatséchlich besucht habe.
Stattdessen habe er in der hauseigenen Landwirtschaft sowie zwei Jahre lang auf Baustellen gearbeitet. An seinem
Familienstand - ledig und kinderlos - sei keinerlei Veranderung eingetreten. Seine Eltern wiirden mit einer Schwester,
zwei Schwagerinnen und deren Kinder nach wie vor im Heimatdorf leben, sein jlngerer Bruder unterhalte bereits
einen eigenen Haushalt im selben Dorf. Wie bereits zuvor wirden alle von den landwirtschaftlichen Ertragen ihrer
Grundstlicke leben. Der Bruder ware aktuell als Hilfsarbeiter in XXXX tatig, furchte aber um seine Sicherheit, da die
Taliban und der IS vergeblich versucht hatten, die Angehdrigen seiner Familie zum bewaffnete Kampf gegen die
Regierung zu rekrutieren. Der BF stehe mit seinen Angehorigen in regelmaRigen Kontakt. Neben seinen Eltern und
Geschwistern wirden noch weitere Verwandte in Afghanistan leben, unter anderem drei Onkel und sechs Tanten,
welche bis auf die Geschwister seiner Mutter in seinem Heimatdorf angesiedelt waren. Wo sich die Geschwister seiner
Mutter aufhalten, wisse er nicht und habe auch keinen Kontakt zu ihnen. In sein Herkunftsland wolle er keinesfalls
zurlick, zumal es im gesamten Staatsgebiet unsicher sei und die Taliban respektive Mitglieder des IS den Genannten
unterstellen kénnten, ein Unglaubiger zu sein, weil er sich in Osterreich aufgehalten habe.

Im Bundesgebiet habe der BF zwar bereits mehrere Deutschkurse besucht, jedoch bislang noch keine Prifung
abgelegt. Seit seiner illegalen Einreise sei er insgesamt vier Monate lang als Reinigungskraft Gber eine Leiharbeitsfirma
tatig gewesen und aktuell geringfgig als XXXX beschaftigt.

2. Mit dem nunmehr angefochtenen, oben angefiihrten Bescheid des Bundesamtes wurde der dem BF mit Erkenntnis
des BVWG vom 28.02.2017, ZI. W115 1429190-2/8E, zuerkannte Status des subsididr Schutzberechtigten gemaR § 9 Abs.
1 Z 1 AsylG 2005 von Amts wegen aberkannt (Spruchpunkt I.), des Weiteren der Antrag auf Verlangerung der
befristeten Aufenthaltsberechtigung gemaR§ 8 Abs. 4 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt IL.), ihm ein
Aufenthaltstitel aus berticksichtigungswirdigen Griinden gemaR & 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt 111.), gemaR
§ 10 Abs. 1 Z 5 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG gegen den BF eine Rickkehrentscheidung gemaR§ 52 Abs. 2 Z 4 FPG
erlassen (Spruchpunkt IV.), gemaR & 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung des BF gemal3§ 46 FPG nach
Afghanistan zuléssig sei (Spruchpunkt V.) und gemaR § 55 Abs. 1 bis 3 FPG eine Frist fur die freiwillige Ausreise im
AusmaR von zwei Wochen gewahrt (Spruchpunkt VL.).

Zur Person des BF wurde im Wesentlichen festgestellt, dass er die im Spruch genannte Identitét flhre, er afghanischer
Staatsangehoriger sei, der Volksgruppe der Paschtunen angehére und sunnitischer Moslem ware. Urspriinglich in
Pakistan geboren, hatte der Genannte den Grofteil seines Lebens in einem Dorf in der Provinz Nangarhar verbracht.
Er sei zudem ledig, jung, arbeitsfahig, kinderlos und leide weder an einer schweren kérperlichen Krankheit, noch an
einer schweren psychischen Stérung. An Sprachkenntnissen kénne der BF auf Paschtu, Farsi und ein bisschen Deutsch
zurlickgreifen. Die Schulbildung des Rechtsmittelwerbers umfasse vier Jahre, seine Berufserfahrung zwei Jahre auf
Baustellen sowie verfiige er Uber Arbeitserfahrung als Landwirt. Generell vertraut mit den Gebrduchen sowie
Gepflogenheiten seines Heimatlandes, waren seine Eltern, sein jlngerer Bruder, seine Schwester und beiden
Schwégerinnen nach wie vor in seiner Heimatprovinz wohnhaft. Ebenso wirden auch noch zwei Onkel und zwei
Tanten vaterlicherseits sowie ein Onkel und vier Tanten mdtterlicherseits weiterhin in Afghanistan leben. Der BF sei
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weder geduldet, noch Zeuge, oder gar Opfer von Menschenhandel oder grenziiberschreitendem Prostitutionshandels.
Es hatte nicht festgestellt werden koénnen, wonach besondere Umstdnde zur Regelung seiner personlichen

Verhaltnisse im Falle der Riickkehr des Genannten zu bericksichtigen waren.
Zu den Grinden fur die Aberkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten wurde festgestellt:

.Die Voraussetzungen fir die Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten liegen aktuell nicht vor. Eine
aktuelle bzw. individuelle Furcht vor Verfolgung in Afghanistan konnten Sie nicht glaubhaft machen. Es liegt in Ihrem
Fall eine Gefahrdungslage in Bezug auf Ihre Heimatprovinz - nicht aber Afghanistan allgemein - vor. Sie kdnnen eine
IFA (innerstaatliche Fluchtalternative) mit den Stadten Mazar-e-Sharif und Herat in Anspruch nehmen und wirden
eben dort Arbeitsmoglichkeiten vorfinden. Die genannten Stadte gelten als zumutbar sicher und sind gefahrenlos zu
erreichen.”

Zum Herkunftsstaat wurde u.a. festgestellt:

ulon]
Balkh

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im Osten an
Kunduz und Baghlan, im Stdosten an Samangan, im Sldwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und im
Nordwesten an Turkmenistan (UNOCHA 13.4.2014; vgl. GADM 2018). Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif. Die
Provinz ist in die folgenden Distrikte unterteilt: Balkh, Char Bolak, Char Kent, Chimtal, Dawlat Abad, Dehdadi, Kaldar,
Kishindeh, Khulm, Marmul, Mazar-e Sharif, Nahri Shahi, Sholgara, Shortepa und Zari (CSO 2019; vgl. IEC 2018). Nach
Schétzung der zentralen Statistikorganisation Afghanistan (CSO) fur den Zeitraum 2019-20 leben 1.475.649 Personen in
der Provinz Balkh, davon geschatzte 469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif (CSO 2019). Balkh ist eine
ethnisch vielféltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimag, Belutschen,
Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird (PAJ 0.D.; vgl. NPS 0.D.). Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e
Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum (SH 16.1.2017). Die Autobahn, welche zum
usbekischen Grenziibergang Hairatan-Termiz flhrt, zweigt ca. 40 km 6stlich von Mazar-e Sharif von der RingstraBe ab.
(TD 5.12.2017). In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit Linienverkehr zu nationalen und internationalen Zielen
(BFA Staatendokumentation 25.3.2019). Im Januar 2019 wurde ein Luftkorridor fir Warentransporte erdffnet, der
Mazar-e Sharif und Europa uber die Tirkei verbindet (PAJ 9.1.2019). Laut dem Opium Survey von UNODC fir das Jahr
2018 belegt Balkh den 7. Platz unter den zehn gréBten Schlafmohn produzierenden Provinzen Afghanistans. Aufgrund
der Durre sank der Mohnanbau in der Provinz 2018 um 30% gegentiber 2017 (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Balkh z&hlt zu den relativ stabilen (TN 1.9.2019) und ruhigen Provinzen Nordafghanistans, in welcher die Taliban in der
Vergangenheit keinen FuB fassen konnten (AN 6.5.2019). Die vergleichsweise ruhige Sicherheitslage war vor allem auf
das Machtmonopol des ehemaligen Kriegsherrn und spateren Gouverneurs von Balkh, Atta Mohammed Noor,
zurlckzufuhren (RFE/RL o.D.; RFE/RL 23.3.2018). In den letzten Monaten versuchen Aufstandische der Taliban die
noérdliche Provinz Balkh aus benachbarten Regionen zu infiltrieren. Drei Schliisseldistrikte, Zari, Sholagara und Chahar
Kant, zahlen zu jenen Distrikten, die in den letzten Monaten von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Die Taliban
Uberrannten keines dieser Gebiete (TN 22.8.2019). Einem UN-Bericht zufolge, gibt es eine Gruppe von rund 50
Kampfern in der Provinz Balkh, welche mit dem Islamischen Staat (IS) sympathisiert (UNSC 1.2.2019). Bei einer
Militdroperation im Februar 2019 wurden unter anderem in Balkh IS-Kdmpfer getdétet (BAMF 11.2.2019). Das
Hauptquartier des 209. ANA Shaheen Corps befindet sich im Distrikt Dehdadi (TN 22.4.2018). Es ist fur die Sicherheit in
den Provinzen Balkh, Jawzjan, Faryab, Sar-e-Pul und Samangan zustdndig und untersteht der NATO-Mission Train,
Advise, and Assist Command - North (TAAC-N), welche von deutschen Streitkraften geleitet wird (USDOD 6.2019).
Deutsche Bundeswehrsoldaten sind in Camp Marmal in Mazar-e Sharif stationiert (TS 22.9.2018).

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 227 zivile Opfer (85 Tote und 142 Verletzte) in Balkh. Dies entspricht einer
Steigerung von 76% gegeniber 2017. Die Hauptursache fir die Opfer waren Bodenkdmpfe, gefolgt von improvisierten
Bomben (IEDS; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen. UNAMA verzeichnete fir das Jahr 2018 insgesamt
99 zivile Opfer durch Bodenkampfe in der Provinz (UNAMA 24.2.2019). Hinsichtlich der nérdlichen Region, zu denen
UNAMA auch die Provinz Balkh zahlt, konnte in den ersten 6 Monaten ein allgemeiner Anstieg ziviler Opfer verzeichnet
werden (UNAMA 30.7.2019). Im Winter 2018/2019 (UNGASC 28.2.2019) und Friihjahr 2019 wurden ANDSF-Operationen
in der Provinz Balkh durchgefiihrt (UNGASC 14.6.2019). Die ANDSF fiihren auch weiterhin regelmaRige Operationen in
der Provinz (RFERL 22.9.2019; vgl KP 29.8.2019, KP 31.8.2019, KP 9.9.2019) unter anderem mit Unterstitzung der US-
amerikanischen Luftwaffe durch (BAMF 14.1.2019; vgl. KP 9.9.2019). Taliban-Kdmpfer griffen Einheiten der ALP,
Mitglieder regierungsfreundlicher Milizen und Sicherheitsposten beispielsweise in den Distrikten Chahrbulak (TN
9.1.2019; vgl. TN 10.1.2019), Chemtal (TN 11.9.2018; vgl. TN 6.7.2018), Dawlatabad (PAJ 3.9.2018; vgl. RFE/RL 4.9.2018)
und Nahri Shahi (ACCORD 30.4.2019) an. Berichten zufolge, errichten die Taliban auf wichtigen VerbindungsstraRen,
die unterschiedliche Provinzen miteinander verbinden, immer wieder Kontrollpunkte. Dadurch wird das Pendeln fiir
Regierungsangestellte erschwert (TN 22.8.2019; vgl. 10.8.2019). Insbesondere der Abschnitt zwischen den Provinzen
Balkh und Jawjzan ist von dieser Unsicherheit betroffen (TN 10.8.2019).

IDPs - Binnenvertriebene

UNOCHA meldete fur den Zeitraum 1.1.-31.12.2018 1.218 aus der Provinz Balkh vertriebene Personen, die
hauptséchlich in der Provinz selbst in den Distrikten Nahri Shahi und Kishindeh Zuflucht fanden (UNOCHA 28.1.2019).
Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA 4.361 konfliktbedingt Vertriebene aus Balkh, die allesamt in der Provinz
selbst verblieben (UNOCHA 18.8.2019). Im Zeitraum 1.1.-31.12.2018 meldete UNOCHA 15.313 Vertriebene in die
Provinz Balkh, darunter 1.218 aus der Provinz selbst, 10.749 aus Faryab und 1.610 aus Sar-e-Pul (UNOCHA 28.1.2019).
Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA 14.301 Vertriebene nach Mazar-e-Sharif und Nahri Shahi, die aus der
Provinz Faryab, sowie aus Balkh, Jawzjan, Samangan und Sar-e-Pul stammten (UNOCHA 18.8.2019).
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Herat

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen und
Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und Farah im
Suden (UNOCHA 4.2014). Herat ist in 16 Distrikte unterteilt: Adraskan, Chishti Sharif, Fersi, Ghoryan, Gulran, Guzera
(Nizam-i-Shahid), Herat, Enijil, Karrukh, Kohsan, Kushk (Rubat-i-Sangi), Kushk-i-Kohna, Obe/Awba/Obah/Obeh (AAN
9.12.2018; vgl. PA] 0.D., PA] 13.6.2019), Pashtun Zarghun, Shindand, Zendahjan. Zudem bestehen vier weitere
Jtemporare” Distrikte - Poshtko, Koh-e-Zore (Koh-e Zawar), Zawol und Zerko (CSO 2019; vgl. IEC 2018) -, die zum
Zweck einer zielgerichteteren Mittelverteilung aus dem Distrikt Shindand herausgel6st wurden (AAN 3.7.2015; vgl. PAJ
1.3.2015). Die Provinzhauptstadt von Herat ist Herat-Stadt (CSO 2019). Herat ist eine der gréften Provinzen
Afghanistans (PA] o0.D.). Die CSO schatzt die Bevolkerung der Provinz fur den Zeitraum 2019-20 auf 2.095.117
Einwohner, 556.205 davon in der Provinzhauptstadt (CSO 2019). Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz
sind Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die
Mehrheit stellen (PAJ 0.D.). Herat-Stadt war historisch gesehen eine tadschikisch dominierte Enklave in einer
paschtunischen Mehrheits-Provinz, die betrachtliche Hazara- und Aimag-Minderheiten umfasst (USIP 2015).
Umfangreiche Migrationsstréme haben die ethnische Zusammensetzung der Stadt verandert. Der Anteil an
schiitischen Hazara ist seit 2001 besonders gestiegen, da viele aus dem Iran rickgefiihrt oder aus den Provinzen
Zentralafghanistans vertrieben wurden (AAN 3.2.2019). Der Grad an ethnischer Segregation ist in Herat heute
ausgepragt (USIP 2015; vgl. BFA Staatendokumentation 13.6.2019). Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen
Grof3stadten verbunden (TD 5.12.2017). Eine HauptstraRe fuhrt von Herat ostwarts nach Ghor und Bamyan und weiter
nach Kabul. Andere Autobahn verbinden die Provinzhauptstadt mit dem afghanisch-turkmenischen Grenzibergang
bei Torghundi sowie mit der afghanisch-iranischen Grenziberquerung bei Islam Qala (iIMMAP 19.9.2017). Ein Flughafen
mit Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen Destinationen liegt in der unmittelbaren Nachbarschaft von
Herat-Stadt (BFA Staatendokumentation 25.3.2019). Laut UNODC Opium Survey 2018 gehdrte Herat 2018 nicht zu den
zehn wichtigsten Schlafmohn-anbauenden Provinzen Afghanistans. 2018 sank der Schlafmohnanbau in Herat im
Vergleich zu 2017 um 46%. Die wichtigsten Anbaugebiete fir Schlafmohn waren im Jahr 2018 die Distrikte Kushk und
Shindand (UNODC/MCN 11.2018).



Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kampfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitdten durchzufuhren (KP 19.5.2019; vgl. KP
17.12.2018). Je mehr man sich von Herat-Stadt (die als ,sehr sicher” gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung
Norden, Westen und Stden entfernt, desto groBer wird der Einfluss der Taliban (BFA Staatendokumentation
13.6.2019). Auch im Vergleich zu Kabul gilt Herat-Stadt einem Mitarbeiter von IOM-Kabul zufolge zwar als sicherere
Stadt, doch gleichzeitig wird ein Anstieg der Gesetzlosigkeit und Kriminalitat verzeichnet: Raububerfalle nahmen zu
und ein Mitarbeiter der Vereinten Nationen wurde beispielsweise Uberfallen und ausgeraubt. Entfuhrungen finden
gelegentlich statt, wenn auch in Herat nicht in solch einem Ausmal wie in Kabul (BFA Staatendokumentation
13.6.2019). Der Distrikt mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorfallen ist der an Farah angrenzende Distrikt
Shindand, wo die Taliban zahireiche Gebiete kontrollieren. Wegen der groBen US-Basis, die in Shindand noch immer
operativ ist, kontrollieren die Taliban jedoch nicht den gesamten Distrikt. Aufgrund der ganz Afghanistan betreffenden
territorialen Expansion der Taliban in den vergangenen Jahren sah sich jedoch auch die Provinz Herat zunehmend von
Kampfhandlungen betroffen. Dennoch ist das AusmaR der Gewalt im Vergleich zu einigen Gebieten des Ostens,
Sudostens, Stidens und Nordens Afghanistans deutlich niedriger (BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Innerhalb der Taliban kam es nach der Bekanntmachung des Todes von Taliban-Fiuhrer Mullah Omar im Jahr 2015 zu
Friktionen (AAN 11.1.2017; vgl. RUSI 16.3.2016; SAS 2.11.2018). Mullah Rasoul, der eine verséhnlichere Haltung
gegenlber der Regierung in Kabul einnahm, spaltete sich zusammen mit rund 1.000 Kampfern von der Taliban-
Hauptgruppe ab. Die Regierungstruppen kdmpfen in Herat angeblich nicht gegen die Rasoul-Gruppe, die sich fur
Friedensgesprache und den Schutz eines groBen Pipeline-Projekts der Regierung in der Region einsetzt (SAS
2.11.2018). Innerhalb der Taliban-Hauptfraktion wurde der Schattengouverneur von Herat nach dem Waffenstillstand
mit den Regierungstruppen zum Eid al-Fitr-Fest im Juni 2018 durch einen als Hardliner bekannten Taliban aus
Kandahar ersetzt (UNSC 13.6.2019). 2017 und 2018 hat der IS bzw. ISKP Berichten zufolge drei Selbstmordanschlage in
Herat-Stadt durchgeflhrt (taz 3.8.2017; Reuters 25.3.2018). Aufseiten der Regierung ist das 207. Zafar-Corps der ANA
fur die Sicherheit in der Provinz Herat verantwortlich (USDOD 6.2019; vgl. PAJ 2.1.2019), das der NATO-Mission Train,
Advise, and Assist Command - West (TAAC-W) untersteht, welche von italienischen Streitkraften geleitet wird (USDOD
6.2019; vgl. KP 16.12.2018). Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 259 zivile Opfer (95 Tote und 164 Verletzte) in Herat.
Dies entspricht einem Ruckgang von 48% gegentber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren improvisierten
Sprengkorper (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordanschlége), gefolgt von Kédmpfen am Boden und
gezielten Totungen (UNAMA 24.2.2019). In der Provinz Herat kommt es regelmaRig zu militarischen Operationen (KP
16.6.2019; vgl. KP 28.9.2019, KP 29.6.2019, KP 17.6.2019, 21.5.2019). Unter anderem kam es dabei auch zu
Luftangriffen durch die afghanischen Sicherheitskrafte (KP 16.6.2019; vgl. AN 23.6.2019). In manchen Fallen wurden
bei Drohnenangriffen Talibanaufstdndische und ihre Fihrer getétet (AN 23.6.2019; vgl. KP 17.12.2018; KP 25.12.2018).
Der volatilste Distrikt von Herat ist Shindand. Dort kommt es zu gewalttatigen ZusammenstoRen zwischen
rivalisierenden Taliban-Fraktionen, wie auch zwischen den Taliban und regierungsfreundlichen Kraften (NYTM
12.12.2018; AJ 7.12.2018; AN 30.11.2018; KP 28.4.2018; VoA 13.4.2018). Regierungskrafte fuhrten beispielsweise im
Dezember 2018 (KP 17.12.2018) und Januar 2019 Operationen in Shindand durch (KP 26.1.2019). Obe ist neben
Shindand ein weiterer unsicherer Distrikt in Herat (TN 8.9.2018). Im Dezember 2018 wurde berichtet, dass die Kontrolle
Uber Obe derzeit nicht statisch ist, sondern sich taglich andert und sich in einer Pattsituation befindet (AAN 9.12.2018).
Im Juni 2019 griffen die Aufstandischen beispielsweise mehrere Posten der Polizei im Distrikt an (AT 2.6.2019; vgl. PAJ
13.6.2019) und die Sicherheitskréfte fihrten zum Beispiel Anfang Juli 2019 in Obe Operationen durch (XI 11.7.2019).
AuBRerdem kommt es in unterschiedlichen Distrikten immer wieder zu bewaffneten ZusammenstoRBen zwischen
Taliban und Sicherheitskréften (KP 5.7.2019; vgl. PAJ 30.6.2019) wie zB in den Distrikten Adraskan, Fersi, Kushk-i-Kohna,
Obe, Rabat Sangi, Shindand und Zawol (PAJ 30.6.2019). Auf der Autobahn zwischen Kabul und Herat sowie Herat und
Farah werden Reisende immer wieder von Taliban angehalten; diese fordern von Héndlern und anderen Reisenden
Schutzgelder (ST 14.12.2018).

IDPs - Binnenvertriebene

UNOCHA meldete fur den Zeitraum 1.1.-31.12.2018 609 konfliktbedingt aus der Provinz Herat vertriebene Personen,
von denen die meisten in der Provinz selbst Zuflucht fanden (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum vom 1.1.-30.6.2019
meldete UNOCHA 586 aus der Provinz Herat vertriebene Personen (UNOCHA 18.8.2019). Im Zeitraum vom 1.1.-
31.12.2018 meldete UNOCHA 5.482 Vertriebene in die Provinz Herat, von denen die meisten (2.755) aus Ghor
stammten (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA 6.459 konfliktbedingt Vertriebene in die
Provinz Herat, von denen die meisten (4.769) aus Badghis stammten (UNOCHA 18.8.2019).

Anmerkung: Weitere Informationen zu Herat - u.a. zur Sicherheitslage - konnen der Analyse der
Staatendokumentation ,Afghanistan - Informationen zu soziodkonomischen Faktoren in der Provinz Herat” vom
13.6.2019 entnommen werden (BFA 13.6.2019).
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Nangarhar

Nangarhar liegt im Osten Afghanistans, an der afghanisch-pakistanischen Grenze. Die Provinz grenzt im Norden an
Laghman und Kunar, im Osten und Siden an Pakistan (Tribal Distrikts Kurram, Khyber und Mohmand der Provinz
Khyber Pakhtunkhwa) und im Westen an Logar und Kabul (NPS 0.D.na; vgl. UNOCHA 16.4.2010, UNOCHA 4.2018na).
Die Provinzhauptstadt von Nangarhar ist Jalalabad (NPS 0.D.na; vgl. OPr 1.2.2017na). Die Provinz ist in die folgenden
Distrikte unterteilt: Achin, Bati Kot, Behsud, Chaparhar, Dara-e-Nur, Deh Bala (auch Haska Mena (AB19.9.2016; VOA
28.6.2019)), Dur Baba, Goshta, Hesarak, Jalalabad, Kama, Khugyani, Kot, Kuzkunar, Lalpoor, Muhmand Dara, Nazyan,
Pachiragam, Rodat, Sher Zad, Shinwar und Surkh Rud (CSO 2019; vgl. IEC 2018na, UNOCHA 4.2014na, NPS 0.D.na)
sowie dem temporaren Distrikt Spin Ghar (CSO 2019; vgl. IEC 2018na).

Die afghanische zentrale Statistikorganisation (CSO) schatzte die Bevdlkerung von Nangarhar fur den Zeitraum 2019-
20 auf 1.668.481 Personen - davon 263.312 Einwohner in der Hauptstadt Jalalabad (CSO 2019). Die Bevélkerung
besteht hauptsachlich aus Paschtunen, gefolgt von Pashai, Arabern und Tadschiken (NPS o.D.na). Mitglieder der Sikh-
und Hindu-Gemeinschaft lebten in der Provinz Nangarhar, insbesondere in und um Jalalabad (AAN 23.9.2013). Viele
von ihnen haben Afghanistan aus unterschiedlichen Griinden wie z.B. Unsicherheit verlassen. Mit Stand September
2018 lebten noch 60 Familien in der Gemeinde in Nangarhar (SW 23.9.2018).

Die asiatische Autobahn AH-1 fuhrt durch die Distrikte Surkhrod, Jalalabad, Behsud, Rodat, Batikot, Shinwar, Muhmand



Dara zum afghanisch-pakistanischen Grenzibergang Torkham (MoPW 16.10.2015; vgl. UNOCHA 4.2014na). Die
Provinz, die an die ehemaligen Stammesgebiete unter Bundesverwaltung (FATA) Pakistans grenzt, dient als inoffizieller
Korridor fur in- und auslédndische Aufstandische (AAN 27.9.2016; vgl. VOA 28.6.2019; PF 15.5.2019; NA 25.1.2018).

Laut dem UNODC Opium Survey 2018 war Nangarhar in der o&stlichen Region die fiihrende Provinz beim
Schlafmohnanbau, obwohl die Anbauflache 2018 im Vergleich zu 2017 um 9% gesunken ist. Der Rlckgang betraf die
Distrikte Khogyani, Chaparhar und Lalpoor, wéhrend in Kot, Shinwar und Achin ein Anstieg verzeichnet wurde. Die
meisten staatlich durchgefiihrten Mohnvernichtungsaktionen fanden in der Provinz Nangarhar statt (UNODC/MCN
11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

In Nangarhar, die als strategische Provinz gilt (RY 27.4.2019), war seit 2011 eine Verschlechterung der politischen und
sicherheitspolitischen Situation zu beobachten (AAN 27.9.2016; vgl. TBIJ 30.7.2018, NA 25.1.2018). Korruption, lokale
Machtkdmpfe und das Versagen, effektive Dienstleistungen zu erbringen, untergruben das Vertrauen der Bevélkerung
in die afghanische Regierung, die die Bevolkerung ungeschutzt gegen Aufstéandische zurticklieB, aber auch der Ruckzug
der internationalen Streitkrafte in der Provinz ab dem Jahr 2013 trug dazu bei (AAN 27.9.2016). Nichtsdestotrotz sind
Bemuhungen der Regierung auf dem Weg, um Sicherheit zu gewahrleisten, Landraub und Korruption vorzubeugen
sowie die Koordinierung zwischen den Sicherheits- und Rechtsorganen zu verbessern (PAJ 20.1.2019). So arbeitet die
UNAMA auch weiterhin auf lokaler Ebene mit ansassigen Gemeinschaften und Behorden, um Frieden und
Konfliktldsungsbemiihungen umzusetzen und voranzutreiben; so auch in der Provinz Nangarhar, wo UNAMA eine
Friedensjirga zwischen zwei Stdmmen im Distrikt Sher Zad einberief - an der zum ersten Mal auch Frauen eine aktive
Rolle einnahmen. Diese Jirga flihrte zu einem Beschluss Uber die Verteilung von Wasser, der auch angenommen wurde
(UNGASC 14.6.2019).

Auch ebnete ein politisches und militarisches Vakuum, das die Provinz seit Jahren heimgesucht hatte, rund um das
Jahr 2016 den Weg flr den Aufstieg des afghanischen Zweiges des Islamischen Staates, dem Islamischen Staat in der
Provinz Khorasan (ISKP) (AAN 27.9.2016). So erleichterten beispielsweise Stammesrivalitdten innerhalb des Distriktes
Shinwar den Aufstieg des ISKP in der Provinz (AAN 27.9.2016). Verschiedene militante Gruppen - afghanische,
auslandische, sowie salafistische Kampfer innerhalb der Taliban - trugen dazu bei, die Taliban in Nangarhar zu
destabilisieren - viele von ihnen schlossen sich dem ISKP an (AAN 27.9.2016).

Im Februar 2019 galt Nangarhar als eine der ISKP-Hochburgen Afghanistans (UNSC 1.2.2019). Die Schatzungen Uber
die Starke des ISKP gehen auseinander: so geht eine Quelle von rund 3.000 Kémpfern im Osten Afghanistans
(Provinzen Nangarhar und Kunar) aus (UNAMA 24.2.2019), wéahrend die ISKP-Starke von einer anderen Quelle in ganz
Afghanistan - jedoch insbesondere in Nangarhar und den angrenzenden 6stlichen Provinzen - im Juni 2019 auf 2.500-
4.000 Kampfer geschatzt wurde (UNSC 13.6.2019).

Der ISKP wurde in Nangarhar inzwischen zurlickgedrangt, auch wenn er noch ein gewisses Territorium kontrolliert:
Seine frihere Hochburg in den Spin Ghar-Bergen ist auf kleinere Inseln im Distrikt Achin zusammengeschrumpft
(UNSC 13.6.2019). Durch groRe terroristische Angriffe in Stadten fuhrt der ISKP den Konflikt weiter (AAN 19.2.2019; vgl.
UNSC 13.6.2019) - insbesondere in Kabul-Stadt und Nangarhar beanspruchte die Gruppe Terroranschlage fur sich
(UNAMA 24.2.2019; vgl. UNSC 13.6.2019; Anm.: s. auch Abschnitt Gber den IS im Kapitel ,3. Sicherheitslage”). Fur das
Jahr 2018 verzeichnete UNAMA beispielsweise 17 Selbstmord- und komplexe Angriffe in Nangarhar, die dem ISKP
zugeschrieben wurden und 738 zivile Opfer forderten (222 Tote und 516 Verletzte) (UNAMA 24.2.2019).

Die Taliban sind in Nangahar aktiv und kontrollieren manche Gebiete (NAT 31.7.2019; vgl. BB 31.7.2019; KP 6.7.2019);
wie z.B. in den Distrikten Khugyani und Sher Zad (REU 24.4.2019).

Militdrische Spezialeinheiten, auch als counter-terrorism pursuit teams bezeichnet, sind in den Provinzen Nangarhar
und Khost tatig. Diese Krafte, die inoffiziell von der US Central Intelligence Agency (CIA) ausgebildet und beaufsichtigt
werden und flr die Bekdmpfung des Aufstands zustandig sind; diesen werden auRergerichtliche Tétungen und Folter
vorgeworfen (NYT 31.12.2018; vgl. DP 28.1.2018). Die in Nangarhar aktive Miliz wird 02-Einheit genannt. Sie wird vom
afghanischen Geheimdienst NDS befehligt und von der CIA unterstiitzt und ausgebildet (TP 5.5.2019; vgl. TBIJ
8.2.2019). NDS-Operationen stehen auBerhalb der Befehlskette der ANDSF (UNAMA 30.7.2019), weswegen Quellen
eine mangelnde Rechenschaftspflicht fir die Handlungen der NDS-Einheiten kritisieren (TBI) 8.2.2019; vgl. TIN
21.8.2019; UNAMA 30.7.2019).

In Bezug auf die Anwesenheit reguldrer staatlicher Sicherheitskrafte liegt die Provinz Nangarhar unter der
Verantwortung des 201. ANA Corps (USDOD 6.2019; vgl. PA] 9.6.2019), das unter die NATO-Mission Train, Advise, and
Assist Command - East (TAAC-E) fallt, welche von US-amerikanischen und polnischen Streitkréften geleitet wird
(USDOD 6.2019).

Jingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevélkerung

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 1.815 zivile Opfer (681 Tote und 1.134 Verletzte) in der Provinz Nangarhar. Dies
entspricht einer Steigerung von 111% gegenlber 2017. Die Hauptursachen dafiir waren Selbstmord- und komplexe
Angriffe, gefolgt von IEDs und Bodengefechten. Die Zahl der zivilen Opfer durch IEDs vervierfachte sich und erreichte
zum ersten Mal fast das gleiche Niveau wie Kabul (UNAMA 24.2.2019). Im ersten Halbjahr 2019 befand sich Nangarhar
hinsichtlich der Anzahl an zivilen Opfern nach Kabul und Helmand mit 401 erfassten Opfern (163 Tote, 238 Verletzte)
an dritter Stelle, wobei in Nangarhar allerdings 100 zivile Todesopfer mehr zu verzeichnen waren, als beispielsweise in
Kabul mit einer deutlich hoheren Anzahl an zivilen Verletzten (UNAMA 30.7.2019).

Seit dem Jahr 2018 intensivierten die staatlichen Sicherheitskrafte ihr Vorgehen gegen den ISKP. Bei rund 300 Luft- und
Bodenoperationen in ganz Afghanistan seit April 2018, jedoch vorwiegend in den Distrikten Khugyani, Pachiragam und
Kot der Provinz Nangarhar, wurden ca. 1.200 IS-Kdmpfer getétet (UNSC 13.6.2019). Bei regelmalRigen Operationen in
der Provinz werden neben ISKP-Kdmpfern (z.B. AfTAG 28.6.2019; KP 27.1.2019; PAJ 4.11.2018; TN 26.3.2018; UNGASC
7.12.2018; NAT 31.7.2019), deren hochrangige ISKP-Vertreter (z.B. KP 29.7.2019; KP 31.12.2018; AN 27.12.2018; NAT
26.8.2018; News 27.8.2018) auch Talibanaufstdndische getotet (NYT 10.3.2019; KP 18.1.2019; RY 10.6.2019). Auch



wurde im April 2019 die Sicherheitsoperation Khalid durch die afghanische Regierung gestartet, die sich auf die
stdlichen Regionen, Nangarhar im Osten, Farah im Westen, sowie Kunduz, Takhar und Baghlan im Nordosten, Ghazni
im Stdosten und Balkh im Norden konzentrierte (UNGASC 14.6.2019).

Immer wieder kommt es auch zu bewaffneten ZusammenstoBen zwischen Mitgliedern der Taliban und des ISKP (REU
24.4.2019; vgl. VOA 28.6.2019; VOA 25.4.2019; TBI) 30.7.2018; UNGASC 7.12.2018).

IDPs - Binnenvertriebene

UNOCHA meldete fur den Zeitraum 1.1.-31-12.2018 12.236 konfliktbedingt Binnenvertriebene aus der Provinz
Nangarhar, von denen 10.461 innerhalb der Provinz neu siedelten (UNOCHA 28.1.2019). Von UNOCHA wurden flr den
Zeitraum 1.1.-30.6.2019 18.377 Binnenvertriebene in Nangarhar erfasst, von denen die meisten innerhalb der Provinz
umsiedelten (UNOCHA 18.8.2019). Im Zeitraum 1.1.-31.12.2018 meldete UNOCHA 11.274 Vertriebene in die Provinz
Nangarhar, von denen die meisten (10.461) aus der Provinz selbst stammten (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-
30.6.2019 meldete UNOCHA 21.215 konfliktbedingt in die Provinz Nangarhar vertriebene Personen, die vor allem aus
der Provinz selbst, sowie in geringerem Ausmal aus Kunar stammten (UNOCHA 18.8.2019). Im Jahr 2018 galt die
Provinz Nangarhar als eine der Hauptprovinzen, die sowohl Ursprung als auch Ziel fir von Vertreibung und Konflikten
betroffenen Gemeinschaften sind (UNOCHA 6.12.2018).
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