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1401 2171733-1/13E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Gerhard Auer Uber die Beschwerde des XXXX , StA. IRAK,
vertreten durch Mag. Thomas KLEIN, Rechtsanwalt, Sackstral3e 21, 8010 Graz, gegen den Bescheid des Bundesamts fur
Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Steiermark, vom 06.09.2017, ZI. XXXX , nach Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung zu Recht erkannt:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text


file:///

Entscheidungsgrunde:
I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefihrer, der gemeinsam mit seinem Bruder und dessen Familie legal in die Turkei ausreiste, stellte -
sowie sein Bruder - am 08.06.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz, den er damit begriindete, dass er und sein
Bruder von irakischen Milizen mit dem Tode bedroht worden seien, weil sie Sunniten seien und die Milizen mit ihnen

hatten zusammenarbeiten wollen, was sie jedoch abgelehnt hatten.

2. Am 09.11.2016 wurde der Beschwerdeflhrer vom Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion
Steiermark (in der Folge als Bundesamt bezeichnet) niederschriftlich einvernommen. In dieser Einvernahme gab er,
befragt zu seinen Fluchtgriinden, wortlich wiedergegeben an: ,Mein Name ist XXXX . Das ist im Irak ein Zeichen fur die
Sunniten und deswegen war ich standig in Gefahr. Wir waren bekannt in der Ortschaft. Eine Person kam in diesen
Supermarkt und hat uns gewarnt, dass wir das Land verlassen sollten, da wir am nachsten Tag von Milizen bedroht
wurden. Circa 2 Wochen bevor diese Person zu uns kam, waren bereits Unruhen und es sind Leute umgebracht
worden. Nachdem diese Person gekommen ist, haben wir sofort das Land verlassen. Nachdem diese Person da war,
haben wir Frau und Kinder eingepackt und wir sind ausgereist. Das waren die Hauptgriinde. Wegen meinem Namen

war ich jede Minute von den Milizen bedroht.”

Bei einer Ruckkehr beflirchte er, von den Milizen, die er nicht kenne und verschiedene Namen hatten, umgebracht zu

werden.

Mit Bescheid vom 06.09.2017 wies das Bundesamt den Antrag des Beschwerdefiihrers (und die Antrage des Bruders,
dessen Ehefrau und der drei minderjahrigen Kinder) auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des
Status des Asylberechtigten und hinsichtlich des Status des subsididar Schutzberechtigten in Bezug auf seinen
Herkunftsstaat Irak ab (Spruchpunkt I. und I.), erteilte ihm keinen Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswirdigen
Grinden gemal3 § 57 AsylG (Spruchpunkt Ill. erster Satz), erlieR gemaR8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-
Verfahrensgesetz (BFA-VG) gegen ihn eine Rickkehrentscheidung gemaR & 52 Abs. 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz (FPG)
(Spruchpunkt . zweiter Satz), stellte gemaR 8 52 Abs. 9 FPG fest, dass seine Abschiebung in den Irak gemal3§ 46 FPG
zulassig ist (Spruchpunkt IIl. dritter Satz) und setzte gemal 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG eine Frist fur die freiwillige Ausreise
mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung fest (Spruchpunkt IV.).

Die gegen diesen Bescheid (und gegen die die Asylantrage des Bruders und dessen Familienangehorigen ablehnenden
Bescheide gleichlautend) erhobene Beschwerde vom 21.09.2017 begriindete der Beschwerdefihrer im Wesentlichen
damit, dass sein Leben (und das Leben seines Bruders und dessen Familie) bedroht gewesen sei, weil er, insbesondere
aber sein Bruder als Inhaber eines sehr bekannten Lebensmittelgeschéfts, als Sunnit einer Minderheitsbevodlkerung
angehdre und von einer schiitischen Miliz verfolgt worden sei. Zudem seien die angeflhrten Landerberichte im
angefochtenen Bescheid teilweise veraltet und die irakischen Behoérden schutzunfdhig und schutzunwillig. Seine
Abschiebung stelle eine Verletzung der Art. 2 und 3 EMRK dar. Eine innerstaatliche Fluchtalternative bestehe nicht. Er
habe auch 2006 Probleme wegen seines sunnitischen Glaubens gehabt; er sei auf einer ,Black List” gestanden. Er
verflige Uber ein UNHCR-Dokument, wonach er als Fluchtling anerkannt worden sei. Im Jahr 2009 sei er aufgrund der
Annahme, die Situation habe sich in seinem Heimatland gebessert, in den Irak zuriickgekehrt.

Aufgrund einer Verflgung des Geschaftsverteilungsausschusses vom 19.09.2019 wurde die gegenstandliche

Rechtssache der Gerichtsabteilung 1401 neu zugewiesen.

Mit Schriftsatz vom 09.09.2020 legte der nunmehr rechtfreundlich vertretene Beschwerdeflihrer ein Konvolut an

Beweismitteln, insbesondere Unterlagen zur bestehenden Integration, vor.

Am 11.09.2020 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine mindliche Verhandlung statt.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1. Zur Person des Beschwerdefihrers:

Der volljdhrige Beschwerdefiihrer ist Staatsangehdriger der Republik Irak, stammt aus Bagdad, ist verheiratet und
Vater von zwei Kindern und bekennt sich zum muslimisch-sunnitischen Glauben. Er gehort der Volksgruppe der Araber
an. Er lebte bis zu seiner Ausreise aus dem Irak im Zentrum von Bagdad. Seine Identitat steht fest.

Der Beschwerdefiihrer ist gesund und arbeitsfahig. Er gehort keiner Covid-19-Risikogruppe an. Die Covid-19-Pandemie
steht einer Rickkehr in den Irak nicht entgegen.

Der Beschwerdefihrer reiste am 22.05.2015 zusammen mit seinem Bruder, dessen Ehefrau und die drei Kinder, legal
aus dem lIrak in die Turkei aus und gelangte (nur) mit seinem Bruder schlepperunterstiitzt nach Osterreich. Der
Beschwerdefiihrer hélt sich seit (zumindest) 08.06.2015 in Osterreich auf.

Die Familie des Beschwerdefihrers, bestehend aus seiner Frau und seinen zwei Kindern, zu denen er standig Kontakt


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/10
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/46

halt, seinen Eltern, seinen Schwiegereltern und seiner Schwester, lebt im Irak. In Osterreich lebt sein Bruder und
dessen Familie.

Der Beschwerdefiihrer besuchte im Irak elf Jahre die Schule und arbeitete bei dem im Irak verbliebenen Bruder im In-
und Export von Metall sowie als Koch und war anschlieRend bei dem gemeinsam nach Osterreich ausgereisten Bruder,
der einen Supermarkt fur Lebensmittel betrieb, beschaftigt. Er fihrte in Bagdad ein finanziell abgesichertes Leben und
konnte daher den Lebensunterhalt seiner Familie bestreiten. Aufgrund seiner gewonnenen Arbeitserfahrung im Irak
hat er eine Chance auch hinkinftig im irakischen Arbeitsmarkt unterzukommen. Seitdem er sich in Osterreich aufhalt,
ging er keiner Erwerbstatigkeit nach, verfligt aber Gber zwei Einstellungszusagen. Er bezieht Leistungen aus der
staatlichen Grundversorgung in Form der Krankenversicherung sowie Unterbringung und ist somit nicht
selbsterhaltungsfahig. Er ist strafgerichtlich unbescholten.

Der Beschwerdefiihrer hat in Osterreich an einer Informationsveranstaltung des Osterreichischen Integrationsfonds
und auBerordentlichen SpracherwerbsmafBnahme fir Asylwerberlnnen in der Grundversorgung sowie am
.heidenspass-Basisbildungs-Programm?®, einem internationalen ,Koch-Workshop” verbunden mit der Vermittlung von
Sprachkenntnissen teilgenommen. Er legte keine Deutschprifungen ab, jedoch meldete er sich fur die
Integrationsprufung A2 fir den 02.10.2020 und fir die Integrationsprufung A1 fir den 27.10.2020 an. Er hat in seiner
Wohnsitzgemeinde einen Freundes- und Bekanntenkreis. Er spielt bei den ,Altherren” in L FuBball.

1.2. Zu den Fluchtmotiven des Beschwerdeflhrers:

Der BeschwerdefUhrer wurde im Irak nicht verfolgt. Ein konkreter Anlass oder Vorfall fur das fluchtartige Verlassen des
Herkunftsstaates konnte nicht festgestellt werden. Er wurde nicht auf Grund seiner sunnitischen
Glaubenszugehdrigkeit von einer schiitischen Miliz bedroht.

Im Fall seiner Rickkehr in den Herkunftsstaat Irak wird der Beschwerdefiihrer mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit
keiner Verfolgungsgefahr aus Grunden der Rasse, Religion, Nationalitat, der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder politischen Gesinnung ausgesetzt sein. Es liegen auch keine sonstigen Griinde vor, die einer
Rickkehr oder Ruckfuhrung (Abschiebung) in den Herkunftsstaat Irak entgegenstiinden.

Es konnte auch nicht festgestellt werden, dass er bei seiner Ruckkehr in den Herkunftsstaat aus in seiner Person
gelegenen Griinden oder auf Grund der allgemeinen Lage vor Ort der realen Gefahr einer Verletzung seiner durch Art.
2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder 13 zur EMRK geschitzten Rechte oder als Zivilperson einer
ernsthaften Bedrohung seines Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines
internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes im Irak ausgesetzt ware.

1.3.1. Zur (auszugsweise wiedergegebenen) Lage im Herkunftsstaat, insbesondere zu Bagdad, Gesamtaktualisierung
am 17.03.2020 (mit Angabe der Quellen):

2.2 Sicherheitsrelevante Vorfalle, Opferzahlen
Letzte Anderung: 17.3.2020

Vom Irak-Experten Joel Wing wurden im Lauf des Monats November 2019 fir den Gesamtirak 55 sicherheitsrelevante
Vorfalle mit 47 Toten und 98 Verletzten verzeichnet, wobei vier Vorfalle, Raketenbeschuss einer Militarbasis und der
,Grinen Zone" in Bagdad (Anm.: ein geschutztes Areal im Zentrum Bagdads, das irakische Regierungsgebaude und
internationale Auslandvertretungen beherbergt), pro-iranischen Volksmobilisierungskraften (PMF) zugeschrieben
werden (Joel Wing 2.12.2019). Im Dezember 2019 waren es 120 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 134 Toten und 133
Verletzten, wobei sechs dieser Vorfalle pro-iranischen Gruppen zugeschrieben werden, die gegen US-Militarlager oder
gegen die Grline Zone gerichtet waren (Joel Wing 6.1.2020). Im Janner 2020 wurden 91 sicherheitsrelevante Vorfalle mit
53 Toten und 139 Verletzten verzeichnet, wobei zwdlf Vorfalle, Raketen- und Mdrserbeschuss, pro-iranischen PMF,
bzw. dem Iran zugeschrieben werden, wahrend der Islamische Staat (IS) fur die Ubrigen 79 verantwortlich gemacht
wird (Joel Wing 3.2.2020). Im Febraur 2020 waren es 85 Vorfdlle, von denen drei auf pro-iranischen PMF
zurtckzufihren sind (Joel Wing 5.3.2020).

Der Ruckgang an Vorfallen mit IS-Bezug Ende 2019 wird mit den Anti-Regierungsprotesten in Zusammenhang gesehen,
da der IS bereits in den vorangegangenen Jahren seine Angriffe wahrend solcher Proteste reduziert hat. SchlieRlich
verstarkte der IS seine Angriffe wieder (Joel Wing 3.2.2020). ... .

Quellen:

- ACCORD (26.2.2020): Irak, 4. Quartal 2018: Kurztbersicht Uber Vorfalle aus dem Armed Conflict Location & Event
Data Project (ACLED), https://www.ecoi.net/en/file/local/2025321/2018q4Iraq_de.pdf, Zugriff 13.3.2020

- IBC - Iraq Bodycount (2.2020): Monthly civilian deaths from violence, 2003 onwards,
https://www.iragbodycount.org/database/, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (5.3.2020): Violence Largely Unchanged In Iraq In February 2020,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2020/03/violence-largely-unchanged-in-irag-in.html, Zugriff 13.3.2020



- Joel Wing, Musings on lIraq (3.2.2020): Violence Continues Its Up And Down Pattern In Iraq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2020/02/violence-continues-its-up-and-down.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (6.1.2020): Islamic State Makes Its Return In December
2019, https://musingsoniraq.blogspot.com/2020/01/islamic-state-makes-its-return-in.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Irag (2.12.2019): Islamic State Waits Out The Protests In lIraq,
https://musingsonirag.blogspot.com/2019/12/islamic-state-waits-out-protests-in-iraq.html, Zugriff 13.3.2020

2.3 Sicherheitslage in Bagdad
Letzte Anderung: 17.3.2020

Das Gouvernement Bagdad ist das kleinste und am dichtesten bevolkerte Gouvernement des Irak mit einer
Bevolkerung von mehr als sieben Millionen Menschen. Die Mehrheit der Einwohner Bagdads sind Schiiten. In der
Vergangenheit umfasste die Hauptstadt viele gemischte schiitische, sunnitische und christliche Viertel, der Blrgerkrieg
von 2006 - 2007 veranderte jedoch die demografische Verteilung in der Stadt und fuhrte zu einer Verringerung der
sozialen Durchmischung sowie zum Entstehen von zunehmend homogenen Vierteln. Viele Sunniten flohen aus der
Stadt, um der Bedrohung durch schiitische Milizen zu entkommen. Die Sicherheit des Gouvernements wird sowohl
vom ,Baghdad Operations Command” kontrolliert, der seine Mitglieder aus der Armee, der Polizei und dem
Geheimdienst bezieht, als auch von den schiitischen Milizen, die als starker werdend beschrieben werden (OFPRA
10.11.2017).

Entscheidend fiir das Verstandnis der Sicherheitslage Bagdads und der umliegenden Gebiete sind sechs mehrheitlich
sunnitische Regionen (Latifiya, Taji, al-Mushahada, al-Tarmia, Arab Jibor und al-Mada'in), die die Hauptstadt von
Norden, Westen und Sidwesten umgeben und den sogenannten ,Bagdader Gurtel” (Baghdad Belts) bilden (Al Monitor
11.3.2016). Der Bagdader Gurtel besteht aus Wohn-, Agrar- und Industriegebieten sowie einem Netz aus Stral3en,
Wasserwegen und anderen Verbindungslinien, die in einem Umkreis von etwa 30 bis 50 km um die Stadt Bagdad
liegen und die Hauptstadt mit dem Rest des Irak verbinden. Der Bagdader Gurtel umfasst, beginnend im Norden und
im Uhrzeigersinn die Stadte: Taji, Tarmiyah, Baqubah, Buhriz, Besmaja und Nahrwan, Salman Pak, Mahmudiyah, Sadr
al-Yusufiyah, Fallujah und Karmah und wird in die Quadranten Nordosten, Stdosten, Stidwesten und Nordwesten
unterteilt (ISW 2008).

Fast alle Aktivitaten des Islamischen Staate (IS) im Gouvernement Bagdad betreffen die Peripherie der Hauptstadt, den
,Bagdader Gurtel” im duBeren Norden, Suden und Westen (Joel Wing 5.8.2019; vgl. Joel Wing 16.10.2019; Joel Wing
6.1.2020; Joel Wing 5.3.2020), doch der IS versucht seine Aktivitaten in Bagdad wieder zu erhéhen (Joel Wing 5.8.2019).
Die Bestrebungen des IS, wieder in der Hauptstadt Ful3 zu fassen, sind Ende 2019 im Zuge der Massenproteste ins
Stocken geraten, scheinen aber mittlerweile wieder aufgenommen zu werden (Joel Wing 3.2.2020; vgl. Joel Wing
5.3.2020).

Dabei wurden am 7. und 16.9.2019 jeweils funf Vorfélle mit ,Unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtungen”
(IEDs) in der Stadt Bagdad selbst verzeichnet (Joel Wing 16.10.2019). Seit November 2019 setzt der IS Motorrad-
Bomben in Bagdad ein. Zuletzt detonierten am 8. und am 22.2.2020 jeweils fiinf IEDs in der Stadt Bagdad (Joel Wing
5.3.2020).

Fur den Zeitraum von November 2019 bis Janner 2020 wurden im Gouvernement Bagdad 60 sicherheitsrelevante
Vorfalle mit 42 Toten und 61 Verletzten verzeichnet (Joel Wing 2.12.2019; vgl. Joel Wing 6.1.2020; Joel Wing 3.2.2020), im
Februar 2020 waren es 25 Vorfdlle mit zehn Toten und 35 Verletzten (Joel Wing 5.3.2020). Die meisten dieser
sicherheitsrelevanten Vorfalle werden dem IS zugeordnet, jedoch wurden im Dezember 2019 drei dieser Vorfélle pro-
iranischen Milizen der Volksmobilisierungskrafte (PMF) zugeschrieben, ebenso wie neun Vorfélle im Janner 2020 und
ein weiterer im Februar (Joel Wing 6.1.2020; vgl Joel Wing 5.3.2020)

Die Ermordung des iranischen Generals Suleimani und des stellvertretenden Kommandeurs der PMF, Abu Muhandis,
durch die USA fuhrte unter anderem in der Stadt Bagdad zu einer Reihe von Vergeltungsschlagen durch pro-iranische
PMF-Einheiten. Es wurden neun Raketen und Mérserangriffe verzeichnet, die beispielsweise gegen die Grine Zone
und die darin befindliche US-Botschaft sowie das Militarlager Camp Taji gerichtet waren (Joel Wing 3.2020).

Seit 1.10.2019 kommt es in mehreren Gouvernements, darunter auch in Bagdad, zu teils gewalttatigen
Demonstrationen.

[Anm.: WeiterfUhrende Informationen zu den Demonstrationen kdnnen dem Kapitel 11.1.1 Protestbewegung
entnommen werden.]

Quellen:

- Al Monitor (11.3.2016): The rise of Islamic State sleeper cells in Baghdad, https://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2016/03/irag-baghdad-belts-harbor-islamic-state.html, Zugriff 13.3.2020



- ISW - Institute for the Study of War (2008): Baghdad Belts, http://www.understandingwar.org/region/baghdad-
belts, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (5.3.2020): Violence Largely Unchanged In Iraq In February 2020,
https://musingsonirag.blogspot.com/2020/03/violence-largely-unchanged-in-irag-in.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on lIraq (3.2.2020): Violence Continues Its Up And Down Pattern In Iraq,
https://musingsonirag.blogspot.com/2020/02/violence-continues-its-up-and-down.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on lIraq (6.1.2020): Islamic State Makes Its Return In December 2019,
https://musingsonirag.blogspot.com/2020/01/islamic-state-makes-its-return-in.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on lIraq (2.12.2019): Islamic State Waits Out The Protests In Iraqg,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/12/islamic-state-waits-out-protests-in-iraq.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraqg (16.10.2019): Islamic State Not Following Their Usual Pattern In Attacks In Iraq,
https://musingsonirag.blogspot.com/2019/10/islamic-state-not-following-their-usual.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on lIraq (5.8.2019): Islamic State's Offensive Could Be Winding Down,
https://musingsonirag.blogspot.com/2019/08/islamic-states-offensive-could-be.html, Zugriff 13.3.2020

- OFPRA - Office Francais de Protection des Réfugiés et Apatrides (10.11.2017): The Security situation in Baghdad
Governorate, https://www.ofpra.gouv.fr/sites/default/files/atoms/files/39_irq_security_situation_in_baghdad.pdf,
Zugriff 13.3.2020

4. Sicherheitskrafte und Milizen
Letzte Anderung: 17.3.2020

Im Mai 2003, nach dem Sturz des Regimes von Saddam Hussein, demontierte die Koalitions-Ubergangsverwaltung das
irakische Militdr und schickte dessen Personal nach Hause. Das aufgeldste Militdr bildete einen grof3en Pool fir
Aufsténdische. Stattdessen wurde ein politisch neutrales Militar vorgesehen (Fanack 2.9.2019).

Der Irak verfligt Uber mehrere Sicherheitskrafte, die im ganzen Land operieren: Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)
unter dem Innen- und Verteidigungsministerium, die dem Innenministerium unterstellten Strafverfolgungseinheiten
der Bundes- und Provinzpolizei, der Dienst zum Schutz von Einrichtungen, Zivil- und Grenzschutzeinheiten, die dem
Ol-Ministerium unterstellte Energiepolizei zum Schutz der Erdél-Infrastruktur, sowie die dem Premierminister
unterstellten Anti-Terroreinheiten und der Nachrichtendienst des Nationalen Sicherheitsdienstes (NSS) (USDOS
11.3.2020). Neben den reguldren irakischen Streitkraften und Strafverfolgungsbehdrden existieren auch die
Volksmobilisierungskrafte (PMF), eine staatlich geférderte militarische Dachorganisation, die sich aus etwa 40,
Uberwiegend schiitischen Milizgruppen zusammensetzt, und die kurdischen Peshmerga der Kurdischen Region im Irak
(KRI) (GS 18.7.2019).

Zivile Behdrden haben Uber einen Teil der Sicherheitskrafte keine wirksame Kontrolle (USDOS 11.3.2020; vgl. GS
18.7.2019).

Quellen:

- Fanack (2.9.2019): Governance & Politics of Iraq, https://fanack.com/irag/governance-and-politics-of-iraq/, Zugriff
13.3.2020

- GS - Global Security (18.7.2019): Hashd al-Shaabi / Hashd Shaabi, Popular Mobilisation Units / People's
Mobilization Forces, https://www.globalsecurity.org/military/world/para/hashd-al-shaabi.htm, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Iraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

4.1. Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)
Letzte Anderung: 17.3.2020

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF, Iraqi Security Forces) bestehen aus Einheiten, die vom Innen- und
Verteidigungsministerium, den Volksmobilisierungseinheiten (PMF), und dem Counter-Terrorism Service (CTS)
verwaltet werden. Das Innenministerium ist fir die innerstaatliche Strafverfolgung und die Aufrechterhaltung der
Ordnung zustandig. Es beaufsichtigt die Bundespolizei, die Provinzpolizei, den Dienst fur den Objektschutz, den
Zivilschutz und das Ministerium fur den Grenzschutz. Die Energiepolizei, die dem Olministerium unterstellt ist, ist fir
den Schutz von kritischer Erdol-Infrastruktur  verantwortlich. Konventionelle Streitkrafte, die dem
Verteidigungsministerium unterstehen, sind fur die Verteidigung des Landes zustandig, fuhren aber in
Zusammenarbeit mit Einheiten des Innenministeriums auch Einsatze zur Terrorismusbekdampfung sowie interne
Sicherheitseinsatze durch. Der CTS ist direkt dem Premierminister unterstellt und Uberwacht das Counter-Terrorism
Command (CTC), eine Organisation, zu der drei Brigaden von Spezialeinsatzkraften gehéren (USDOS 11.3.2020).



Die irakischen Streit- und Sicherheitskrafte dirften mittlerweile wieder ca. 100.000 Armee-Angehdrige (ohne PMF und
Peshmerga) und Uber 100.000 Polizisten umfassen. Die Anwendung bestehender Gesetze ist nicht gesichert.
Personelle Unterbesetzung, mangelnde Ausbildung, mangelndes rechtsstaatliches Bewusstsein vor dem Hintergrund
einer Uber Jahrzehnte gewachsenen Tradition von Unrecht und Korruption auf allen Ebenen sind hierfur die
Hauptursachen. Ohnehin gibt es kein Polizeigesetz, die individuellen Befugnisse einzelner Polizisten sind sehr
weitgehend. Ansatze zur Abhilfe und zur Professionalisierung entstehen durch internationale Unterstltzung: Die
Sicherheitssektorreform wird aktiv und umfassend von der internationalen Gemeinschaft unterstitzt (AA 12.1.2019).

Straffreiheit ist ein Problem. Es gibt Berichte Uber Folter und Misshandlungen im ganzen Land in Einrichtungen des
Innen- und Verteidigungsministeriums, sowie iber extra-legale Tétungen (USDOS 11.3.2020).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598_1548939544_auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-und-
abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - lIraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

4.2. Volksmobilisierungskrafte (PMF) / al-Hashd ash-Sha'bi
Letzte Anderung: 17.3.2020

Der Name ,Volksmobilisierungskrafte” (al-hashd al-sha'bi, engl.: popular mobilization forces bzw. popular mobilization
front, PMF oder popular mobilization units, PMU), bezeichnet eine Dachorganisation fir etwa 40 bis 70 Milizen und
demzufolge ein loses Blindnis paramilitarischer Formationen (Su 21.8.2017; vgl. FPRI 19.8.2019; Clingendael 6.2018;
Wilson Center 27.4.2018). Die PMF wurden vom schiitischen GroR3-Ayatollah Ali As-Sistani per Fatwa fur den Kampf
gegen den Islamischen Staat (IS) ins Leben gerufen (GIZ 1.2020a; vgl. FPRI 19.8.2019; Wilson Center 27.4.2018) und
werden vorwiegend vom Iran unterstitzt (GS 18.7.2019). PMF spielten eine Schlusselrolle bei der Niederschlagung des
IS (Reuters 29.8.2019). Die Niederlage des IS trug zur Popularitat der vom Iran unterstttzten Milizen bei (Wilson Center
27.4.2018).

Die verschiedenen unter den PMF zusammengefassten Milizen sind sehr heterogen und haben unterschiedliche
Organisationsformen, Einfluss und Haltungen zum irakischen Staat. Sie werden grob in drei Gruppen eingeteilt: Die
pro-iranischen schiitischen Milizen, die nationalistisch-schiitischen Milizen, die den iranischen Einfluss ablehnen, und
die nicht schiitischen Milizen, die Ublicherweise nicht auf einem nationalen Level operieren, sondern lokal aktiv sind.
Zu letzteren zahlen beispielsweise die mehrheitlich sunnitischen Stammesmilizen und die kurdisch-jesidischen
.Widerstandseinheiten Schingal”. Letztere haben Verbindungen zur Kurdischen Arbeiterpartei (PKK) in der Turkei und
zu den Volksverteidigungseinheiten (YPG) in Syrien (Clingendael 6.2018). Die PMF werden vom Staat unterstitzt und
sind landesweit tatig. Die Mehrheit der PMF-Einheiten ist schiitisch, was die Demografie des Landes widerspiegelt.
Sunnitische, jesidische, christliche und andere ,Minderheiten-Einheiten” der PMF sind in ihren Heimatregionen tatig
(USDOS 11.3.2020; vgl. Clingendael 6.2018). In einigen Stadten, vor allem in Gebieten, die friher vom IS besetzt waren,
dominieren PMF die lokale Sicherheit. In Ninewa stellen sie die Hauptmacht dar, wahrend die reguldre Armee zu einer
sekundaren Kraft geworden ist (Reuters 29.8.2019).

Es gibt grolRe, gut ausgeristete Milizen, quasi militarische Verbande, wie die Badr-Organisation, mit eigenen Vertretern
im Parlament, aber auch kleine improvisierte Einheiten mit wenigen Hundert Mitgliedern, wie die Miliz der Schabak.
Viele Milizen werden von Nachbarstaaten, wie dem Iran oder Saudi-Arabien, unterstitzt. Die Turkei unterhalt in
Baschika nérdlich von Mossul ein eigenes Ausbildungslager fur sunnitische Milizen. Die Milizen haben eine
ambivalente Rolle. Einerseits ware die irakische Armee ohne sie nicht in der Lage gewesen, den IS zu besiegen und
GroBveranstaltungen wie die Pilgerfahrten nach Kerbala mit jéhrlich bis zu 20 Millionen Pilgern zu schitzen.
Andererseits stellen die Milizen einen enormen Machtfaktor mit Eigeninteressen dar, was sich in der gesamten
Gesellschaft, der Verwaltung und in der Politik widerspiegelt und zu einem allgemeinen Klima der Korruption und des
Nepotismus beitragt (AA 12.1.2019). Vertreter und Verbiindete der PMF haben Parlamentssitze inne und (ben Einfluss
auf die Regierung aus (Reuters 29.8.2019).

Die PMF unterstehen seit 2017 formal dem Oberbefehl des irakischen Ministerprasidenten, dessen tatsachliche
Einflussmoglichkeiten aber weiterhin als begrenzt gelten (AA 12.1.2019; vgl. FPRI 19.8.2019). Leiter der PMF-
Dachorganisation, der al-Hashd ash-Sha'bi-Kommission, ist Falah al-Fayyad, dessen Stellvertreter Abu Mahdi al-
Mohandis eng mit dem Iran verbunden war (Al-Tamini 31.10.2017). Viele PMF-Brigaden nehmen Befehle von
bestimmten Parteien oder konkurrierenden Regierungsbeamten entgegen, von denen der machtigste Hadi Al-Amiri ist,
Kommandant der Badr Organisation (FPRI 19.8.2019). Obwohl die PMF laut Gesetz auf Einsatze im Irak beschrankt
sind, sollen sie, ohne Befugnis durch die irakische Regierung, in einigen Fallen Einheiten des Assad-Regimes in Syrien
unterstUtzt haben. Die irakische Regierung erkennt diese Kdmpfer nicht als Mitglieder der PMF an, obwohl ihre
Organisationen Teil der PMF sind (USDOS 13.3.2019).



Alle PMF-Einheiten sind offiziell dem Nationalen Sicherheitsberater unterstellt. In der Praxis gehorchen aber mehrere
Einheiten auch dem Iran und den iranischen Revolutionsgarden. Es ist keine einheitliche Fihrung und Kontrolle der
PMF durch den Premierminister und die ISF feststellbar, insbesondere nicht der mit dem Iran verbundenen Einheiten.
Das Handeln dieser unterschiedlichen Einheiten stellt zeitweise eine zusatzliche Herausforderung in Bezug auf die
Sicherheitslage dar, insbesondere - aber nicht nur - in ethnisch und religiés gemischten Gebieten des Landes (USDOS
13.3.2019).

In vielen der irakischen Sicherheitsoperationen Gibernahm die PMF eine Fihrungsrolle. Als Schnittstelle zwischen dem
Iran und der irakischen Regierung gewannen sie mit der Zeit zunehmend an Einfluss (GS 18.7.2019).

Am 1.7.2019 hat der irakische Premierminister Adel Abdul Mahdi verordnet, dass sich die PMF bis zum 31.7.2019 in das
irakische Militar integrieren mussen (FPRI 19.8.2019; vgl. TDP 3.7.2019; GS 18.7.2019), oder entwaffnet werden mussen
(TDP 3.7.2019; vgl GS 18.7.2019). Es wird angenommen, dass diese Anderung nichts an den Loyalitaten andern wird,
dass aber die Milizen aufgrund ihrer nun von Bagdad bereitgestellte Uniformen nicht mehr erkennbar sein werden (GS
18.7.2019). Einige Fraktionen werden sich widersetzen und versuchen, ihre Unabhéangigkeit von der irakischen
Regierung oder ihre Loyalitat gegenlber dem Iran zu bewahren (FPRI 19.8.2019). Die Weigerung von Milizen, wie der
30. Brigade bei Mossul, ihre Posten zu verlassen, weisen auf das Autoritatsproblem Bagdads Uber diese Milizen hin
(Reuters 29.8.2019).

Die Schwache der ISF hat es vornehmlich schiitischen Milizen, wie den vom Iran unterstitzten Badr-Brigaden, den
Asa‘'ib Ahl al-Haqq und den Kata'ib Hisbollah, erlaubt, Parallelstrukturen im Zentralirak und im Stden des Landes
aufzubauen. Die PMF waren und sind ein integraler Bestandteil der Anti-IS-Operationen, wurden jedoch zuletzt in
Kampfen um sensible sunnitische Ortschaften nicht an vorderster Front eingesetzt. Es gab eine Vielzahl an Vorwirfen
beziglich Plinderungen und Gewalttaten durch die PMF (AA 12.1.2019).

Die PMF gehen primar gegen Personen vor, denen eine Verbindung zum IS nachgesagt wird, bzw. auch gegen deren
Familienangehdrigen. Betroffen sind meist junge sunnitische Araber und in einer Form der kollektiven Bestrafung
sunnitische Araber im Allgemeinen. Es kann zu Diskriminierung, Misshandlungen und auch Tétungen kommen
(DIS/Landinfo 5.11.2018; vgl. USDOS 21.6.2019). Einige PMF gehen jedoch auch gegen ethnische und religiose
Minderheiten vor (USDOS 11.3.2020).

Die PMF sollen, aufgrund guter nachrichtendienstlicher Moglichkeiten, die Fahigkeit haben jede von ihnen gesuchte
Person aufspiren zu kdnnen. Politische und wirtschaftliche Gegner werden unabhangig von ihrem konfessionellen
oder ethnischen Hintergrund ins Visier genommen. Es wird als unwahrscheinlich angesehen, dass die PMF Uber die
Fahigkeit verflgen, in der Kurdischen Region im Irak (KRI) zu operieren. Dementsprechend gehen sie nicht gegen
Personen in der KRI vor. Nach dem Oktober 2017 gab es jedoch Berichte Uber VerstoRe von PMF-Angehorigen gegen
die kurdischen Einwohner in Kirkuk und Tuz Khurmatu, wobei es sich bei den angegriffenen zumeist um Mitglieder der
politischen Partei KDP und der Asayish gehandelt haben soll (DIS/Landinfo 5.11.2018).

Geleitet wurden die PMF von Jamal Jaafar Mohammad, besser bekannt unter seinem Nom de Guerre Abu Mahdi al-
Mohandis, einem ehemaligen Badr-Kommandanten, der als rechte Hand von General Qasem Soleimani, dem Chef der
iranischen Quds-Brigaden fungierte (GS 18.7.2019). Am 3.1.2020 wurden Abu Mahdi Al-Muhandis und Generalmajor
Qassem Soleimani bei einem US-Drohnenangriff in Bagdad getdtet (Al Monitor 23.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020). Als
Rechtfertigung diente unter anderem ein Raketenangriff, der der Kataib-Hezbollah (KH) zugeschrieben wurde, auf
einen von US-Soldaten genutzten Stutzpunkt in Kirkuk, bei dem ein Vertragsangestellter getdtet wurde (MEMO
21.2.2020). Infolge dessen kam es innerhalb der PMF zu einem Machtkampf zwischen den Fraktionen, die einerseits
dem iranischen Obersten Fihrer Ayatollah Ali Khamenei, andererseits dem irakischen GroRayatollah Ali as-Sistani
nahe stehen (MEE 16.2.2020).

Der iranische Oberste Fuhrer Ayatollah Ali Khamenei ernannte Brigadegeneral Esmail Ghaani als Nachfolger von
Soleimani (Al Monitor 23.2.2020). Am 20.2.2020 wurde Abu Fadak Al-Mohammedawi zum neuen stellvertretenden
Kommandeur der PMF ernannt (Al Monitor 23.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020). Vier PMF-Fraktionen, die dem schiitischen
Kleriker Ayatollah Ali as-Sistani nahe stehen, haben sich gegen die Ernennung Mohammadawis ausgesprochen und
alle PMF-Fraktionen aufgefordert, sich in die irakischen Streitkrafte unter dem Oberbefehl des Premierministers zu
integrieren (Al Monitor 23.2.2020).

Die Asa'ib Ahl al-Haqq (AAH; Liga der Rechtschaffenen oder Khaz'ali-Netzwerk, League of the Righteous) wurde 2006
von Qais al-Khaz'ali gegriindet und bekampfte zu jener Zeit die US-amerikanischen Truppen im Irak (SUf3 21.8.2017).
Sie ist eine Abspaltung von As-Sadrs Mahdi-Armee und im Gegensatz zu As-Sadr pro-iranisch (Clingendael 6.2018).
Asa‘ib Ahl al-Haqq unternahm den Versuch, sich als politische Kraft zu etablieren, konnte bei den Parlamentswahlen
2014 allerdings nur ein einziges Mandat gewinnen. Ausgegangen wird von einer GruppengrofRe von mindestens 3.000
Mann; einige Quellen sprechen von 10.000 bis 15.000 Kampfern (SuR 21.8.2017). Asa‘ib Ahl al-Haqq bildet die 41., 42.
und 43. der PMF-Brigaden (Wilson Center 27.4.2018; vgl. Al-Tamini 31.10.2017). Die Miliz erhalt starke Unterstutzung



vom Iran und ist wie die Badr-Oganisation und Kata'ib Hizbullah vor allem westlich und nérdlich von Bagdad aktiv. Sie
gilt heute als geflrchtetste, weil besonders gewalttatige Gruppierung innerhalb der Volksmobilisierungskrafte, die
religiés-politische mit kriminellen Motiven verbindet. Ihr Befehlshaber Qais al Khazali ist einer der bekanntesten
AnfUhrer der PMF (SUR 21.8.2017; vgl. Wilson Center 27.4.2018).

Rechtsstellung und Aktivitaten der PMF

Obwohl das Milizenblindnis der PMF unter der Aufsicht des 2014 gegriindeten Volksmobilisierungskomitees steht und
Ende 2016 ein Gesetz in Kraft trat, das die PMF dem reguldren irakischen Militdr in allen Belangen gleichstellt und
somit der Weisung des Premierministers unterstellt, hat der irakische Staat nur maRige Kontrolle tber die Milizen. In
diesem Zusammenhang kommt vor allem Badr eine groRe Bedeutung zu: Die Milizen werden zwar von der irakischen
Regierung in groBem Umfang mit finanziellen Mitteln und Waffen unterstitzt, unterstehen aber formal dem von Badr
dominierten Innenministerium, wodurch keine Rede von umfassender staatlicher Kontrolle sein kann. Die einzelnen
Teilorganisationen agieren groRtenteils eigenstandig und weisen eigene Kommandostrukturen auf, was zu
Koordinationsproblemen fihrt und letztendlich eine institutionelle Integritat verhindert (SR 21.8.2017).

Die PMF geniel3en auch breite Unterstitzung in der irakischen Bevdlkerung fir ihre Rolle im Kampf gegen den
Islamischen Staat nach dem teilweisen Zusammenbruch der irakischen Armee im Jahr 2014 (TDP 3.7.2019). Die
militarischen Erfolge der PMF gegen den IS steigerten ihre Popularitdt vor allem bei der schiitischen Bevdlkerung,
gleichzeitig wurden allerdings auch Berichte Uber Menschenrechtsverletzungen, wie willkirliche Hinrichtungen,
Entfuhrungen und Zerstérung von Hausern veroffentlicht (Sul 21.8.2017).

Einige PMF haben sich Einkommensquellen erschlossen, die sie nicht aufgeben wollen, darunter Raub, Erpressung und
Altmetallbergung (FPRI 19.8.2019). Es wird angenommen, dass die PMF einen Teil der lokalen Wirtschaft in Ninewa
kontollieren, was von diesen zurlckgewiesen wird (Reuters 29.8.2019). Im Norden und Westen des Irak haben
Amtspersonen und Blirger Uber Schikanen durch PMF-Milizen und deren Eingreifen in die Stadtverwaltungen und das
alltégliche Leben berichtet. Damit geht der Versuch einher, bisweilen unter Einsatz von Demdutigungen und Prigel,
Kontrolle Uber Burgermeister, Distrikt-Vorsteher und andere Amtstrager auszulben (ACCORD 11.12.2019). In
Gebieten, die vom IS zurtickerobert wurden, klagen Einheimische, dass sich die PMF gesetzwidrig und unverhohlen
parteiisch verhalten. In Mossul beispielsweise behaupteten mehrere Einwohner, dass die PMF weit davon entfernt
seien, Schutz zu bieten, und durch Erpressung oder Plinderungen illegale Gewinne erzielten. PMF-Kdmpfer haben im
gesamten Nordirak Kontrollpunkte errichtet, um Zélle von Handlern einzuheben. Auch in Bagdad wird von solchen
Praktiken berichtet. Dartber hinaus haben die PMF auch die Armee in einigen Gebieten verstimmt. Zusammenstof3e
zwischen den PMF und den reguldren Sicherheitskréften sind haufig. Auch sind Spannungen zwischen den
verschiedenen Gruppen der PMF weitverbreitet. Die Rivalitdt unter den verschiedenen Milizen ist grof3 (ICG 30.7.2018).

Neben der Finanzierung durch den irakischen sowie den iranischen Staat bringen die Milizen einen wichtigen Teil der
Finanzmittel selbst auf - mit Hilfe der organisierten Kriminalitat. Ein Naheverhaltnis zu dieser war den Milizen quasi
von Beginn an in die Wiege gelegt. Vor allem bei Stammesmilizen waren Schmuggel und Mafiatum weit verbreitet. Die
2003/4 neu gegrindeten Milizen kooperierten zwangslaufig mit den Mafiabanden ihrer Stadtviertel. Kriminelle
Elemente wurden aber nicht nur kooptiert, die Milizen sind selbst in einem so hohen Ausmal in kriminelle Aktivitaten
verwickelt, dass manche Experten sie nicht mehr von der organisierten Kriminalitdt unterscheiden, sondern von
Warlords sprechen, die in ihren Organisationen Politik und Sozialwesen fiir ihre Klientel und Milizentum vereinen - oft
noch in Kombination mit offiziellen Positionen im irakischen Sicherheitsapparat. Die Einklinfte kommen hauptsachlich
aus dem groRangelegten Olschmuggel, Schutzgelderpressungen, Amtsmissbrauch, Entfihrungen, Waffen- und
Menschenhandel, Antiquitdten- und Drogenschmuggel. Entfihrungen sind und waren ein wichtiges Geschaft aller
Gruppen, dessen hauptsachliche Opfer zahlungsfahige Iraker sind (Posch 8.2017).
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11.1.1 Protestbewegung
Letzte Anderung: 17.3.2020

Seit 2014 gibt es eine Protestbewegung, in der zumeist junge Leute in Scharen auf die Stral3e strémen, um bessere
Lebensbedingungen, Arbeitsplatze, Reformen, einen effektiven Kampf gegen Korruption und die Abkehr vom
religidsen Fundamentalismus zu fordern (WZ 9.10.2018).

So kam es bereits 2018 im Sudirak zu weitreichenden Protesten in Basra, nahe den Olfeldern West Qurna und Zubayr.
Diese eskalierten, nachdem die Polizei in West Qurna auf Demonstranten schoss (ICG 31.7.2018). Ebenso kam es im
Jahr 2019 zu Protesten, wobei pro-iranische Volksmobilisierungskrafte (PMF) beschuldigt wurden, sich an der
Unterdrickung der Proteste beteiligt und Demonstranten sowie Menschenrechtsaktivisten angegriffen zu haben
(Diyaruna 7.8.2019; vgl. Al Jazeera 25.10.2019).

Seit dem 1.10.2019 kommt es in mehreren Gouvernements (Bagdad, Basra, Maysan, Qadisiya, Dhi Qar, Wasit,



Muthanna, Babil, Kerbala, Najaf, Diyala, Kirkuk und Salah ad-Din) zu teils gewalttatigen Demonstrationen (ISW
22.10.2019, vgl. Joel Wing 3.10.2019). Die Proteste richten sich gegen Korruption, die hohe Arbeitslosigkeit und die
schlechte Strom- und Wasserversorgung (Al Mada 2.10.2019; vgl. BBC 4.10.2019), aber auch gegen den iranischen
Einfluss auf den Irak (ISW 22.10.2019). Eine weitere Forderung der Demonstranten ist die Abschaffung des ethnisch-
konfessionellen Systems (muhasasa) zur Verteilung der Amter des Prasidenten, des Premierministers und des
Parlamentsprasidenten (AW 4.12.2019).

Im Zusammenhang mit diesen Demonstrationen wurden mehrere Regierungsgebaude sowie Sitze von Milizen und
Parteien in Brand gesetzt (Al Mada 2.10.2019). Im Zuge der Proteste kam es in mehreren Gouvernements von Seiten
anti-iranischer Demonstranten zu Brandanschlagen auf StUtzpunkte pro-iranischer PMF-Fraktionen und Parteien, wie
der Asa’ib Ahl al-Haq, der Badr-Organisation, der Harakat al-Abdal, Da‘wa und Hikma (Carnegie 14.11.2019; vgl. ICG
10.10.2019), sowie zu Angriffen auf die iranischen Konsulate in Kerbala (RFE/RL 4.11.2019) und Najaf (RFE/RL
1.12.2019).

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) gingen unter anderem mit scharfer Munition gegen Demonstranten vor.
AuBerdem gibt es Berichte Uber nicht identifizierte Scharfschitzen, die sowohl Demonstranten als auch
Sicherheitskrafte ins Visier genommen haben sollen (ISW 22.10.2019). Premierminister Mahdi kiindigte eine Aufklarung
der gezielten Totungen an (Rudaw 13.10.2019). Zeitweiig riefen die Behoérden im Oktober und November 2019
Ausgangssperren aus (Al 18.2.2020; vgl. Al Jazeera 5.10.2019; ISW 22.10.2019; Rudaw 13.10.2019) und implementierten
zeitweilige Internetblockaden (UNAMI 10.2019; vgl. Al 18.2.2020; USDOS 11.3.2020).

Die irakische Menschenrechtskommission berichtete Ende Dezember 2019, dass seit Beginn der Proteste am 1.10.2019
mindestens 490 Demonstranten getotet wurden (AAA 28.12.2019; vgl. RFE/RL 6.2.2020), darunter 33 Aktivisten, die
gezielt getdtet wurden. Mehr als 22.000 Menschen wurden verletzt. 56 Demonstranten gelten nach berichteten
Entfihrungen als vermisst, wahrend zwolf weitere wieder freigelassen wurden (AAA 28.12.2019). Mitte Janner 2020
berichtet Amnesty International von 600 Toten Demonstranten seit Beginn der Proteste (Al 23.1.2020).
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15.1 Sunnitische Araber
Letzte Anderung: 17.3.2020

Die arabisch-sunnitische Minderheit, die tber Jahrhunderte die Fihrungsschicht des Landes bildete, wurde nach der
Entmachtung Saddam Husseins 2003, insbesondere in der Regierungszeit von Ex-Ministerprasident Al-Maliki (2006 bis
2014), aus offentlichen Positionen gedrangt. Mangels anerkannter Fihrungspersonlichkeiten fallt es den sunnitischen
Arabern weiterhin schwer, ihren Einfluss auf nationaler Ebene geltend zu machen. Oftmals werden Sunniten einzig
aufgrund ihrer Glaubensrichtung als IS-Sympathisanten stigmatisiert oder gar strafrechtlich verfolgt (AA 12.1.2019). Bei
willkurlichen Verhaftungen meist junger sunnitischer Manner wird durch die Behorden auf das Anti-Terror-Gesetz
verwiesen, welches das Recht auf ein ordnungsgemdfes und faires Verfahren vorenthdlt (USDOS 21.6.2019).
Zwangsmalnahmen und Vertreibungen aus ihren Heimatorten richten sich vermehrt auch gegen unbeteiligte
Familienangehdrige vermeintlicher IS-Anhanger (AA 12.1.2019).

Es gibt zahlreiche Berichte Uber Festnahmen und die voribergehende Internierung von Uberwiegend sunnitisch-
arabischen IDPs durch Regierungskrafte, PMF und Peshmerga (USDOS 11.3.2020). Noch fur das Jahr 2018 gibt es
Hinweise auf aul3ergerichtliche Hinrichtungen von sunnitischen Muslimen in und um Mossul (USCIRF 4.2019).
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19 Grundversorgung und Wirtschaft
Letzte Anderung: 17.3.2020

Der Staat kann die Grundversorgung der Burger nicht kontinuierlich und in allen Landesteilen gewahrleisten (AA
12.1.2019). Der irakische humanitare Reaktionsplan schatzt, dass im Jahr 2019 etwa 6,7 Millionen Menschen dringend
Unterstutzung bendtigten (IOM 0.D.; vgl. USAID 30.9.2019). Trotz internationaler Hilfsgelder bleibt die Versorgungslage
fur armere Bevolkerungsschichten schwierig. Die grassierende Korruption verstarkt vorhandene Defizite zusatzlich. In
vom Islamischen Staat (IS) befreiten Gebieten muss eine Grundversorgung nach Raumung der Kampfmittel erst wieder
hergestellt werden. Einige Stadte sind weitgehend zerstort. Die Stabilisierungsbemihungen und der Wiederaufbau
durch die irakische Regierung werden intensiv . vom United Nations Development Programme (UNDP) und
internationalen Gebern unterstutzt (AA 12.1.2019).



Nach Angaben der UN-Agentur UN-Habitat leben 70% der Iraker in Stadten, die Lebensbedingungen von einem grof3en
Teil der stadtischen Bevdlkerung gleichen denen von Slums (AA 12.1.2019). Die Iraker haben eine dramatische
Verschlechterung in Bezug auf die Zurverfugungstellung von Strom, Wasser, Abwasser- und Abfallentsorgung,
Gesundheitsversorgung, Bildung, Verkehr und Sicherheit erlebt. Der Konflikt hat nicht nur in Bezug auf die
Armutsraten, sondern auch bei der Erbringung staatlicher Dienste zu starker ausgepragten raumlichen Unterschieden
geflhrt. Der Zugang zu diesen Diensten und deren Qualitdt variiert demnach im gesamten Land erheblich (K4D
18.5.2018). Die Uber Jahrzehnte internationaler Isolation und Krieg vernachlassigte Infrastruktur ist
sanierungsbedurftig (AA 12.1.2019).

Wirtschaftslage

Der Irak erholt sich nur langsam vom Terror des IS und seinen Folgen. Nicht nur sind 6konomisch wichtige Stadte wie
Mossul zerstort worden. Dies trifft das Land, nachdem es seit Jahrzehnten durch Krieg, Blrgerkrieg, Sanktionen
zerrUttet wurde. Wiederaufbauprogramme laufen bereits, vorsichtig-positive Wirtschaftsprognosen traf die Weltbank
im April 2019 (GIZ 1.2020c). Iraks Wirtschaft erholt sich allmahlich nach den wirtschaftlichen Herausforderungen und
innenpolitischen Spannungen der letzten Jahre. Wahrend das BIP 2016 noch um 11% wuchs, verzeichnete der Irak
2017 ein Minus von 2,1%. 2018 zog die Wirtschaft wieder an und verzeichnete ein Plus von ca. 1,2% aufgrund einer
splirbaren Verbesserung der Sicherheitsbedingungen und héherer Olpreise. Fiir 2019 wurde ein Wachstum von 4,5%
und fur die Jahre 2020 - 23 ebenfalls ein Aufschwung um die 2 - 3%-Marke erwartet (WKO 18.10.2019).

Das Erddl stellt immer noch die Haupteinnahmequelle des irakischen Staates dar (GIZ 1.2020c). Rund 90% der
Staatseinnahmen stammen aus dem Olsektor. Der Irak besitzt kaum eigene Industrie jenseits des Olsektors.
Hauptarbeitgeber ist der Staat (AA 12.1.2019).

Die Arbeitslosenquote, die vor der IS-Krise rucklaufig war, ist Uber das Niveau von 2012 hinaus auf 9,9% im Jahr
2017/18 gestiegen. Unterbeschaftigung ist besonders hoch bei IDPs. Fast 24% der IDPs sind arbeitslos oder
unterbeschaftigt (im Vergleich zu 17% im Landesdurchschnitt). Ein Finftel der wirtschaftlich aktiven Jugendlichen ist
arbeitslos, ein weiters Finftel weder erwerbstatig noch in Ausbildung (WB 12.2019).

Die Armutsrate im Irak ist aufgrund der Aktivititen des IS und des Riickgangs der Oleinnahmen gestiegen (OHCHR
11.9.2019). Wahrend sie 2012 bei 18,9% lag, stieg sie wahrend der Krise 2014 auf 22,5% an (WB 19.4.2019). Einer Studie
von 2018 zufolge ist die Armutsrate im Irak zwar wieder gesunken, aber nach wie vor auf einem hoheren Niveau als vor
dem Beginn des IS-Konflikt 2014, wobei sich die Werte, abhangig vom Gouvernement, stark unterscheiden. Die
stdlichen Gouvernements Muthanna (52%), Diwaniya (48%), Maisan (45%) und Dhi Qar (44%) weisen die hochsten
Armutsraten auf, gefolgt von Ninewa (37,7%) und Diyala (22,5%). Die niedrigsten Armutsraten weisen die
Gouvernements Dohuk (8,5%), Kirkuk (7,6%), Erbil (6,7%) und Sulaymaniyah (4,5%) auf. Diese regionalen Unterschiede
bestehen schon lange und sind einerseits auf die Vernachlassigung des Sudens und andererseits auf die hohen
Investitionen durch die Regionalregierung Kurdistans in ihre Gebiete zurlckzuflihren (Joel Wing 18.2.2020). Die
Regierung strebt bis Ende 2022 eine Senkung der Armutsrate auf 16% an (Rudaw 16.2.2020).

Grundsatzlich ist der offentliche Sektor sehr gefragt. Die I1S-Krise und die Kirzung des Budgets haben Auswirkungen
auf den Arbeitsmarkt im privaten und offentlichen Sektor. Arbeitsmdéglichkeiten haben im Allgemeinen abgenommen.
Die monatlichen Einkommen im Irak liegen in einer Bandbreite zwischen 200 und 2.500 USD (Anm.: ca. 185 - 2.312
EUR), je nach Position und Ausbildung. Das Ministerium fir Arbeit und Soziales bietet Unterstitzung bei der
Arbeitssuche und stellt Arbeitsagenturen in den meisten Stadten. Die Regierung hat auch ein Programm gestartet, um
irakische Arbeitslose und Arbeiter, die weniger als 1 USD (Anm.: ca. 0,9 EUR) pro Tag verdienen, zu unterstitzen.
Aufgrund der Situation im Land wurde die Hilfe jedoch eingestellt. Weiterbildungsmoglichkeiten werden durch
Berufsschulen, Trainingszentren und Agenturen angeboten. Aufgrund der derzeitigen Situation im Land sind derzeit
keine dieser Weiterbildungsprogramme, die nur durch spezielle Fonds zuganglich sind, aktiv (IOM 1.4.2019).

Stromversorgung

Die Stromversorgung des Irak ist im Vergleich zu der Zeit vor 2003 schlecht (AA 12.1.2019). Sie deckt nur etwa 60% der
Nachfrage ab, wobei etwa 20% der Bevdlkerung Uberhaupt keinen Zugang zu Elektrizitdt haben. Der verflugbare
Stromvorrat variiert jedoch je nach Gebiet und Jahreszeit (Fanack 17.9.2019). Selbst in Bagdad ist die 6ffentli
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