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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Dorner und die Hofrate Dr. Kremla, Dr.
Bachler, Dr. Rigler und Dr. Schick als Richter, im Beisein der Schriftfiihrerin Oberkommissarin Mag. Unterer, Uber die
Beschwerde des T in W, vertreten durch Dr. L, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid der Wiener Landesregierung
vom 7. Dezember 1995, ZI. MA 61/IV - B 373/95, betreffend Verleihung der Staatsbirgerschaft, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Das Land Wien hat dem Beschwerdefihrer Aufwendungen in der Hohe von S 12.500,-- binnen zwei Wochen bei

sonstiger Exekution zu ersetzen.
Begriindung

Mit Bescheid der Wiener Landesregierung vom 7. Dezember 1995 wurde der Antrag des Beschwerdefihrers, eines als
Konventionsflichtling anerkannten irakischen Staatsangehorigen, vom 24. April 1992 auf Verleihung der
Osterreichischen Staatsburgerschaft gemaR 88 10 und 11 des Staatsburgerschaftsgesetzes 1985 (StbG) abgewiesen.

Der Beschwerdefiihrer lebe seit April 1980 in Osterreich und habe seither lediglich etwa 46 Monate
versicherungspflichtige Tatigkeiten ausgelbt. Er habe bei einer Reihe von Dienstgebern relativ kurzfristig gearbeitet
und sei dazwischen immer wieder arbeitslos gewesen. Seit 1991 arbeite der Beschwerdefihrer jeweils sechs Monate
als Saisonbadewart bei der Gemeinde Wien und beziehe den Rest des Jahres Arbeitslosenunterstitzung. Es liege zwar
kein Einburgerungshindernis gemaf3 8§ 10 Abs. 1 StbG vor, jedoch sehe sich die belangte Behdrde nicht in der Lage, das
ihr gemalk 8 11 leg. cit. eingeraumte Ermessen zugunsten des Beschwerdefiihrers auszutben. Im Hinblick auf den
Umstand, daR der Beschwerdefiihrer wéhrend seines bisher 15-jahrigen Aufenthaltes in Osterreich lediglich etwa vier
Jahre in einem sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhdltnis gestanden sei, erscheine es der Verleihungsbehorde
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unumganglich, dem Beschwerdefiihrer die Méglichkeit zu geben, seine Integrationswilligkeit, was die Eingliederung in
den osterreichischen Arbeitsmarkt betreffe, noch einige Zeit unter Beweis zu stellen. Dies umso mehr, als dem
Bewerber als Konventionsflichtling ein wesentlich leichterer Zugang zum Arbeitsmarkt offenstehe und er im Hinblick
auf sein jugendliches Alter und seine guten Deutschkenntnisse sicher in der Lage sei, eine seinen Lebensunterhalt und
seine spatere Pensionsvorsorge sichernde Beschaftigung zu finden.

Uber die gegen diesen Bescheid gerichtete Beschwerde hat der Verwaltungsgerichtshof erwogen:

GemafR8 11 StbG hat sich die Behdrde bei der Austbung des ihr im 8 10 leg. cit. fur die Verleihung der
Staatsbulrgerschaft eingerdumten freien Ermessens von Rucksichten auf das allgemeine Wohl, die o6ffentlichen
Interessen und das Gesamtverhalten der Partei leiten zu lassen. Bei der Verleihung der Staatsburgerschaft ist
gegebenenfalls besonders auf den Umstand Bedacht zu nehmen, daR der Fremde Fllichtling im Sinne der Konvention
vom 28. Juli 1951, BGBI. Nr. 55/1955, oder des Protokolls, BGBI. Nr. 78/1974, Uber die Rechtsstellung der Fltichtlinge ist.

Die Behérde hat ihre Ermessensentscheidung so zu begriinden, daR eine Uberpriifung, ob sie von dem ihr
eingeraumten Ermessen im Sinne des Gesetzes Gebrauch gemacht hat, moglich ist (vgl. etwa das hg. Erkenntnis vom
9. April 1997, ZI. 95/01/0392).

Die belangte Behdrde hat bei der Ausubung des freien Ermessens zu Lasten des Beschwerdefihrers berUcksichtigt,
daB dieser wahrend seines bisher 15-jahrigen Aufenthaltes im Inland insgesamt nur etwa vier Jahre
versicherungspflichtig beschaftigt gewesen sei, obwohl er als - im Zeitpunkt der Erlassung des angefochtenen
Bescheides 36-jahriger - Konventionsfliichtling einen erleichterten Zugang zum Arbeitsmarkt habe und gut Deutsch
spreche. Sie hat dem Beschwerdeflihrer somit vorgeworfen, trotz der ihm offenstehenden Mdoglichkeit, grundlos nicht
auf Dauer (bzw. ohne allzu lange Unterbrechungen) gearbeitet zu haben.

Im Rahmen des Ermessenskriteriums des "Gesamtverhaltens" kann eine derartige mangelnde Arbeitsmoral zwar
durchaus berucksichtigt werden, doch beruhen die dieser Annahme zugrundeliegenden Feststellungen vorliegend
nicht auf einem mangelfreien Verfahren. Der Beschwerdefihrer, der sich in der Beschwerde auf die Schwierigkeit fur
einen Auslander seines Alters, einen Dauerarbeitsplatz zu finden, beruft, wurde im Verwaltungsverfahren nicht
gefragt, warum er bisher nur in den festgestellten Zeitrdumen gearbeitet und ob er sich - vergeblich - um ein
langerfristiges Arbeitsverhaltnis bemuiht habe. Unter Berlcksichtigung der seit geraumer Zeit gespannten Lage auf
dem Arbeitsmarkt kann aber allein aus dem Umstand, daR eine Person bisher jeweils nur kurzfristig gearbeitet hat,
nicht ohne weitere Erhebungen geschlossen werden, daf3 sich diese Person nicht ausreichend um einen Arbeitsplatz
bemduht hat.

Es sei hinzugefugt, dal3 die belangte Behorde nicht - wie die Beschwerde vermeint - auf die Anzahl der erworbenen
Sozialversicherungsmonate abgestellt hat, sondern auf die Monate der tatsachlichen Beschaftigung. Beim Vorbringen,
der Beschwerdeflhrer habe tatsdchlich etwas langer gearbeitet, handelt es sich um eine im Verwaltungsverfahren
gemal 8 41 Abs. 1 VWGG unzuldssige Neuerung. Den im Beschwerdeverfahren durch eine Urkunde belegten Besuch
eines Umschulungskurses ab 22. Janner 1996 konnte die belangte Behdrde schon aus zeitlichen Griinden in ihrem am
27. Dezember 1995 (Zustellung an den Beschwerdefiihrer) erlassenen Bescheid nicht berlcksichtigen.

Im Ubrigen hat die belangte Behorde die Flichtlingseigenschaft, die Aufenthaltsdauer und die guten
Deutschkenntnisse des BeschwerdefUhrers zwar festgestellt und zur Unterstltzung ihrer Argumentation betreffend
die mangelnde Arbeitsmoral des Beschwerdeflhrers herangezogen, jedoch nicht ausgefuhrt, ob und mit welchem
Stellenwert sie diese Tatsachen bei der Ermessensentscheidung auch zu Gunsten des Beschwerdefihrers
berlcksichtigt hat, bzw. warum sie durch die gegen den Beschwerdefliihrer sprechenden Umstdnde Uberwogen
werden.

Wegen der aufgezeigten Erganzungsbedurftigkeit des Sachverhaltes und des dargestellten Begriindungsmangels war
der angefochtene Bescheid gemaR § 42 Abs. 2 Z. 3 lit. b und c VwWGG wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von
Verfahrensvorschriften aufzuheben.

Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die 88 47 ff VwGG iVm der Verordnung BGBI. Nr. 416/1994.
Schlagworte

Begrindung von Ermessensentscheidungen Ermessen
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