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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Daniela URBAN, LL.M. als Einzelrichterin tber die
Beschwerde der XXXX, geb. XXXX , StA. Syrien, vertreten durch Rechtsanwalt Dr. Gerhard Mory, gegen Spruchpunkt I.
des Bescheides des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 24.01.2019, ZI. 1207905902-180917795, zu Recht:

A)
Die Beschwerde wird gemal? § 28 Abs. 2 VwGVGiVm § 3 Abs. 1 AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:
Die BeschwerdefuUhrerin stellte am 27.09.2018 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

Am selben Tag fand vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung der
Beschwerdefiihrerin statt. Dabei gab an sie zunachst an, sie sei Kurdin und stamme aus XXXX . Dort wirden sich noch
ihre Kernfamilie aufhalten. Sie sei ledig. Befragt, warum sie ihren Herkunftsstaat verlassen habe, antwortete die


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/vwgvg/paragraf/28
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3

Beschwerdefihrerin, sie sei entfuhrt worden und ihre EntfUhrer hatten Losegeld fur sie verlangt. Sie habe Angst
gehabt und im habe Anschluss an die Entfihrung Syrien verlassen.

Am 09.10.2018 wurde die Beschwerdefuhrerin vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl im Beisein eines
Dolmetschers fur die kurdische Sprache (Kumaniji) niederschriftlich einvernommen. Dabei erklarte sie zunachst, dass
ihre bisher getatigten niederschriftlichen Angaben der Wahrheit entsprechen wirden. Sie sei in XXXX geboren worden
und habe in Osterreich traditionell geheiratet. Standesamtlich habe sie noch nicht geheiratet, sie habe aber ihren Vater
bevollmachtigt, ihre Ehe in Balde einzutragen. Zu ihrem in Syrien lebenden Vater stehe sie in regelmaRigem Kontakt.
Auch drei Schwestern und ihre Mutter wiirden sich noch dort aufhalten. Eine Schwester lebe im Libanon, eine weitere
in der Turkei. Syrien habe sie von XXXX aus im Mai 2018 illegal in den Irak verlassen. Sie habe insgesamt 12 Jahre lang
die Schule besucht, danach jedoch nicht gearbeitet. Syrien habe sie verlassen, nachdem sie nach dem Besuch eines
Ausbildungszentrums in XXXX von Unbekannten entflihrt worden sei. Sie sei sieben Tage lang festgehalten und erst
nach der Zahlung von Lésegeld durch ihren Vater freigelassen worden. Auch habe sie keine Schule mehr besuchen
kénnen, da in diesen nur noch die kurdische, nicht jedoch die arabische Sprache unterrichtet worden sei. Weiter sei
die Sicherheitslage generell schlecht gewesen.

Am 16.01.2019 wurde die Beschwerdeflhrerin vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl im Beisein eines
Dolmetschers fir die kurdische Sprache (Kumaniji) abermals niederschriftlich einvernommen. Dabei erklarte sie, sie sei
im vierten Monat schwanger. Bei ihrem Lebensgeféhrten und Vater des Kindes handle es sich um einen syrischen
Staatsbiirger. Diesen habe sie in Osterreich traditionell geheiratet. In Syrien hatten sie und ihr Lebensgefihrte eine
Stellvertreterehe abgeschlossen. Erst nach ihrer Ankunft in Osterreich habe sich die Beziehung vertieft und nunmehr
wurde sie mit ihrem Lebensgefahrten zusammenleben. In Syrien sei dies nicht der Fall gewesen. Bereits in Syrien habe
sie im Marz 2018 einen A1-Deutschkurs abgelegt. Die finanzielle Lage ihrer Familie sei gut und sie gehdre keiner
politischen Partei an. Aufgrund ihrer Volksgruppenzugehorigkeit als Kurdin habe sie in Syrien nie Probleme gehabt.
Einmal sei sie von einer Gruppe Unbekannter, bestehend aus Kurden und Arabern fir vier Tage entfiihrt und in einem
Zimmer eingeschlossen worden. Dabei habe es sich um Zivilpersonen ohne politischen Hintergrund gehandelt. Nach
der Zahlung von Lésegeld durch ihren Vater sei sie wieder freigekommen und habe sich sodann zur Flucht aus Syrien
entschlossen. Den kurdischen Sicherheitsbehdrden bzw. der YPG habe sie den Vorfall nicht gemeldet, da diese nicht
gewusst hatten, woher die Entfihrer geckommen seien, bzw. wer diese seien.

Die Beschwerdefihrerin legte dem Bundesamt Uberdies Kopien der Bestatigung einer EheschlieBung in Syrien samt
beglaubigter Ubersetzung vom 04.11.2018, des Arbeitsvertrages und des Konventionspasses ihres Lebensgefahrten,
eines Befundberichtes vom 11.12.2018, syrischer Schulbesuchsbestatigungen sowie eines syrischen Personalausweises
vor.

Mit dem oben im Spruch angefihrten Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 24.01.2019,
zugestellt am 29.01.2019, wurde der Antrag der Beschwerdeflhrerin auf internationalen Schutz bezlglich der
Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemaR § 3 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen
(Spruchpunkt I.) und ihr gemaR & 8 Abs. 1 AsylG 2005 der Status einer subsididar Schutzberechtigten zuerkannt
(Spruchpunkt II.) und ihr gemaR &8 8 Abs. 4 AsylG 2005 eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 23.01.2020
erteilt (Spruchpunkt I11.).

Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl traf umfassende herkunftsstaatsbezogene Feststellungen zur allgemeinen
Lage in Syrien, stellte die Identitdt der Beschwerdeflhrerin fest und begriindete im angefochtenen Bescheid die
abweisende Entscheidung im Wesentlichen damit, dass die Beschwerdefihrerin in Syrien weder politisch aktiv
gewesen sei, noch wegen ihrer Volksgruppenzugehdorigkeit als Kurdin oder wegen ihrer Religion Probleme mit den
syrischen Behdrden gehabt habe. Eine gegen sie gerichtete Gefahr einer Verfolgung oder Bedrohung habe die
Beschwerdefiihrerin nicht glaubhaft machen kénnen und sei auch im Zuge des Verfahrens nicht hervorgekommen.
Weiter werde nicht festgestellt, dass die Beschwerdefihrerin durch Private entfihrt worden sei. Die
Beschwerdefiihrerin habe Syrien verlassen um bei ihrem Lebensgefahrten zu sein.

Mit Verfahrensanordnung gemaR § 63 Abs. 2 AVG vom selben Tag wurde der Beschwerdefihrerin gemal3§ 52 Abs. 1
BFA-VG der Verein Menschenrechte Osterreich als Rechtsberater fiir das Beschwerdeverfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht zur Seite gestellt.

Gegen den oben genannten Bescheid wurde fristgerecht Beschwerde erhoben, welche am 25.02.2019 beim
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Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl einlangte. In dieser wurde im Wesentlichen ausgeflhrt, dass, die
Beschwerdefiihrerin zeitnah zu ihrer Ausreise aus Syrien entfihrt worden sei. Dieser schwere Eingriff in ihre
Bewegungsfreiheit und Freizigigkeit sei aufgrund ihrer Zugehorigkeit zur sozialen Gruppe der Frauen erfolgt. Dies
decke sich mit den Berichten zur Gefahrensituation in Syrien. Die Beschwerdefiihrerin komme aus einem besonders
umkampften Herkunftsgebiet im Uberwiegend kurdisch besiedelten Teil Nordsyriens. Das Gebiet werde zu grof3en
Teilen, jedoch nicht zur Ganze von kurdischen Milizen (YPG) kontrolliert. Sowohl die syrischen Regierungstruppen als
auch der Islamische Staat (IS) wirden Anspriche auf das Gebiet erheben, eine Rickeroberung durch letzteren sei zu
befurchten. Die Beschwerdefuhrerin wirde Uberdies aufgrund ihrer illegalen Ausreise, ihrer Asylantragstellung im
Ausland sowie ihrer Herkunft aus kurdisch kontrolliertem Gebiet im Falle einer Riickkehr nach Syrien einer Bedrohung
durch das syrische Regime ausgesetzt sein.

Die gegenstandliche Beschwerde und die Bezug habenden Verwaltungsakten wurden vom Bundesamt flr
Fremdenwesen und Asyl vorgelegt und sind am 18.03.2019 beim Bundesverwaltungsgericht eingelangt.

Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 03.09.2020 in Anwesenheit einer Dolmetscherin fUr die arabische Sprache
und im Beisein des Vertreters der Beschwerdefiihrerin mindliche Verhandlung durch. Im Zuge der Verhandlung fand
eine eingehende Befragung der Beschwerdeflihrerin zu den Fluchtgriinden statt und wurde ihr auch die Moglichkeit
eingeraumt, zu den im Verfahren herangezogenen Landerberichten Stellung zu nehmen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat tGber die zulassige Beschwerde erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person und zu den Fluchtgrinden der Beschwerdefiihrerin:

Die Beschwerdeflihrerin ist Staatsangehdrige von Syrien und gehort der der kurdischen Volksgruppe an. Sie ist
sunnitischen Glaubens.

Die Beschwerdefiihrerin reiste legal im April XXXX aus Syrien in den Irak aus, reiste illegal nach Osterreich ein und
stellte am 27.09.2018 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Die Eltern und drei Schwestern der Beschwerdefthrerin leben noch in Syrien. Eine weitere Schwester lebt im Libanon,
eine weitere in der Turkei. Der Vater der Beschwerdefiihrerin arbeitet in einer Geldwechselstube.

Die Beschwerdeflihrerin stammt aus der Stadt XXXX im Gouvernement Al Hassakah. Festgestellt wird, dass XXXX
grundsatzlich eine zwischen den Kurden und dem Regime geteilte Stadt ist. Der IS ist dort besiegt.

Die Beschwerdefuhrerin besuchte in Syrien zwolf Jahre lang die Schule, konnte jedoch die Matura nicht abschlieBen
und ging auch keiner Arbeit nach. Im Jahr 2015 oder 2016 lernte sie ihren Ehemann Uber Facebook kennen. lhr
Ehemann hielt sich zu diesem Zeitpunkt schon in Osterreich auf. Die Beschwerdefilhrerin heiratete am 07.08.2017
ihren Ehemann in Syrien nach islamischen Recht durch eine Stellvertreterehe, wobei der Vater ihres Ehemannes
diesen vertreten hat. In Syrien bestand kein aufrechtes Familienleben. Die Ehe wurde dann in Syrien bei den
zustandigen Behorden durch den Vater ihres Ehemannes am 04.11.2018 offiziell registriert (Antrag zur Eintragung der
EheschlieBung: 22.09.2018, Eintragung der Ehe: 04.11.2018). Zu diesem Zeitpunkt befand sich die Beschwerdeflhrerin
bereits in Osterreich.

Die Beschwerdeflhrerin besuchte einen Deutschkurs in XXXX , da sie bereits plante zu ihrem Ehemann nach
Osterreich auszureisen.

Im Marz 2018 wurde die Beschwerdefihrerin in XXXX am Weg vom Deutschkurs nach Hause von einer unbekannten
kurdisch/arabischen Miliz entfihrt und flr circa vier Tage an einem unbekannten Ort festgehalten wurde, um Losegeld
von ihrem Vater zu erpressen. Nach Zahlung von Loésegeld durch den Vater kam die Beschwerdefiihrerin unbeschadet
wieder frei. Wahrend ihrer Gefangennahme war die Beschwerdefiihrerin keinen Ubergriffen ausgesetzt.

Die Beschwerdefiihrerin und ihr Ehemann sind Eltern eines in Osterreich geborenen Kindes. Der Ehemann hat in
Osterreich Asyl und das gemeinsame Kind hat Asyl von diesem im Familienverfahren abgeleitet.

Die Beschwerdefihrerin und ihre Familie waren bzw. sind in Syrien nicht politisch aktiv. Der Beschwerdeflhrerin droht
bei einer Ruckkehr keine Verfolgung durch das Regime.

1.2. Zur mal3geblichen Situation in Syrien:



,Politische Lage

Die syrische Verfassung sieht die Baath-Partei als die regierende Partei vor und stellt sicher, dass sie die Mehrheit in
allen Regierungs- und Volksverbanden hat (USDOS 13.3.2019). Die Verfassungsreform von 2012 lockerte die
Regelungen bezlglich der politischen Partizipation anderer Parteien. In der Praxis unterhalt die Regierung jedoch noch
immer einen méchtigen Geheimdienst- und Sicherheitsapparat zur Uberwachung von Oppositionsbewegungen, die
sich zu ernstzunehmenden Konkurrenten zur Regierung Assads entwickeln kénnten (FH 1.2018).

Im Jahr 2011 erreichten die Umbrtiche in der arabischen Welt auch Syrien. Auf die zunachst friedlichen Proteste grof3er
Teile der Bevolkerung, die Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und ein Ende des von Bashar al-Assad geflihrten Baath-
Regimes verlangten, reagierte dieses mit massiver Repression gegen die Protestierenden, vor allem durch den Einsatz
von Armee und Polizei, sonstiger Sicherheitskrafte und staatlich organisierter Milizen (Shabiha). So entwickelte sich im
Laufe der Zeit ein zunehmend komplexer werdender bewaffneter Konflikt (AA 13.11.2018). Die tiefer liegenden
Ursachen fur den Konflikt sind die Willkir und Brutalitat des syrischen Sicherheitsapparats, die soziale Ungleichheit
und Armut vor allem in den landlichen Gegenden Syriens, die weit verbreitete Vetternwirtschaft und nicht zuletzt

konfessionelle Spannungen (Spiegel 10.8.2016).

Es gibt weiterhin Landesteile, in denen die syrische Regierung effektiv keine Kontrolle ausibt. Diese werden entweder
durch Teile der Opposition, kurdische Einheiten, auslédndische Staaten oder auch durch terroristische Gruppierungen
kontrolliert (AA 13.11.2018; vgl. MPG 2018).

Am 13.4.2016 fanden in Syrien Parlamentswahlen statt. Das Parlament wird im Vier-Jahres-Rhythmus gewahlt, und so
waren dies bereits die zweiten Parlamentswahlen, welche in Kriegszeiten stattfanden (Reuters 13.4.2016; vgl. France24
17.4.2017). Die in Syrien regierende Baath-Partei gewann gemeinsam mit ihren Verblndeten unter dem Namen der
Koalition der ,Nationalen Einheit” 200 der 250 Parlamentssitze. Die syrische Opposition bezeichnete auch diese Wahl,
welche erneut nur in den von der Regierung kontrollierten Gebieten stattfand, als ,Farce”. Die Vereinten Nationen
gaben an, die Wahl nicht anzuerkennen (France24 17.4.2016).

Die Familie al-Assad regiert Syrien bereits seit 1970, als Hafez al-Assad sich durch einen Staatsstreich zum Herrscher
Syriens machte (SHRC 24.1.2019). Nach seinem Tod im Jahr 2000 Ubernahm sein Sohn, der jetzige Prasident Bashar al-
Assad, diese Position. Seit der Machtergreifung Assads haben weder Vater noch Sohn politische Opposition geduldet.
Jegliche Versuche eine politische Alternative zu schaffen wurden sofort unterbunden, auch mit Gewalt (USCIRF
26.4.2017). 2014 wurden Prasidentschaftswahlen abgehalten, welche zur Wiederwahl von Prasident Assad fuhrten
(USDOS 13.3.2019), wodurch dieser fur weitere 7 Jahre im Amt bestatigt wurde (WKO 11.2018). Die
Prasidentschaftswahl wurde nur in den von der Regierungkontrollierten Gebieten abgehalten. Sie wurde von der EU
und den USA als undemokratisch kritisiert, die syrische Opposition sprach von einer ,Farce” (Haaretz 4.6.2014).

Mitte September 2018 wurden in den von der syrischen Regierung kontrollierten Gebieten zum ersten Mal seit 2011
wieder Kommunalwahlen abgehalten (IFK 10.2018; vgl. WKO 11.2018). Der Sieg von Assads Baath Partei galt als wenig
Uberraschend. Geflohene und IDPs waren von der Wahl ausgeschlossen (WKO 11.2018).

Mit russischer und iranischer Unterstitzung hat die syrische Regierung mittlerweile wieder groRe Landesteile von
bewaffneten oppositionellen Gruppierungen zuriickerobert. Trotz der groBen Gebietsgewinne durch das Regime
besteht die Fragmentierung des Landes in Gebiete, in denen die territoriale Kontrolle von unterschiedlichen
Gruppierungen ausgelbt wird, weiter fort (AA 13.11.2018).

Die Provinz Idlib im Norden Syriens an der Grenze zur Turkei wird derzeit noch von diversen Rebellengruppierungen
kontrolliert (MPG 2018). Im Norden bzw. Nordosten Syriens gibt es Gebiete, welche unter kurdischer Kontrolle stehen
(SWP 7.2018). Die Partei der Demokratischen Union (PYD) ist die politisch und militarisch starkste Kraft der syrischen
Kurden. Sie gilt als syrischer Ableger der verbotenen turkisch-kurdischen Arbeiterpartei Kurdistans (PKK) (KAS
4.12.2018b). 2011 soll es zu einem Ubereinkommen zwischen der syrischen Regierung, der iranischen Regierung und
der PKK, deren Mitglieder die PYD grindeten, gekommen sein. Die PYD, ausgestattet mit einem bewaffneten Fligel,
den Volksverteidigungseinheiten (YPG), hielt die kurdische Bevdlkerung in den Anfangen des Konfliktes davon ab, sich
effektiv an der Revolution zu beteiligen. Demonstrationen wurden aufgeldst, Aktivisten festgenommen, Blros des
Kurdischen Nationalrats in Syrien, einer Dachorganisation zahlreicher syrisch-kurdischer Parteien, angegriffen. Auf
diese Weise musste die syrische Armee keine ,zweite Front” in den kurdischen Gebieten eréffnen und konnte sich auf
die Niederschlagung der Revolution in anderen Gebieten konzentrieren. Als Gegenleistung zog das Baath-Regime



Stuck fur Stuck seine Armee und seinen Geheimdienst aus den Uberwiegend kurdischen Gebieten zurlck. In der
zweiten Jahreshalfte 2012 wurden Afrin, Ain al-Arab (Kobane) und die Jazira von PYD und YPG tUbernommen, ohne dass
es zu erwahnenswerten militarischen Auseinandersetzungen mit der syrischen Armee gekommen ware (BFA 8.2017).
Im Marz 2016 wurde in dem Gebiet, das zuvor unter dem Namen ,Rojava” bekannt war, die Democratic Federation of
Northern Syria ausgerufen, die sich Uber Teile der Provinzen Hassakah, Ragga und Aleppo und auch tber Afrin
erstreckte (SWP 7.2018; vgl. KAS 4.12.2018b). Afrin im Nordwesten Syriens ist territorial nicht mit den beiden anderen
Kantonen Jazira und Kobane verbunden und steht seit Marz 2018 unter turkischer Besatzung (KAS 4.12.2018b; vgl.
MPG 2018).

Die syrischen Kurden unter Fuhrung der PYD beanspruchen in den Selbstverwaltungskantonen ein
Gesellschaftsprojekt aufzubauen, das nicht von islamistischen, sondern vonbasisdemokratischen Ideen, von
Geschlechtergerechtigkeit, Okologie und Inklusion von Minderheiten geleitet ist. Wahrend Befiirworter das syrisch-
kurdische Gesellschaftsprojekt als Chance fiir eine kiinftige demokratische Struktur Syriens sehen, betrachten Kritiker
es als realitatsfremd und autoritar. Das Ziel der PYD ist nicht die Griindung eines kurdischen Staates in Syrien, sondern
die Autonomie der kurdischen Kantone als Bestandteil eines neuen, demokratischen und dezentralen Syrien (KAS
4.12.2018a). Die PYD hat sich in den kurdisch kontrollierten Gebieten als die machtigste politische Partei im
sogenannten Kurdischen Nationalrat etabliert, ahnlich der hegemonialen Rolle der Baath-Partei in der Nationalen Front
(BS 2018). Ihr militarischer Arm, die YPG sind zudem die dominierende Kraft innerhalb des von den USA unterstitzten
Militarbundnisses Syrian Democratic Forces (SDF). Der Krieg gegen den IS forderte zahlreiche Opfer und l6ste eine
Fluchtlingswelle in die kurdischen Selbstverwaltungsgebiete aus. Die syrischen Kurden stehen zwischen mehreren
Fronten und kénnen sich auf keinen stabilen strategischen Partner verlassen. Diese schwierige Situation fihrt auch
dazu, dass die Kurden wieder vermehrt das Gesprach mit der syrischen Zentralregierung suchen (KAS 4.12.2018b).

Die syrische Regierung erkennt die kurdische Enklave oder Wahlen, die in diesem Gebiet durchgeflhrt werden, nicht
an (USDOS 13.3.2019). Die zwischen der Kurdischen Selbstverwaltung (dominiert von der PYD) und Vertretern der
syrischen Regierung im Sommer 2018 und Anfang 2019 gefihrten Gesprdche brachten auf Grund unvereinbarer
Positionen betreffend die Einraumung einer (verfassungsgemal festzuschreibenden) Autonomie, insbesondere fur die
kurdisch kontrollierten Gebiete sowie hinsichtlich der Eingliederung/Kontrolle der SDF, keine Ergebnisse (OB 7.2019).
Im Zuge einer turkischen Militaroffensive, die im Oktober 2019 gestartet wurde, kam es jedoch zu einer Einigung
zwischen beiden Seiten, da die kurdischen Sicherheitskrafte die syrische Zentralregierung um Unterstitzung in der
Verteidigung der kurdisch kontrollierten Gebiete baten. Die syrische Regierung ist daraufhin in mehrere Grenzstadte
eingertckt (DS 15.10.2019).

[..]
Sicherheitslage

Die militérische Intervention Russlands und die damit einhergehende Luftunterstitzung fir Assads Streitkrafte sowie
die erheblich ausgeweitete indirekte Bodenintervention des Iran in Form eines Einsatzes auslandischer Milizen konnten
2015 den Zusammenbruch des syrischen Regimes abwenden (KAS 4.12.2018a). Mitte des Jahres 2016 kontrollierte die
syrische Regierung ca. ein Drittel des syrischen Staatsgebietes, inklusive der ,wichtigsten” Stadte im Westen, in denen
der Grol3teil der Syrer lebt (Reuters 13.4.2016).

Am Beginn des Jahres 2019 sind noch drei groBere Gebiete auBerhalb der Kontrolle der syrischen Regierung: die
Provinz Idlib und angrenzende Gebiete im Westen der Provinz Aleppo und Norden der Provinz Hama; die Gebiete im
Norden und Osten Syriens, die unter Kontrolle der kurdisch dominierten Syrian Democratic Forces (SDF) stehen;
auBerdem die Konfliktschutzzone (de-confliction zone) bei Tanf in Homs bzw. in der Néhe des Rukban Flichtlingslagers
(UNHRC 31.1.2019).

Trotz weitreichender militérischer Erfolge des syrischen Regimes und seiner Unterstutzer sind Teile Syriens noch
immer von Kampfhandlungen betroffen, allen voran die Provinzen Idlib, Teile Aleppos, Raqgas und Deir ez-Zours (AA
13.11.2018).

Laut UNMAS (United Nations Mine Action Service) sind 43% der besiedelten Gebiete Syriens mit Mienen und
Fundmunition kontaminiert (AA 13.11.2018). Es kommt immer wieder zu Zwischenfadllen mit derartigen
Hinterlassenschaften des bewaffneten Konfliktes zum Beispiel im Osten der Stadt Aleppo, Ost-Ghouta und im Osten



Hamas (DIS/DRC 2.2019).

Der sogenannte Islamische Staat (IS) kontrollierte im Sommer 2014 grol3e Teile Syriens und des Irak (FAZ 10.3.2019).
Ende Marz 2019 wurde mit Baghuz die letzte Bastion des IS von den oppositionellen ,Syrian Democratic Forces”
erobert. Der IS ist zwar zerschlagen, verfugt aber noch immer Uber militédrische Einheiten, die sich in den
Wistengebieten Syriens und des Irak versteckt halten (DZO 24.3.2019). Schlaferzellen des IS sind sowohl im Irak als
auch in Syrien weiterhin aktiv (FAZ 10.3.2019). Gegenwartig sollen im Untergrund mehr als 20.000 IS-Kampfer auf eine

Gelegenheit zur Ruckkehr warten (FAZ 22.3.2019).
[...]

Rechtsschutz/Justizwesen

Gebiete unter der Kontrolle des syrischen Regimes

Das Justizsystem Syriens besteht aus Zivil-, Straf-, Militar-, Sicherheits- und religiésen Gerichten sowie einem
Kassationsgericht. Gerichte fur Personenstandsangelegenheiten regeln das Familienrecht (SLJ 5.9.2016). 2012 wurde in
Syrien ein Anti-Terror-Gericht (Counter Terrorism Court - CTC) eingerichtet. Dieses soll Verhandlungen aufgrund
Jterroristischer Taten” gegen Zivilisten und Militdrpersonal fihren, wobei die Definition von Terrorismus im
entsprechenden Gesetz sehr weit gefasst ist (SJAC 9.2018). Verschiedene Organisationen kritisieren das Anti-Terror-
Gericht (CTC) und die Militargerichte wegen Mangeln beziglich des fairen Verfahrens. Die Verhandlungen dauern
angeblich oft nur wenige Minuten und enthalten als Beweise oft nur unter Folter erzwungene Gestandnisse (USDOS
13.3.2019). Fur die Militargerichte gibt es keine Berufungsmoglichkeit und sie koénnen die Bestellung eines
Rechtsanwaltes verweigern (EIP 6.2019).

Die Verfassung sieht eine unabhangige Justiz vor, die Behdrden Uben auf die Gerichte jedoch oft politischen Einfluss
aus. Staatsanwalte und Strafverteidiger sind oft Gegenstand von Einschiichterung und Misshandlung. Die Ergebnisse
von Fallen mit politischem Kontext scheinen schon vorbestimmt zu sein. Das Recht auf ein 6ffentliches Verfahren ist in
der Verfassung festgehalten, wird jedoch in der Praxis nicht respektiert. Regierungsbehorden verhafteten
Zehntausende Menschen, u.a. Menschenrechtsaktivisten, Journalisten, religidse Fuhrer sowie Mitarbeiter von NGOs,
Hilfsorganisationen und medizinischen Einrichtungen ohne diesen Zugang zu einem fairen &ffentlichen Verfahren zu
garantieren. Berichten zufolge werden Verdachtige auch ohne Kontakt zur AulRenwelt (,incommunicado”) und fur
Uberlange Zeit festgehalten. Bei Vorwurfen, welche die nationale Sicherheit oder politische Vergehen betreffen, soll es
haufig zu geheimen Verhaftungen kommen (USDOS 13.3.2019).

In Syrien vorherrschend und von langer Tradition ist eine Diskrepanz zwischen dem geschriebenen Recht und der
Implementierung der Gesetze in der Praxis. Die in den letzten Jahren noch angewachsene und weit verbreitete
Korruption hat diese Diskrepanz noch zusatzlich verstarkt. Das Justizsystem in Syrien kann nicht als unabhangig und
transparent angesehen werden und steht unter der Kontrolle der Exekutivgewalt und ihrer Zweige (OB 7.2019). Das
deutsche Auswartige Amt beurteilte die Unabhangigkeit der syrischen Justiz bereits vor dem Aufstand als mangelhaft.
Der Aufstand und der bewaffnete Konflikt in Syrien gehen mit massiver Repression, grassierender Korruption und
einer Politisierung des Gerichtswesens durch die Regierung einher. Mittlerweile sind syrische Gerichte, ganz gleich ob
Straf-, Zivil- oder Verwaltungsgerichtsbarkeit, korrupt, nicht unabhangig, und werden fir politische Zwecke
missbraucht. In keinem Teil Syriens gibt es Rechtssicherheit oder verlasslichen Schutz vor politischer Verfolgung,
willkiirlicher Verhaftung und Folter (AA 13.11.2018). Die Rechtsstaatlichkeit ist schwach ausgepragt, wenn nicht
mittlerweile ganzlich durch eine Situation der Straffreiheit untergraben, in der Angehorige von Sicherheitsdiensten
ohne strafrechtliche Konsequenzen und ohne jegliche zivile Kontrolle operieren kénnen (OB 7.2019). Generell ist die
Willkdr in Syrien seit dem Ausbruch des Konfliktes gestiegen (FIS 14.12.2018).

Die Verwaltung, in den von der Regierung kontrollierten Gebieten, arbeitet in Routineangelegenheiten mit einer
gewissen Zuverlassigkeit, vor allem in Personenstandsangelegenheiten (AA 13.11.2018). Die religidsen Gerichte
behandeln das Familien- und Personenstandsrecht und regeln Angelegenheiten wie EheschlieBungen, Scheidungen,
Erb- und Sorgerecht (IA 7.2017). Hierbei sind Scharia-Gerichte fur sunnitische und schiitische Muslime zustandig.
Drusen, Christen und Juden haben ihre eigenen gerichtlichen Strukturen. Fir diese Gerichte gibt es auch eigene
Berufungsgerichte (SLJ 5.9.2016). Manche Personenstandsgesetze wenden die Scharia unabhdngig von der
Religionszugehdrigkeit der Beteiligten an (USDOS 13.3.2019).



[...]
Gebiete unter kurdischer Kontrolle

Die kurdischen Behérden setzen in den von ihnen kontrollierten Gebieten einen Rechtskodex, basierend auf einer
.Sozialcharta”, durch. In Berichten wird diese ,Sozialcharta” beschrieben als eine Mischung aus syrischem Straf- und
Zivilrecht mit Gesetzen, die sich in Bezug auf Scheidung, EheschlieBung, Waffenbesitz und Steuerhinterziehung an
europdischem Recht orientieren. Allerdings fehlen gewisse europaische Standards fur faire Verfahren, wie das Verbot
willkiirlicher Festnahmen, das Recht auf gerichtliche Uberpriifung und das Recht auf einen Anwalt. Das Justizsystem in
den kurdisch kontrollierten Gebieten besteht aus Gerichten, Rechtskomitees und Ermittlungsbehdrden (USDOS
13.3.2019). Es wurde eine von der kurdischen Partei der Demokratischen Union (PYD) gefuhrte Verwaltung geschaffen,
die neben diesen Rechtsinstitutionen auch eine eigene Polizei, Gefangnisse und Ministerien umfasst (Al 12.7.2017).
Der Rechtskodex, ,Verfassung von Rojava“ genannt, betont zwar seine demokratische Struktur, in der Praxis zeigt die
Vorherrschaft der PYD und deren Missachtung und Unterdrickung anderer kurdischer Akteure jedoch ein anderes Bild
(BS 2018).

Die kurdischen Behorden haben den sogenannten ,Defense of the People Court” eingerichtet, der Uber ehemalige IS-
Mitlgieder in kurdischer Gefangenschaft urteilen soll. Das Gericht wird jedoch weder von den syrischen Behérden noch
von der internationalen Gemeinschaft anerkannt. Die Hochststrafe, die dieses Gericht verhangt, ist eine ,lebenslange
Freiheitsstrafe”, wobei es sich um eine zwanzigjahrige Haftstrafe handelt. Gerichtsurteile werden bei guter Fiihrung
oder, wenn sich der Angeklagte selbst den kurdischen Behorden gestellt hat, gemildert. Diese ,mildere
Vorgehensweise” hat zum einen den Zweck der arabischen Mehrheitsbevélkerung Ost-Syriens, die den kurdischen
Machthabern misstraut, guten Willen zu zeigen, zum anderen soll dadurch die Regierungskompetenz hervorgehoben
und internationale Legitimation gewonnen werden. Das System weist jedoch auch gravierende Mangel auf, so haben
die Angeklagten keinen Zugang zu einem Verteidiger und es gibt keine Mdglichkeit Berufung einzulegen. Die
kurdischen Behdrden gaben an, die Einrichtung einer Berufungsmaoglichkeit zu planen (Haaretz 8.5.2018).

[...]
Sicherheitsbehdrden und regierungstreue Milizen

Die Regierung hat zwar die effektive Kontrolle Uber die uniformierten Polizei-, Militdr- und Staatssicherheitskrafte,
nicht jedoch Uber auslandische und einheimische militarische oder paramilitarische Einheiten, z.B. russische
Streitkrafte, Hisbollah, Islamische Revolutionsgarden und nicht uniformierte Milizen wie die National Defense Forces
(NDF) (USDOS 13.3.2019). Der Prasident stutzt seine Herrschaft auf die Loyalitat der Streitkrafte sowie der militarischen
und zivilen Geheimdienste. Die Befugnisse dieser Dienste, die von Verwandten oder engen Vertrauten des Prasidenten
geleitet werden und sich auch gegenseitig kontrollieren, unterliegen keinen definierten Beschrankungen (AA
13.11.2018). Straflosigkeit unter den Sicherheitsbehdrden bleibt ein weit verbreitetes Problem. Das Generalkommando
der Armee und der Streitkrafte kann im Fall von Verbrechen von Militaroffizieren, Mitgliedern der internen
Sicherheitskrafte oder Zollpolizeioffizieren im Rahmen ihrer beruflichen Pflichten, einen Haftbefehl ausstellen. Solche
Falle mussen vor einem Militargericht verhandelt werden. In der Praxis sind keine Falle von Strafverfolgung oder
Verurteilung von Polizei- und Sicherheitskraften hinsichtlich Misshandlung und Korruption bekannt. Die
Sicherheitskrafte operieren unabhangig und im Allgemeinen auf3erhalb der Kontrolle des Justizwesens. Es gibt auch
keine Berichte von MalRnahmen der Regierung, um die Einhaltung der Menschenrechte durch die Sicherheitskréafte zu
verbessern (USDOS 13.3.2019).

Russland, Iran, die libanesische Hizbollah und Einheiten mit irakischen Kampfern unterstiitzen die syrische Regierung,
unter anderem mit Einsdtzen an der Seite der syrischen Streitkrafte (KAS 4.12.2018a).

Es ist schwierig Informationen Uber die Aktivitaten von spezifischen Regierungs- oder regierungstreuen Einheiten zu
spezifischen Zeiten oder an spezifischen Orten zu finden, weil die Einheiten seit dem Beginn des Burgerkrieges oft
nach Einsatzen organisiert (,task-organized”) sind oder aufgeteilt oder fiir spezielle Einsdtze mit anderen Einheiten
zusammengelegt werden. Berichte sprechen oft von einer speziellen Militdreinheit an einem bestimmten Einsatzort
(z.B. einer Brigade) wobei die genannte Einheit aus Teilen mehrerer verschiedener Einheiten nur fir diesen speziellen
Einsatz oder eine gewisse Zeit zusammengesetzt wurde (Kozak 28.12.2017).

[...]



Allgemeine Menschenrechtslage
Schatzungen besagen, dass etwa eine halbe Million Menschen im syrischen Burgerkrieg getotet wurden (BS 2018).

Die syrische Verfassung sieht die Baath-Partei als die regierende Partei vor und stellt sicher, dass sie die Mehrheit in
allen Regierungs- und Volksverbanden hat. Ein Dekret von 2011 erlaubt die Bildung anderer politischer Parteien,
jedoch nicht auf Basis von Religion, Stammeszugehdrigkeit oder regionalen Interessen. Die Regierung erlaubt nur
regierungsnahen Gruppen offizielle Parteien zu grinden und zeigt wenig Toleranz gegenuber anderen politischen
Parteien, auch jenen, die mit ihr verblndet sind. Parteien wie das Communist Union Movement, die Communist Action
Party und die Arab Social Union werden schikaniert. Gesetze, welche die Mitgliedschaft in illegalen Organisationen
verbieten, wurden auch verwendet um Hunderte Mitglieder von Menschenrechts- und Studentenorganisationen zu
verhaften. Es gibt auch zahlreiche Berichte zu anderen Formen der Belastigung von Menschenrechtsaktivisten,
Oppositionellen oder Personen, die als oppositionell wahrgenommen werden, von Reiseverboten, Enteignung und

Uberwachung bis hin zu willktrlichen Festnahmen, ,Verschwindenlassen” und Folter (USDQOS 13.3.2019).

Es sind zahllose Falle bekannt, bei denen Personen fir als regierungsfeindlich angesehene Tatigkeiten ihrer
Verwandten inhaftiert und gefoltert werden, darunter sollen auch Falle sein, bei denen die gesuchten Personen ins
Ausland gefluchtet sind (AA 13.11.2018). Frauen mit familidren Verbindungen zu Oppositionskdmpfern werden z.B. als
Vergeltung oder zur Informationsgewinnung festgenommen. AuBerdem werden Personen festgenommen, die
Kontakte zu Verwandten oder Freunden unterhalten, die in oppositionell kontrollierten Gebieten leben (UNHRC
31.1.2019).

Die Methoden der Folter, des Verschwindenlassens und der schlechten Bedingungen in den Haftanstalten sind keine
Neuerung der letzten Jahre seit Ausbruch des Konfliktes, sondern waren bereits zuvor gangige Praxis der
unterschiedlichen Nachrichtendienste und Sicherheitsbehérden in Syrien (SHRC 24.1.2019).

[...]

Weitere schwere Menschenrechtsverletzungen, derer das Regime und seine Verblndeten beschuldigt werden, sind
willktrliche und absichtliche Angriffe auf Zivilisten, darunter auch der Einsatz von chemischen Waffen; Massaker und
Vergewaltigungen als Kriegstaktik; Einsatz von Kindersoldaten sowie Ubermaliige Einschrankungen der Bewegungs-,
Meinungs-, Versammlungs- und Pressefreiheit, inklusive Zensur. Die Regierung uUberwacht die Kommunikation im
Internet, inklusive E-Mails, greift in Internet- und Telefondienste ein und blockiert diese. Die Regierung setzt
ausgereifte Technologien und Hunderte von Computerspezialisten fir Uberwachungszwecke ein (USDOS 13.3.2019).

Orte, die im Laufe der vergangenen Jahre wieder unter die Kontrolle der Regierung gelangt sind, erlebten organisierte
und systematische Plunderungen durch die bewaffneten Einheiten der Regierung (SHRC 24.1.2019). Berichten zufolge
sind Personen in Gebieten, die erst vor kurzer Zeit durch die Regierung wiedererobert wurden, aus Angst vor
Repressalien oft zurlickhaltend Uber die Situation in diesen Gebieten zu berichten (USDOS 13.3.2019).

[...]

Auch die oppositionellen bewaffneten Gruppen der Syrian Democratic Forces (SDF) werden fur
Menschenrechtsverletzungen verantwortlich gemacht, darunter die kurdischen Volksverteidigungskrafte (YPG). Es gibt
Berichte Uber Verschwindenlassen von Gegnern der kurdischen Partei der Demokratischen Union (PYD) und deren
Familien, unrechtmal3ige Verhaftungen, Folter von politischen Gegnern, sowie vereinzelte Berichte Uber Festnahmen
von Journalisten, Mitgliedern von Menschenrechtsorganisationen und Oppositionsparteien und Personen, die sich
weigerten mit den kurdischen Gruppen zu kooperieren (USDOS 13.3.2019; vgl. HRW 10.9.2018). Familienmitglieder von
gesuchten Aktivisten, darunter auch Verwandte von Mitgliedern des IS, sollen von den SDF in den von ihnen
kontrollierten Gebieten gefangen genommen worden sein, um Informationen zu erhalten oder um Druck auszuuben.
Weiters gibt es Berichte Uber vermehrte Verhaftungen von Méannern flr versuchte Wehrdienstverweigerung und
Einschréankungen der Bewegungsfreiheit in den befreiten Gebieten (USDOS 13.3.2019).

Berichten zufolge kam es 2017 auch zur Vertreibung von arabischen Bewohnern aus Gegenden, die durch kurdische
Einheiten vom IS befreit worden waren (USDOS 20.4.2018; vgl. AA 13.11.2018).

Die YPG gehort seit 2014 zu den vom VN-Generalsekretar gelisteten Konfliktparteien, die Kindersoldaten einsetzen und
Kinderrechte verletzen (AA 13.11.2018). Nach Berichten zu Rekrutierungen von Kindern, auch unter Zwang, durch die
SDF, verabschiedeten diese ein Verbot der Rekrutierung und Verwendung von Personen unter 18 Jahren zum Kampf.



Verboten sind, unter Androhung von Strafen fur die Befehlshaber, auch Hilfsdienste wie Ausspahen, Wach- und
Versorgungsdienste. Die kurdischen Gruppen erklarten ihre volle Untersttitzung der Anordnung. Im Dezember 2018
wurden 56 Unter-18-Jahrige ihren Eltern Ubergeben (USDOS 13.3.2019).

Die menschenrechtliche Situation in den kurdisch kontrollierten Gebieten stellt sich insgesamt deutlich weniger
gravierend dar, als in den Gebieten, die sich unter Kontrolle des syrischen Regimes oder islamistischer bis
jihadistischer Gruppen befinden (AA 13.11.2018).

Ein Charakteristikum des Burgerkriegs in Syrien ist, dass in ganz Syrien bestimmte Personen aufgrund ihrer
tatsachlichen oder wahrgenommenen bzw. zugeschriebenen politischen Meinung oder Zugehdrigkeit direkt
angegriffen werden oder ihnen auf andere Weise Schaden zugefligt wird. Diese Zuschreibung basiert oft nur auf den
familidaren Verbindungen der Person, ihrem religiosen oder ethnischen Hintergrund oder einfach auf ihrer Prasenz in
oder Herkunft aus einem bestimmten Gebiet, das als ,regierungsfreundlich” oder ,regierungsfeindlich” gilt (UNHCR
11.2015).

[...]
Ethnische und religiose Minderheiten

Die anhaltende Vertreibung der syrischen Bevdlkerung fuhrt zu einem gewissen Grad an Unsicherheit in den
demographischen Daten. Schatzungen der US-Regierung zufolge durften die Sunniten 74% der Bevdlkerung stellen,
wobei diese sich unter anderem aus arabischen, kurdischen, tscherkessischen, tschetschenischen und turkmenischen
Bevolkerungsanteilen zusammensetzen. Andere muslimische Gruppen, einschlieBlich Alawiten, Ismailiten und Zwolfer
Schiiten machen zusammen 13% aus, die Drusen 3%. Verschiedene christliche Gruppen bilden die verbleibenden 10%
(USDOS 21.6.2019; vgl. MRG 5.2018a, AA 2.2018, CIA 11.2.2019). Laut Medien- und anderen Berichten ist davon
auszugehen, dass viele Christen aufgrund des Burgerkrieges das Land verlieRen, und die Zahl nun bedeutend geringer
ist. Vor dem Burgerkrieg gab es in Syrien ungefahr 80.000 Jeziden (USDOS 21.6.2019).

[...]

Religidse bzw. interkonfessionelle Faktoren spielen auf allen Seiten des Konfliktes eine Rolle, doch flieBen auch andere
Faktoren im Kampf um die politische Vormachtstellung mit ein. Die Gewalt von Seiten der Regierung gegen
Oppositionsgruppen aber auch Zivilisten weist sowohl interkonfessionelle Elemente als auch Elemente ohne
interkonfessionellen Bezug auf. Beobachtern zufolge ist die Vorgehensweise der Regierung gegen
Oppositionellengruppen, welche die Vormachtstellung der Regierung bedrohen, nicht in erster Linie konfessionell
motiviert, doch zeige sie interkonfessionelle Auswirkungen. So versucht die syrische Regierung konfessionell motivierte
Unterstitzung zu gewinnen, indem sie sich als Beschltzerin der religiosen Minderheiten vor sunnitisch-
extremistischen Gruppen darstellt, wahrend sie aber gleichzeitig auch radikale sunnitische Gruppen unterstitzt und
Religionsgemeinschaften kontrolliert. Manche Rebellengruppen bezeichnen sich in Statements und Veroffentlichungen
explizit als sunnitische Araber oder sunnitische Islamisten und haben eine fast ausschliel3lich sunnitische
Unterstltzerbasis. Dies gibt dem Vorgehen der Regierung gegen oppositionelle Gruppen auch ein konfessionelles
Element. Der Einsatz von schiitischen Kampfern, z.B. aus Afghanistan, um gegen die mehrheitlich sunnitische
Opposition vorzugehen, verstarkt zusatzlich die konfessionellen Spannungen. Laut Experten stellt die Regierung die
bewaffnete Opposition auch als religiés motiviert dar, indem sie diese mit extremistischen islamistischen Gruppen und
Terroristen in Zusammenhang setzt, welche die religidésen Minderheiten sowie die sdkulare Regierung eliminieren
wollen (USDOS 21.6.2019).

Dies fuhrte dazu, dass manche Fuhrer religioser Minderheitengruppen der Regierung Prasident Assads ihre
Unterstltzung aussprechen, da sie diese als ihren Beschiitzer gegen gewalttatige sunnitisch-arabische Extremisten
sehen (USDOS 21.6.2019; vgl. USCIRF 4.2019, FA 27.7.2017). Die Minderheiten sind in ihrer Einstellung der syrischen
Regierung gegenuber allerdings gespalten. Auch die Alawiten sind in ihrer Unterstitzung bzw. Ablehnung der syrischen
Regierung nicht geeint. Manche Mitglieder der Minderheiten sehen die Regierung als Beschitzer, andere sehen einen
Versuch der Regierung die Minderheiten auszunutzen, um die eigene Legitimitdt zu starken, indem zum Beispiel
konfessionell motivierte Propaganda verbreitet, und so die Angste der Minderheiten geschiirt werden und deren
empfundene Vulnerabilitat vertieft wird (MRG 5.2018b). So werden Berichten zufolge auch alawitische oppositionelle
Aktivisten Opfer von willktirlichen Verhaftungen, Folter und Mord durch die Regierung (USDOS 13.3.2019).



[...]

Im Jahr 2011, kurz vor Beginn des syrischen Burgerkriegs, lebten in Syrien zwischen zwei und drei Millionen Kurden.
Damit stellten sie etwa zehn Prozent der Bevdlkerung. Die Lebensumsténde waren flr die Kurden in Syrien lange Zeit
noch kritischer als in der Tirkei und im Iran. Ein Grund daflr war die brutale Repression aller oppositionellen
Bestrebungen durch das Regime. Das Ergebnis waren sehr weitgehende Diskriminierungen. Im Nachgang einer
Volkszahlung im Jahr 1962 wurde rund 120.000 Kurden die syrische Staatsangehdrigkeit aberkannt. Sie und ihre
Nachfahren galten den syrischen Behorden seither als geduldete Staatenlose. Die Zahl dieser Ausgeblrgerten, die
wiederum in registrierte (ajanib) und unregistrierte (maktumin) Staatenlose unterteilt wurden, durfte 2011 bei Uber
300.000 gelegen haben. Als im Marz 2004 im kurdischen Nordosten Unruhen ausbrachen, deren Wellen bis in
kurdischen Viertel von Damaskus reichten, wurden sie brutal niedergeschlagen. Die schweren Diskriminierungen, die
alle Kurden im Nordosten trafen, blieben bis 2012 bestehen. So durfte in den Schulen und Universitaten nicht in
kurdischer Sprache gelehrt werden und kurdische Publikationen waren verboten (SWP 4.1.2019). Die fehlende Prasenz
der syrischen Regierung in den kurdischen Gebieten in den Anfangsjahren des Konfliktes verlieh den Kurden mehr
Freiheiten, wodurch zum Beispiel die kurdische Sprache an Schulen unterrichtet werden konnte. Die syrische
Regierung erkennt die Legitimation der féderalen kurdischen Gebiete jedoch nicht an (MRG 3.2018).

[...]
Frauen

Frauen in Syrien haben eine relativ lange Historie der Emanzipation. Vor dem Konflikt war Syrien eines der
vergleichsweise fortschrittlicheren Lander der Arabischen Welt in Bezug auf Frauenrechte (BFA 8.2017). Dennoch
werden Frauen - teilweise aufgrund der Interpretationen der religiosen Gesetze - von verschiedenen Teilen des
Familien- und Strafrechts und der Gesetze zu Personenstand, Arbeit, Erbschaft, Pensionierung, sozialer Sicherheit und
Staatsburgerschaft, diskriminiert (USDOS 13.3.2019).

Die Situation von Frauen verschlechterte sich durch den andauernden Konflikt dramatisch. Da Frauen immer wieder
Opfer unterschiedlicher Gewalthandlungen der verschiedenen Konfliktparteien werden, zégern Familien, Frauen und
Madchen das Verlassen des Hauses zu erlauben. Sie nehmen diese aus der Schule, was zur Minderung der Rolle von
Frauen und zu ihrer Isolation in der Gesellschaft fuhrt (BFA 8.2017). Vor dem Konflikt nahmen 13% der Frauen am
Arbeitsmarkt teil, verglichen mit 73% der Manner. Die Teilhabe sowohl von Mannern als auch Frauen am Arbeitsmarkt
hat durch Gewalt und Unsicherheit abgenommen. Zuletzt ist in einigen Gebieten, wie in Damaskus, Raqqga und Dara‘a,
die Beteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt gezwungenermalien wieder gestiegen, da viele Manner ihre Familien
derzeit nicht unterstitzen konnen (USDOS 13.3.2019).

AuBerhalb der Gebiete, die unter der Kontrolle des Regimes stehen, unterscheiden sich die Bedingungen fur Frauen
sehr stark voneinander. Sie reichen von sexueller Versklavung und erdrtickenden Kleidungsvorschriften in Gebieten
unter Kontrolle von Extremisten einerseits, bis hin zu formaler Gleichberechtigung in den Gebieten unter Kontrolle der
kurdischen Partei der Demokratischen Union (PYD), wo Regierungssitze immer von einer Frau und einem Mann
besetzt sind (FH 1.2018). In jenen oppositionellen Gebieten, welche von radikal-islamistischen Gruppen kontrolliert
werden, sind Frauen besonders eingeschrankt. Es ist schwer fur sie, fir einfache Erledigungen das Haus zu verlassen.
Die Situation hangt jedoch von der Region ab (BFA 8.2017).

Extremistische Gruppierungen wie der sogenannte Islamische Staat (IS) oder Hay'at Tahrir al-Sham (HTS) setzen Frauen
in den von ihnen kontrollierten Gebieten diskriminierenden Beschrankungen aus. Solche Beschrankungen sind z.B.
strikte Kleidervorschriften, Einschrénkungen bei der Teilnahme am 6ffentlichen Leben, bei der Bewegungsfreiheit und
beim Zugang zu Bildung und Arbeitsmarkt (USDOS 13.3.2019, MRG 5.2018). Generell wird die Lage junger
unverheirateter Frauen in Syrien allgemein, im Speziellen jedoch in den von radikal-islamistischen Gruppierungen
kontrollierten Gebieten, als prekar bezeichnet (BFA 8.2017).

Familienrecht, Personenstandsrecht, Ehe, Scheidung, Obsorge

Im muslimisch dominierten multireligiésen und multiethnischen Syrien haben die unterschiedlichen religidsen
Gemeinschaften seit Langem das Recht, bestimmte Angelegenheiten des Familienrechts entsprechend ihren jeweiligen
religiosen Vorschriften zu regeln (Eijk 2013). Familienrechtliche Angelegenheiten der Muslime, die etwa 90% der
Gesamtbevdlkerung stellen, sind im syrischen Personalstatutsgesetz von 1953 geregelt. Vom Anwendungsbereich



dieses Gesetzes sind die Christen, die Juden und die Drusen, die ihren jeweiligen eigenen religidsen familien- und
erbrechtlichen Bestimmungen unterliegen, ausgenommen. Auf alle Syrer anwendbar ist das Personenstandsgesetz,
Dekret-Gesetz Nr. 26/2007 Uber den Personenstand. Formell besteht die Gesetzeslage von vor 2011 fort. Auch die
gesetzlichen Regelungen auf dem Gebiet des syrischen Familienrechts sind weiterhin in Kraft. Der militarische und
politische Zerfall Syriens hat allerdings auch Auswirkungen auf das Familienrecht, da die einzelnen politischen
Gruppen in ihren Herrschaftszonen zum Teil eigene Normensysteme gebildet haben und anwenden (MPG 2018).

Das syrische Personenstandsgesetz basiert vorwiegend auf islamischen Rechtsquellen wie der Hanafitischen
Rechtslehre. Es gilt fur alle Syrer, unabhangig von ihrer Religionszugehorigkeit, sieht jedoch flr die drusischen,
judischen oder christlichen Gemeinden eine beschrankte juristische Autonomie in Personenstandsangelegenheiten wie
Verlobung, EheschlieBung, Anforderungen zur Gehorsamkeit der Ehefrau, Unterhalt fir Ehefrauen und Kinder,
Annullierung und Scheidung, Mitgift, Pflege und seit 2010 Erbe und Nachlass vor. Das Personenstandsrecht und die
Scharia-Gerichte, die dieses Recht anwenden, haben jedoch klaren Vorrang gegenlber den nicht-muslimischen
Gerichten. Nicht nur die verschiedenen Religionsgruppen, auch die unterschiedlichen Konfessionen haben eine eigene
Gesetzgebung in bestimmten rechtlichen Angelegenheiten den Personenstand betreffend (Eijk 2013). So existiert
kodifiziertes Familienrecht fir Katholiken, Protestanten sowie flr die armenisch-, griechisch- sowie syrisch-orthodoxe
Kirche u.a. in verschiedenen Personenstandsgesetzen (MPG 2018).

Das syrische Eherecht kennt das Ehehindernis der Religionsverschiedenheit. So ist die Ehe einer muslimischen Frau mit
einem nichtmuslimischen Mann nichtig (MPG 2018). Eine Ehe zwischen einem Muslim und einer nichtmuslimischen
Frau, sofern diese dem Christentum oder Judentum angehort, ist gltig (MPG o0.D.a; vgl. MPG 2018).

Das Ehemundigkeitsalter wird durch das Personenstandsgesetz bei Mannern mit Vollendung des 18. und Frauen mit
Vollendung des 17. Lebensjahres festgelegt. Es ist moglich, vor Erreichen dieser Altersgrenzen mit Genehmigung des
Familiengerichts zu heiraten. Voraussetzungen dafiir sind, dass ein Junge das 15. Lebensjahr und ein Madchen das 13.
Lebensjahr vollendet hat, sie die nétige korperliche Verfassung fur einen Vollzug der Ehe aufweisen und der Vormund
der EheschlieBung zustimmt. Ein erwachsener Mann kann seine Ehe ohne einen Ehevormund schliefen. In den
unterschiedlichen Strémungen des islamischen Rechts ist es jedoch umstritten, ob eine erwachsene, voll
geschaftsfahige Frau ihre Ehe ohne ihren Ehevormund schlieBen kann (MPG o.D.a).

Die Mitwirkung des Staates ist fir die Wirksamkeit der Eheschlielung nicht erforderlich. Vielmehr stellen die
EheschlieBung an sich und die Mitteilung bzw. Registrierung der Eheschliefung bei Gericht oder einer anderen
Behorde getrennte Vorgange dar. Die Ehepartner sind grundsatzlich verpflichtet, dem Gericht die EheschlieBung
anzuzeigen. Dies kann zu unterschiedlichen Zeitpunkten geschehen: Entweder wird dem Gericht vorab angezeigt, dass
eine EheschlieRung beabsichtigt ist, oder die Ehe wird nach der Trauung bei Gericht registriert oder es wird beantragt
die EheschlieBung bzw. ihren Bestand durch das Gericht festzustellen. Da eine Ehe grundsatzlich auch formlos
zustande kommen kann, wird in der Praxis oftmals von einer vorherigen Anzeige der Eheabsicht bei Gericht
abgesehen. Zudem koénnen Nupturienten in vielen Fallen die erforderlichen Dokumente nicht beibringen. Ein
Bedurfnis, die informell geschlossene Ehe zu registrieren, entsteht in der Praxis immer dann, wenn fir ein Kind aus
dieser Ehe Dokumente (z.B. eine Geburtsurkunde oder die Staatsangehorigkeitsurkunde) ausgestellt werden sollen.
Das Gesetz bestimmt, dass eine Registrierung der bereits geschlossenen Ehe im Nachhinein erfolgen darf, wenn
festgelegte Anforderungen erfullt sind. Im Fall einer Schwangerschaft der Ehefrau oder des Vorhandenseins von
Kindern aus dieser Ehe mussen jedoch fur die Registrierung nicht alle Anforderungen erfillt werden und die Ehe ist
leichter nachweisbar. Kénnen bestimmte Unterlagen zur Gultigkeit der auflergerichtlichen EheschlieBung nicht
vorgelegt werden, besteht die Moglichkeit, eine einvernehmliche Feststellungsklage Uber das Bestehen der Ehe zu
erheben. Bei der Feststellungsklage werden lediglich Tatsachen festgehalten, die von den Parteien selbst vorgebracht
werden. Das Gericht Uberpruft die vorgebrachten Tatsachenbehauptungen nicht (MPG o.D.a).

Nicht registrierte Ehen werden oft als ,traditionelle Ehen” oder ,'urfi-Ehen” bezeichnet. Griinde fir eine traditionelle
Ehe kdnnen sein, dass das Paar unterschiedlichen islamischen Konfessionen angehort, dass es gegen die Winsche der
Familie heiratet, oder es sich um eine polygame Ehe handelt (mit oder ohne Wissen der ersten Ehefrau), die
grundsatzlich im syrischen Personenstandsrecht erlaubt, jedoch strukturell beschrankt ist. Ein weiterer Grund ist, dass
Manner, die in der Armee dienen, eine Genehmigung der Armee flr eine EheschlieBung bendtigen. Ein Mann kann
einer solchen Ehe auch zustimmen, um dem unehelichen Kind seiner Frau einen Vater und somit einen
Familiennamen zu geben (Eijk 2013). Neben Mannern, die in der Armee dienen und eine Genehmigung der Armee zur



EheschlieBung bendtigen, bendtigen auch Paare, bei denen ein Partner auslandischer Staatsblrger ist, eine

Genehmigung, in diesem Fall von den Sicherheitsbehérden (MPG 0.D.a).

Das Datum der EheschlieBung wird bei einer nachtraglichen Registrierung vom Gericht bestimmt. Wenn das Gericht
die traditionelle EheschlieBung als gultig anerkennt, ist das Datum der traditionellen EheschlieBung das Datum der
EheschlieBung. Da es auch mdglich ist Kinder ex post facto zu registrieren (oftmals gleichzeitig mit der Registrierung
der Ehe) und Kinder im Kontext einer Ehe geboren werden sollten, sollte das Hochzeitsdatum hierbei jedenfalls vor
dem Geburtsdatum der Kinder liegen. Daher wirde es laut einer Expertin flr syrisches Ehe- und Familienrecht, Sinn
machen, dass das Gericht das Datum der traditionellen EheschlieBung als das ,echte Hochzeitsdatum” festlegt (Eijk
4.1.2018). Stellvertreterehen und die Registrierung einer Ehe durch einen Stellvertreter sind mdglich, selbst wenn
beide Ehepartner von einem Stellvertreter reprasentiert werden (Eijk 2.1.2018).

[..]
Alleinstehende Frauen

Alleinstehende Frauen sind in Syrien aufgrund des Konfliktes einem besonderen Risiko von Gewalt oder Schikane
ausgesetzt, jedoch hangt dies von der sozialen Schicht und der Position der Frau bzw. ihrer Familie ab. Man kann die
gesellschaftliche Akzeptanz von alleinstehenden Frauen aber in keinem Fall mit europdischen Standards vergleichen,
und Frauen sind potentiell Beldstigungen ausgesetzt. In Syrien ist es fast undenkbar als Frau alleine zu leben, da eine
Frau ohne Familie keine gesellschaftlichen und sozialen Schutzmechanismen besitzt. Beispielsweise wirde nach einer
Scheidung eine Frau in den meisten Fallen wieder zuruck zu ihrer Familie ziehen. Vor dem Konflikt war es fur Frauen
unter bestimmten Umstanden moglich alleine zu leben, z.B. fur berufstatige Frauen in urbanen Gebieten (BFA 8.2017).

Der Zugang von alleinstehenden Frauen zu Dokumenten hangt von deren Bildungsgrad, individueller Situation und
bisherigen Erfahrungen ab. Beispielsweise werden &altere Frauen, die immer zu Hause waren, mangels vorhandener
Begleitperson und behdrdlicher Erfahrung nur schwer Zugang zu Dokumenten bekommen kdnnen (BFA 8.2017). Die
Wahrnehmung von alleinstehenden Frauen durch die Gesellschaft unterscheidet sich von Gebiet zu Gebiet. Damaskus-
Stadt ist weniger konservativ als andere Gebiete und es wird von Frauen berichtet, die dort in der Vergangenheit
alleine lebten. In konservativen Gegenden bekommen allein lebende Frauen jedoch ,einen gewissen Ruf’ (SD
30.7.2018).

Der Wegfall des Ernahrers im Zuge des Konflikts stellt viele Frauen vor das Problem ihre Familien versorgen zu
mussen. So stieg die Anzahl der Haushalte mit weiblichen Vorstdnden im Zuge des Konflikts (WB 6.2.2019)

Im Dezember 2017 hat das von Hay'at Tahrir al-Sham (HTS) gestutzte Syrian Salvation Government (SSG) in der Provinz
Idlib eine Entscheidung verkindet, laut welcher alle Witwen in ihrem Kontrollgebiet mit einem Scharia-konformen
mannlichen Familienangehdrigen wohnen mussen. Die Meldung warnt auch vor Bestrafung fur ,jeden, der sich nicht
nach dieser Regelung richtet”, es ist jedoch unklar wie die Entscheidung umgesetzt wurde (SD 14.12.2017).

Frauen in kurdisch kontrollierten Gebieten

Die Situation von kurdischen Frauen in den kurdischen Gebieten im Nordosten Syriens ist in Bezug auf
Unabhangigkeit, Bewegungsfreiheit und die Vormundschaftsgesetze der selbsternannten Autonomieregierung besser.
Frauen und Manner sind in der Regierung zu gleichen Teilen reprasentiert (BFA 8.2017). Per Gesetz werden alle
Regierungseinrichtugen von einem Mann und einer Frau gleichzeitig geleitet und die meisten staatlichen Behdrden
und Gremien mussen zwischen Mannern und Frauen gleich besetzt sein, abgesehen von Einrichtungen, die nur fur
Frauen sind (TNYT 24.2.2018).

Frauen sind im politischen Leben der kurdischen Gebiete gut reprasentiert. AuBerhalb der PYD gefiihrten Strukturen
haben sie allerdings nur eingeschrankte Autonomie (FH 1.2018).

Im November 2014 beschloss die Autonomieregierung ein Dekret, das die ,Gleichheit zwischen Mannern und Frauen
in allen Spharen des 6ffentlichen und privaten Lebens” vorsieht. Demnach haben Frauen in den Augen des Gesetzes
den gleichen Status wie Manner, auch zum Beispiel bezuglich Scheidung und Erbrecht. Polygamie, Ehrenmorde,
Zwangsehen, Ehen von Minderjahrigen und andere Formen von Gewalt gegen Frauen wurden verboten.
Frauenkomitees, Frauenhduser und Frauenzentren wurden eingerichtet, um Frauen zu schitzen und zu vertreten, in
den Themen Politik, Wirtschaft, Kultur und Recht weiterzubilden, und ihnen die Moglichkeit zu geben Uber familidare
und soziale Probleme zu sprechen und Lésungen zu finden. Auch arabische und christliche Frauen nutzen die Zentren



(TF 27.8.2017; vgl. TNYT 24.2.2018).

Die Emanzipation der Frauen in Nordsyrien ist ein laufender Prozess. Patriarchale Traditionen sind dort tief
eingebettet und mit Religion verbunden (TF 27.8.2017). In Gebieten mit arabischer Mehrheitsbevolkerung, die
konservativer sind und in denen tribale Strukturen noch stark verwurzelt sind, ist es schwerer fur die kurdischen
Behoérden GleichberechtigungsmaBnahmen ohne Widerstand durchzusetzen. So wurde beispielsweise in Kobane
Polygamie verboten, von der lokalen Bevolkerung in Manbij gab es jedoch Widerstand durch lokale Stammesfuhrer,
was zu einer Ausnahme fir Manbij von dieser Regelung fiihrte (TNYT 24.2.2018).

Die zivile Verwaltung der kurdisch kontrollierten Provinzen im Norden des Landes, der sogenannten ,Demokratischen
Foderation Nordsyrien” (kurdisch Rojava) hat die Institution der Zivilehe eingefihrt, die unabhangig von der religiosen
Zugehorigkeit der Nupturienten vor den zustandigen Behorden geschlossen werden kann. Ob eine in den kurdischen
Gebieten geschlossene zivile Ehe vom syrischen Staat anerkannt wird, ist jedoch schwer zu beurteilen. Das syrische
Familienrecht erkennt eine solche Ehe insbesondere dann nicht an, wenn sie einen Verstol3 gegen das Ehehindernis
aufgrund von unterschiedlichen Religionszugehorigkeiten der Ehepartner darstellt (MPG 2018).

[..]
Bewegungsfreiheit
Bewegungsfreiheit innerhalb Syriens

Die Regierung, der sogenannte Islamische Staat (IS) und andere bewaffnete Gruppen beschranken die
Bewegungsfreiheit in Syrien und richteten Checkpoints zur Uberwachung der Reisebewegungen in den von ihnen
kontrollierten Gebieten ein (USDOS 13.3.2019).

Die Bewegungsfreiheit der syrischen Bevolkerung wird auch durch aktive Kampfhandlungen eingeschrankt (UNSC
23.10.2018), etwa durch Belagerungen, die auch zur Einschrankung der Versorgung der betroffenen Gebiete und
damit zu Mangelerndhrung, Hunger und Todesféllen fihrten (USDOS 13.3.2019).

Seit der zweiten Halfte des Jahres 2018 befinden sich jedoch weit weniger Gebiete unter Belagerung, nachdem die
Regierung und sie unterstitzende auslandische Einheiten die meisten Gebiete im Siden und Zentrum des Landes
wieder unter ihre Kontrolle gebracht haben (SHRC 24.1.2019). Laut USDOS sind mittlerweile sogar alle Belagerungen
aufgehoben worden (USDOS 13.3.2019).

Durch die Wiedereroberung vormals von Rebellen gehaltener Gebiete durch die Regierung, konnten manche wichtige
Verkehrswege wieder eroffnet werden. Dies verbessert den Personen- und Warenverkehr in von der Regierung
gehaltenen Gebieten. Die Bedingungen sind immer noch schwierig, und an den Stral3en befinden sich nach wie vor
zahlreiche Checkpoints, an denen Soldaten regelmaRig Bestechungsgelder verlangen sollen. Die Situation ist aber
nicht vergleichbar mit anderen Phasen des Krieges, in denen viele Gebiete unerreichbar waren. Es ist jedoch noch
immer schwierig von Rebellen gehaltene Gebiete, zum Beispiel in Idlib oder Nordaleppo, zu erreichen (Reuters
27.9.2018).

[...]
Ein- und Ausreise, Situation an Grenzubergangen

Die syrische Regierung kann die Ausstellung von Reisepassen oder anderen wichtigen Dokumenten aufgrund der
politischen Einstellung einer Person, deren Verbindung zu oppositionellen Gruppen oder der Verbindung zu einem
geographischen Gebiet, in dem die Opposition dominiert, verweigern. Das syrische Regime verlangt auBerdem ein
Ausreisevisum und schlieBt regelmaRBig den Flughafen Damaskus und Grenzlibergange, angeblich aus
Sicherheitsgrinden. Die Regierung verbietet durchgangig die Ausreise von Mitgliedern der Opposition. Viele Personen
erfahren erst von einem Ausreiseverbot, wenn ihnen die Ausreise verweigert wird. Grund oder Gultigkeitsdauer
werden haufig nicht genannt (USDOS 13.3.2019).

[...]

Berichten zufolge wird die syrische Regierung Uber Ein- und Ausreise von syrischen Staatsangehorigen Uber die
kurdisch kontrollierten Gebiete Syriens informiert (NRC 30.9.2018).

[...]



Riickkehr
Im Juli 2018 zahlte die syrische Bevolkerung geschatzte 19,5 Millionen Menschen (CIA 3.4.2019).

Die Zahl der Binnenvertriebenen belief sich im September 2018 auf insgesamt 6,2 Millionen Menschen (UNHCR
30.9.2018). 2018 sind insgesamt etwa 1,2 bis 1,4 Millionen IDPs in Syrien zurtckgekehrt (UNHCR 18.3.2019).

Mit Marz 2019 waren 5.681.093 Personen in den Nachbarldndern Syriens und Nordafrika als syrische Flichtlinge
registriert (UNHCR 11.3.2019). 2018 sind laut UNHCR insgesamt etwa 56.000 Flichtlinge nach Syrien zurtick gekehrt
(UNHCR 18.3.2019).

Weder IDPs noch Flichtlinge sind notwendigerweise in ihre Heimatgebiete zurtickgekehrt (UNHCR 18.3.2019).

Wenn eine Person in ihre Heimat zurlickkehren mochte, konnen viele unterschiedliche Faktoren die
Ruckkehrmoglichkeiten beeinflussen. Ethno-religidse, wirtschaftliche und politische Aspekte spielen ebenso eine Rolle,
wie Fragen des Wiederaufbaus und die Haltung der Regierung gegenlber Gemeinden, die der Opposition zugeneigt
sind (FIS 14.12.2018). Uber die Zustinde, in welche die Fliichtlinge zuriickkehren und die Mechanismen des
Ruckkehrprozesses ist wenig bekannt. Da Prasident Assad die Kontrolle Gber gro3e Gebiete wiedererlangt, sind immer
weniger Informationen verfigbar und es herrschen weiterhin Zugangsbeschrankungen und Beschréankungen bei der
Datenerhebung fir UNHCR (EIP 6.2019). Die Behandlung von Einreisenden ist stark vom Einzelfall abhangig, und Gber
den genauen Kenntnisstand der syrischen Behérden gibt es keine gesicherten Kenntnisse (OB 7.2019).

Das Fehlen von vorhersehbarer und nachhaltiger physischer Sicherheit in Syrien ist der Hauptfaktor, der die
Riickkehrvorhaben von Fluchtlingen negativ beeinflusst. Weiters werden das Fehlen einer addquaten Unterkunft oder
Wohnung oder fehlende Mdoglichkeiten den Lebensunterhalt zu sichern als wesentliche Hindernisse fur die Rickkehr
genannt. Als wichtiger Grund flr eine Rickkehr wird der Wunsch nach Familienzusammenfihrung genannt (UNHCR
7.2018). Ruckkehruberlegungen von syrischen Mannern werden auch von ihrem Wehrdienststatus beeinflusst
(DIS/DRC 2.2019).

Bereits im Jahr 2017 haben die libanesischen Behdrden trotz des Konfliktes und begrindeter Furcht vor Verfolg

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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