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L506 2138043-1/40E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Gabriel als Einzelrichterin Uber die Beschwerde des
XXXX , alias XXXX , geb. XXXX, alias XXXX , StA. Pakistan, vertreten durch den Verein Menchenrechte Osterreich, gegen
den Bescheid Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 11.10.2016, ZI. 1096980106/151861228/BMI,
Regionaldirektion Salzburg, nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am 24.06.2019 zu Recht:

A) Die Beschwerde wird gemafd § 3 Abs. 1, § 8 Abs. 1, 8 10 Abs. 1 Z 3,8 57 AsylG 2005 idgF iVm § 9 BFA-VG sowie 8§ 52
Abs. 272 und Abs. 9, § 46 und § 55 FPG 2005 idgF als unbegrindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiihrer (nachfolgend BF), ein Staatsangehdriger Pakistans, sunnitischer Moslem und Angehdriger
der Volksgruppe der Rajput/Punjabi, stellte nach illegaler Einreise in das Osterreichische Bundesgebiet am 24.11.2015
einen Antrag auf internationalen Schutz.
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2. Anlasslich der Erstbefragung am 25.11.2015 brachte der BF vor, dass er sunnitischen Glaubens, verheiratet und
Vater zweier Kinder sei. Er verdiene seinen Lebensunterhalt damit, dass er als Taxifahrer Kinder zur Schule bringe. In
diesem Zusammenhang sei eine kriminelle Gruppe an ihn herangetreten und habe diese von ihm verlangt, dass er die
Kinder an einen bestimmten Ort bringe, damit die Bande hernach Ldsegeld von den Eltern fordern kénne. Da er sich
geweigert habe, dies zu machen, sei er zusammengeschlagen und mit dem Umbringen bedroht worden.

3. Am 29.08.2016 fand eine niederschriftliche Einvernahme des BF vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl
(nachfolgend BFA) statt. Dabei legte er dar, nicht am XXXX sondern am XXXX geboren worden zu sein und auch nicht
XXXX zu heil3en, sondern XXXX . Identitdtsdokumente kdnne er keine vorlegen, er habe ein Foto seines Fihrerscheines
am Handy gespeichert. Den Fihrerschein habe er bei der Polizei/Fihrerscheinbehdrde abgegeben, da er diesen auf
einen Osterreichischen Fuhrerschein umschreiben lassen wolle.

Hinsichtlich seiner Ausreisegriinde gab er an, im Marz 2015 erstmals von einer Person bedroht worden zu sein. Diese
wuirde ihm etwas antun, falls er die Schulkinder, die er transportiere, nicht zu einem bestimmten Treffpunkt bringe.
Der BF habe verweigert, dies zu tun und habe die Person bei der Polizei angezeigt. Im September 2015 sei er, als er mit
seinem ansonsten unbesetzten Van unterwegs gewesen sei, von einem Auto von der Stral3e abgedrangt worden und
sei er durch vier mit Langwaffen bewaffneten Personen mit verbundenen Augen in einen Wald gebracht worden. Er sei
gefragt worden, weshalb er nicht gemacht habe, was von ihm verlangt worden sei und sei ihm gesagt worden, dass er
jetzt umgebracht werde. Durch Flehen und unter Annahme einer Bedingung sei er freigelassen worden. Die Bedingung
sei gewesen, dass er, sobald die Schule wieder anfange, die Schulkinder zu einem vereinbarten Treffpunkt bringen
werde. Er habe Angst gehabt, da ein Bekannter ebenfalls von dieser Person bedroht worden sei, deshalb nach
Rawalpindi geflohen und von diesen Personen dort erwischt und getdtet worden sei. Am 24.09.2015 habe er einen
Anruf von den ihn bedrohenden Personen erhalten und sei ihm gesagt worden, dass er in den nachsten 10 Tagen
einen Anruf erhalten werde, dass er die Schulkinder zu einem Treffpunkt bringen solle. Er habe daraufhin alles stehen
und liegen lassen und habe schlieBlich am 08.10.2015 Pakistan verlassen. Auf Nachfrage gab der BF an, den Vorfall im
September nicht angezeigt zu haben, da einerseits nach der ersten Anzeige nichts geschehen sei und er auch fir den
Fall, dass er zur Polizei gehe, mit dem Umbringen bedroht worden sei.

4. Mit dem angefochtenen Bescheid vom 11.10.2016 wurde der Antrag des BF auf internationalen Schutz bezlglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal § 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG abgewiesen. Gemal § 8 Abs.
1iVm 8§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG wurde der Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des
subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswirdigen Griinden gemaf3 § 57 AsylG wurde nicht erteilt. Gema3§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-
VG wurde gegen den BF eine Rickkehrentscheidung gemal3§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und gemaflR § 52 Abs. 9 FPG
festgestellt, dass dessen Abschiebung nach Pakistan gemald § 46 FPG zuldssig sei. Gemal3 § 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage
die Frist fur die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung.

Beweiswiirdigend seitens des BFA ausgefilhrt, dass der BF zum Zweck der Arbeitsaufnahme nach Osterreich
gekommen sei, da ihm die Erlangung eines dsterreichischen Fihrerscheins offensichtlich wichtiger erschienen sei als
der Ausgang des Asylverfahrens. Dass der BF Opfer von kriminellen Personen geworden sei oder werden kdnne, sei
moglich, jedoch stelle dieser Umstand alleine keinen asylrelevanten Tatbestand dar, da kein Staat der Erde seine
Burger jederzeit und Uberall schitzen kénne. Es sei auch nicht nachvollziehbar, dass dem BF keine Fluchtmoglichkeit
innerhalb Pakistans offen stiinde, da die Kriminellen langst das Interesse am BF verloren hatten, da dieser, ob der
Aufgabe seiner Beschaftigung, nicht mehr dazu verhelfen kdnne, Losegeld von den Eltern der Schulkinder zu lukrieren.
Zusatzlich ware es dem BF moglich gewesen, sich unter den Schutz der Polizei zu stellen.

Im Rahmen der rechtlichen Beurteilung zu Spruchpunkt I. wurde dargetan, dass dem Vorbringen des BF keine
Asylrelevanz zukommen konne, da der BF ausdriicklich angab, weder aufgrund seiner Rasse, Nationalitat, Religion,
noch aufgrund der Zugehorigkeit zu einer bestimmten Gruppe, noch politisch verfolgt zu werden. Es mangle daher an
einem in der Genfer Flichtlingskonvention aufgezahlten Fluchtgriinden.

Spruchpunkt Il. begriindete die Behdrde zusammengefasst damit, dass das Bestehen einer Gefahrdungssituation iSd§
8 Abs. 1 Z 1 AsylG zu verneinen sei.

Zu Spruchpunkt [ll. hielt das Bundesamt fest, dass bei Bericksichtigung samtlicher bekannter Tatsachen keine
Hinweise gefunden werden koénnten, welche den Schluss zulieBen, dass durch die Ruckkehrentscheidung auf
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unzuldssige Weise im Sinne von Art. 8 Abs. 2 EMRK in das Recht des BF auf Schutz des Familien- und Privatlebens
eingegriffen werden wurde.

In Spruchpunkt IV. wurde die Frist fur die freiwillige Ausreise festgelegt.

5. Mit Verfahrensanordnung des BFA vom 12.10.2016 wurde gemaR8 52 Abs. 1 BFA-VG dem BF amtswegig ein
Rechtsberater zur Seite gestellt.

6. Gegen diesen Bescheid erhob der BF mit Schriftsatz vom 19.10.2016 (eingebracht beim BFA am selben Tag)
innerhalb offener Frist vollumfangliche Beschwerde. Zu deren Inhalt im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen (zur
Zulassigkeit dieser Vorgangsweise: VWGH 16.12.1999, 99/20/0524).

Im Detail wurde ausgefuhrt, dass fur ihn in Pakistan Lebensgefahr herrsche und er ohne seine Probleme das Land nie
verlassen hatte. Die Menschen [Anm.: die Bedroher des BF] seien sehr gefahrlich, wirden ihn Gberall finden und ihn
toten. Die Polizei habe ihm nicht geholfen. So dem BF nach seiner Abschiebung in Pakistan etwas passieren wirde,
wiirden Osterreich und die Europaische Union dafiir verantwortlich sein. Er gehe unter der Bedingung nach Pakistan,
dass der Staat Osterreich garantiere, dass ihm in Pakistan nichts passieren werde.

7. Gegenstandliche Beschwerde langte samt dem bezughabenden Verwaltungsakt am 25.10.2016 beim
Bundesverwaltungsgericht ein.

8. Mit hg. Beschluss vom 27.11.2017 wurde das Verfahren eingestellt, da der BF an diesem Tag von seiner bisherigen
Meldeadresse abgemeldet wurde. Die am 15.11.2017 hinterlegte Ladung zur Verhandlung war seitens des BF nicht
behoben worden. Sein damaliger Vertreter legte mit 20.11.2017 die ihm erteilte Vollmacht mit der Erklarung nieder,
dass der BF weder telefonisch noch an der bekannten Adresse erreichbar sei. Am 23.05.2018 erfolgte eine neuerliche
polizeiliche Meldung des BF und wurde das Verfahren mit hg. Beschluss vom 14.08.2018 fortgesetzt.

9. Hinsichtlich des Verfahrensganges und des Parteivorbringens im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen.

10. Beweis wurde erhoben durch die Einsichtnahme in den behdrdlichen Verwaltungsakt unter zentraler
Zugrundelegung der niederschriftlichen Angaben des BF, des Bescheidinhaltes sowie des Inhaltes der gegen den
Bescheid des BFA erhobenen Beschwerde und die Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung am 24.06.2019.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Verfahrensbestimmungen:
1.1. Zustandigkeit der entscheidenden Einzelrichterin:

Gemald 8 7 Abs. 1 Z 1 des BFA-Verfahrensgesetzes (BFA-VG), BGBI. | Nr. 87/2012 idgF, entscheidet tUber Beschwerden
gegen Entscheidungen (Bescheide) des BFA das Bundesverwaltungsgericht.

Gemdll 8 6 des Bundesverwaltungsgerichtsgesetzes (BVWGG),BGBI. | Nr. 10/2013, entscheidet das
Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung durch
Senate vorgesehen ist.

Da in den maligeblichen gesetzlichen Bestimmungen eine Senatszustandigkeit nicht vorgesehen ist, obliegt in der
gegenstandlichen Rechtssache die Entscheidung dem nach der jeweils geltenden Geschéftsverteilung des
Bundesverwaltungsgerichtes zustandigen Einzelrichter.

Aufgrund der geltenden Geschéftsverteilung wurde der gegenstandliche Verfahrensakt der erkennenden
Einzelrichterin zugewiesen, woraus sich deren Zustandigkeit ergibt.

2. Feststellungen:
2.1. Zur Person des Beschwerdeflhrers wird festgestellt:

Der Beschwerdefuhrer ist pakistanischer Staatsangehdriger, sunnitischen Glaubens und Angehériger der Volksgruppe
der Rajput/Punjabi. Er reiste illegal in das 6sterreichische Bundesgebiet ein und stellte am 24.11.2015 einen Antrag auf
internationalen Schutz, nachdem ihm die Einreise nach Deutschland von den do. Behdrden verweigert worden war.

Die Identitat des Beschwerdeflhrers steht nicht fest. Der Beschwerdeflhrer stammt aus der XXXX , Provinz Punjab,
Pakistan. Er ist verheiratet und Vater zweier Kinder und lebte zusammen mit seiner Ehefrau, den Kindern, seiner
Mutter, einem Bruder und einer Schwagerin. Es besteht Kontakt zur Familie.


https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/52
https://www.jusline.at/entscheidung/56668
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2012/87
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2013/10

Das gegenstandliche Verfahren wurde wegen Abwesenheit des Beschwerdefuhrers fir den Zeitraum von rd. sechs
Monaten eingestellt.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefihrer in seinem Herkunftsstaat von Kriminellen bedroht
wurde, da er seine Mithilfe beim Lukrieren von Lésegeld verweigerte.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflihrer in seinem Heimatstaat Pakistan asylrelevanter
Verfolgung ausgesetzt war oder pro futuro asylrelevanter Verfolgung in Pakistan ausgesetzt sein wird. Es ist dem
Beschwerdefiihrer moglich und zumutbar, sich dauerhaft in einem anderen Gebiet Pakistans als seinem
Herkunftsgebiet niederzulassen.

Der Beschwerdefihrer ist gesund und arbeitsfahig.

Es konnen keine stichhaltigen Grinde fur die Annahme festgestellt werden, dass der Beschwerdefuhrer Gefahr liefe, in
Pakistan einer unmenschlichen Behandlung oder Strafe oder der Todesstrafe bzw. einer sonstigen konkreten

individuellen Gefahr unterworfen zu werden.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefihrer im Falle der Ruckkehr nach Pakistan in eine
existenzgefahrdende Notsituation geraten wirde oder als Zivilperson einer ernsthaften Bedrohung des Lebens oder
der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines innerstaatlichen oder internationalen Konfliktes

ausgesetzt ware.

Zum Entscheidungszeitpunkt konnte auch keine sonstige aktuelle Gefahrdung des Beschwerdefuhrers in seinem
Herkunftsstaat festgestellt werden.

In Osterreich hat der Beschwerdefiihrer keine Verwandten oder sonstige Bezugspersonen. Er ist kein Mitglied in einem
Verein und lebte bis Februar 2018 von der staatlichen Grundversorgung. Er bestreitet nunmehr seinen Unterhalt aus
den EinklUnften aus dem Verteilen von Zeitungen, womit er rd. ? 350,- monatlich verdient. Er spricht wenig deutsch,
besuchte einen Deutschkurs bei der Volkshochschule im Ausmald von 60 Unterrichtseinheiten, er hat jedoch keine

Deutschprifung abgelegt.
Im Strafregisterauszug scheinen keine Verurteilungen des Beschwerdeflhrers auf, er ist unbescholten.

Auch sonst konnten keine maligeblichen Anhaltspunkte fir die Annahme einer hinreichenden Integration des

Beschwerdefiihrers in Osterreich in sprachlicher, beruflicher und gesellschaftlicher Hinsicht festgestellt werden.
Der Beschwerdefihrer verfigt zum Entscheidungszeitpunkt (iber keine relevanten Bindungen zu Osterreich.

Des Weiteren liegen weder die Voraussetzungen fur die Erteilung einer "Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz",
noch fir einen Aufenthaltstitel aus Grinden des Art. 8 EMRK vor und ist die Erlassung einer Rickkehrentscheidung
geboten. Es ergibt sich aus dem Ermittlungsverfahren Uberdies, dass die Zuldssigkeit der Abschiebung des

Beschwerdefiihrers nach Pakistan festzustellen ist.
2.2. Zur Lage im Herkunftsstaat wird festgestellt:
1.Politische Lage

Pakistan ist ein Bundesstaat mit den vier Provinzen Punjab, Sindh, Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa. Die FATA
(Federally Administered Tribal Areas / Stammesgebiete wunter Bundesverwaltung) sind nach einer
Verfassungsanderung im Mai 2018 offiziell in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa eingegliedert worden. Daneben
kontrolliert Pakistan die Gebiete von Gilgit-Baltistan und Azad Jammu & Kashmir, dem auf der pakistanischen Seite der
Demarkationslinie ("Line of Control") zwischen Indien und Pakistan liegenden Teil Kaschmirs. Beide Gebiete werden
offiziell nicht zum pakistanischen Staatsgebiet gerechnet und sind in Teilen autonom. Das Hauptstadtterritorium

Islamabad ("Islamabad Capital Territory") bildet eine eigene Verwaltungseinheit (AA 1.2.2019a).

Das Ergebnis der Volkszahlung 2017 ergab fur Pakistan ca. 207,8 Millionen Einwohner ohne Berlcksichtigung von Azad
Jammu & Kashmir und Gilgit-Baltistan (PBS 2017a), wo zusammengerechnet weitere ca. 5,5 Millionen Menschen leben
(AJK PDD 2017 + Khan 2017 S 88-89). Das Land ist der sechst-bevdlkerungsreichste Staat der Welt (CIA 5.2.2019).

Die gesetzgebende Gewalt in Pakistan liegt beim Parlament (Nationalversammlung und Senat). Daneben werden in
den Provinzen Pakistans Provinzversammlungen gewahlt. Die Nationalversammlung umfasst 342 Abgeordnete, von
denen 272 vom Volk direkt fur finf Jahre gewahlt werden. Es gilt das Mehrheitswahlrecht. 60 Sitze sind flr Frauen, 10



weitere fur Vertreter religioser Minderheiten reserviert (AA 1.2.2019a). Die reservierten Sitze werden von den Parteien
gemal ihrem Stimmenanteil nach Provinzen besetzt, wobei die Parteien eigene Kandidatenlisten fir diese Sitze
erstellen. (Dawn 2.7.2018).

Bei der Wahl zur Nationalversammlung (Unterhaus) am 25. Juli 2018 gewann erstmals die Pakistan Tehreek-e-Insaf
(PTI: Pakistanische Bewegung flr Gerechtigkeit) unter Fihrung Imran Khans die Mehrheit (AA 1.2.2019a). Es war dies
der zweite verfassungsmaRig erfolgte Machtwechsel des Landes in Folge (HRW 17.1.2019). Die PTI konnte durch eine
Koalition mit funf kleineren Parteien sowie der Unterstitzung von neun unabhangigen Abgeordneten eine Mehrheit in
der Nationalversammlung herstellen (ET 3.8.2018). Imran Khan ist seit Mitte August 2018 Premierminister Pakistans
(AA 1.2.2019).

Unabhdngige Beobachter berichten von technischen Verbesserungen beim Wahlablauf (USDOS 13.3.2019), jedoch war
die Vorwahlzeit gepragt von Einflussnahmen durch Militdr und Nachrichtendienste (USDOS 13.3.2019; vgl. FH 1.2019)
insbesondere gegen die bisherige Regierungspartei Pakistan Muslim League-Nawaz (PML-N) (FH 1.2019). Die
Wahlbeobachtermission der EU schatzte den Wahlverlauf als transparent und gut durchgefiihrt ein, jedoch erschwerte
die Selbstzensur der Berichterstatter das Treffen von qualifizierten Wahlentscheidungen fir die Wahler (EUEOM
27.7.2018).

Der Prasident ist das Staatsoberhaupt und wird von Parlament und Provinzversammlungen gewahlt. Am 9. September
2018 loste Arif Alvi von der Regierungspartei PTI den seit 2013 amtierenden Prasidenten Mamnoon Hussain (PML-N)
Staatsprasident regular ab (AA 1.2.2019a).

Der Fokus der PTI-Koalitionsregierung liegt laut offizieller Darstellung auf dem Kampf gegen Korruption, der Sanierung
von Wirtschaft und Finanzen sowie einem besseren Bildungs- und Gesundheitssystem (AA 1.2.2019a). In der Praxis
dominiert das Militar wichtige Politikbereiche, insbesondere innere sowie duere Sicherheit und Beziehungen zu - fur
Pakistans aulRere Sicherheit zentralen - Staaten wie Afghanistan, Indien und USA (AA 21.8.2018; vgl. FH 1.2019). Der
pakistanische Geheimdienst ist auch intensiv in der Innenpolitik Pakistans involviert und der Generaldirektor des Inter-
Services Intelligence (ISI) gilt neben dem Armeechef als machtigste Person im Land (Globalsecurity.org 0.D.).

Quellen:

* AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (1.2.2019a): Pakistan: Staatsaufbau und Innenpolitik,
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21.2.2019

* AJK PDD - Azad Government of the State of Jammu and Kashmir - Planning & Development Department (2017): Azad
Jammu & Kashmir at a Glance 2017, https://pndajk.gov.pk/uploadfiles/downloads/At%20a%20Glance%202017.pdf,
Zugriff 4.4.2019

* CIA - Central Intelligence Agency (5.2.2019): World Factbook - Pakistan, https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/pk.html, Zugriff 21.2.2019

* Dawn (2.7.2018): Mechanism for filling reserved seats seen as flawed, https://www.dawn.com/news/1417406, Zugriff
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unequal campaign opportunities, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_eom_pakistan_2018_-
_preliminary_statement_on_25_july_elections.pdf, Zugriff 1.4.2019
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https://tribune.com.pk/story/1772639/1-mgm-p-throws-weight-behind-pti/, Zugriff 23.4.2019



* FH - Freedom House (1.2019): Freedom in the World 2019 - Pakistan, https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/2019/pakistan, Zugriff 12.3.2019

* Globalsecurity.org (0.D.): Directorate for Inter-Services Intelligence [I1sn
http://www.globalsecurity.org/intell/world/pakistan/isi.htm, Zugriff 12.3.2019

* HRW - Human Rights Watch (17.1.2019): World Report 2019 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2002256.html, Zugriff 12.3.2019

* Khan, Ehsan Mehmood (2017): Constitutional Status of Gilgit Baltistan: An Issue of Human Security,
https://www.ndu.edu.pk/issra/issra_pub/articles/margalla-paper/Margalla-Paper-2017/7-Constitutional-Status-Dr-
Ehsan-Mehmood-Khan.pdf, Zugriff 4.4.2019

* PBS - Pakistan Bureau of Statistics (2017a): Press Release on Provisional Results of 6th Population and Housing
Census - 2017, http://www.statistics.gov.pk/assets/publications/Population_Results.pdf, Zugriff 1.4.2019

* USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Reports on Human Rights Practices for 2018 - Pakistan
https://www.state.gov/documents/organization/289500.pdf, Zugriff 14.3.2019

1. Sicherheitslage

Die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus bleibt zentrales Problem fur die innere Sicherheit des Landes (AA
1.2.2019a; vgl. USDOS 19.9.2018). Landesweit ist die Zahl der terroristischen Angriffe seit 2009, zurtickgegangen (PIPS
7.1.2019; vgl. AA 21.8.2018, USDOS 19.9.2018). Konflikte mit dem Nachbarland Indien werden gelegentlich gewaltsam
ausgetragen (EASO 10.2018 S 16).

Die Taliban und andere militante Gruppen veriben Anschlage insbesondere in Belutschistan und in Khyber-
Pakhtunkhwa (AA 21.8.2018), aber auch in GroRstadten wie Karatschi (AA 1.2.2019a). Uber 90 % der terroristischen
Anschlage sowie Todesopfer entfielen 2018 auf die zwei Provinzen Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa (PIPS
7.1.2019). Die Anschlage zielen vor allem auf Einrichtungen des Militars und der Polizei. Opfer sind aber auch politische
Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten, sowie Muslime, die nicht der strikt

konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie die Sufis (AA 1.2.2019a).

Die Operationen der Rangers [siehe dazu Abschnitt Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.] in Karatschi
(ab 2013), Militaroperationen in Nord-Wasiristan und der Khyber Agency [Stammesbezirke der Provinz Khyber
Pakhtunkhwa, Anm.], sowie landesweite Anti-Terror-Operationen als Teil des National Action Plan (NAP) trugen dazu
bei, den rucklaufigen Trend bei der Zahl der Vorfalle und der Opfer auch 2018 aufrecht zu halten (PIPS 7.1.2019 S 20;
vgl. EASO 10.2018 S 18). In den ehemaligen Stammesgebieten (Federally Administered Tribal Areas - FATA) konnte das
staatliche Gewaltmonopol Uberwiegend wiederhergestellt werden (AA 21.8.2018), die Militaraktionen gelten als
abgeschlossen (Dawn 29.5.2018). Viele militante Gruppen, insbesondere die pakistanischen Taliban, zogen sich auf die
afghanische Seite der Grenze zurtck und agitieren von dort gegen den pakistanischen Staat (AA 21.8.2018).

Im aktuellen Konflikt zwischen Indien und Pakistan demonstrierten beide Staaten, die Uber Nuklearwaffen verfugen,
dass sie bereit sind, die Lage weiter eskalieren zu lassen (Dawn 8.4.2019 vgl. BMEIA 27.3.2019). Jedoch wird ein
Atomkrieg als dulBerst unwahrscheinlich gesehen (DW 28.2.2019).

Im Vorfeld der Parlamentswahlen am 25.7.2018 erlebte Pakistan eine Welle von Gewalt mit grof3eren Anschlagen in
verschiedenen Provinzen, fur die militante aufstandische Gruppierungen die Verantwortung Ubernahmen. Der
Selbstmordanschlag am 13.7.2018 auf eine politische Versammlung in Mastung, Belutschistan, mit 150 Toten war der
Anschlag mit den dritt-meisten Todesopfern, der bis dahin jemals in Pakistan vertbt wurde (EASO 10.2018 S 18; vgl.
PIPS 7.1.2019 S 43). Am Wahltag waren 370.000 Soldaten und 450.000 Polizisten mit erweiterten Befugnissen im
Einsatz, um die Wahllokale zu sichern. Am Wahltag kam es in Belutschistan zu zwei Anschldgen mit Todesopfern auf
Wahllokale und es gab regional Zusammensté3e zwischen Anhangern unterschiedlicher Parteien (EUEOM 27.7.2018;
vgl. Dawn 26.7.2018) vorwiegend in Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa (Dawn 26.7.2018).

Die verschiedenen militanten, nationalistisch-aufstandischen und gewalttatigen religiés-konfessionellen
Gruppierungen fuhrten 2018 landesweit 262 terroristische Angriffe durch. Dabei kamen 595 Menschen ums Leben und
weitere 1.030 wurden verletzt. Unter den Todesopfern waren 371 Zivilisten, 173 Angehorige der Sicherheitskrafte und
51 Aufstandische. 136 (52 %) Angriffe zielten auf staatliche Sicherheitskrafte, jedoch die héchste Zahl an Opfern (218



Tote und 394 Verletzte) gab es bei insgesamt 24 Terrorangriffen auf politische Persénlichkeiten. Zivilisten waren das
Ziel von 47 (18 %) Angriffen, acht waren Angriffe auf regierungsfreundliche Stammesalteste bzw. Mitglieder der
Friedenskommittees und sieben hatten Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft zum Ziel (PIPS 7.1.2019 S 17f). Im
Vergleich zu 2017 gab es im Jahr 2018 29 Prozent weniger terroristische Angriffe, bei denen um 27 Prozent weniger
Todesopfer und um 40 Prozent weniger Verletzte zu beklagen waren (PIPS 7.1.2019).

Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) und ihre Splittergruppen, insbesondere Jamaatul Ahrar und Hizbul Ahrar, bzw.
Gruppen mit ahnlichen Zielen wie lokale Talibanfraktionen, Lashkar-e-Islam und Islamischer Staat fuhrten 2018 171
terroristische Angriffe mit 449 Toten und 769 Verletzten durch. Nationalistische Gruppierungen, vorwiegend
belutschische, flhrten 80 terroristische Angriffe mit 96 Toten und 216 Verletzten durch. Elf terroristische Angriffe mit
50 Toten und 45 Verletzten waren konfessionell motiviert (PIPS 7.1.2019).

Das Pakistan Institute for Peace Studies (PIPS) registrierte fur die Jahre 2017, 2018 bzw. das erste Quartal 2019 (1.1. bis
31.3.) fir gesamt Pakistan sowie die unterschiedlichen Provinzen bzw. Gebiete nachfolgende Zahlen an terroristischen
Anschlagen und Todesopfern (Quellenangabe siehe Tabelle; Darstellung BFA Staatendokumentation):

Insgesamt gab es im Jahr 2018 in Pakistan, inklusive der oben genannten terroristischen Anschlage, 497 Vorfalle von
far die Sicherheitslage relevanter Gewalt (2017: 713; -30 %), darunter 31 operative Schldge der Sicherheitskrafte (2017:
75), 22 Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften und Aufstandischen (2017: 68), 131 Auseinandersetzungen
an den Grenzen mit Indien, Afghanistan und Iran (2017: 171) und 22 Vorfélle von ethnischer oder politischer Gewalt
(2017: vier) (PIPS 7.1.2019 S 19f; Zahlen fur 2017: PIPS 7.1.2018 S 20). Die Zahl der bei diesen Vorfallen getdteten
Personen sank um 46 % auf 869 von 1.611 im Jahr 2017, die Zahl der verletzten Personen sank im selben Zeitraum um
31 % von 2.212 auf 1.516 (PIPS 7.1.2019 S 20).

Im Februar 2019 eskalierten die Spannungen zwischen Indien und Pakistan im lang anhaltenden Kaschmir-Konflikt
(Time 28.2.2019; vgl. UKFCO 7.3.2019). Der indische Luftangriff vom 26.2., bei dem laut pakistanischen Angaben keine
Menschen zu Schaden kamen (Time 28.2.2019) in Balakot, Provinz Khyber Pakhtunkhwa, war seit 1971 der erste Angriff
Indiens auf pakistanisches Gebiet auRerhalb Kaschmirs (Spiegel 2.3.2019). Am 27.2. wurde ein indisches
Kampfflugzeug in pakistanischem Luftraum abgeschossen (Time 28.2.2019). Es kommt zu wiederholten
Grenzverletzungen und Militdraktionen zwischen Pakistan und Indien (BMEIA 27.3.2019). Durch Schusswechsel Gber
die Demarkationslinie hinweg werden auf beiden Seiten immer wieder Soldaten und Zivilisten verletzt oder getotet
(Standard 2.4.2019; vgl. Presse 2.3.2019, Reuters 3.3.2019). Siehe dazu auch Abschnitt 0.

Nach dem Angriff auf die Militdrschule in Peschawar im Dezember 2014 wurde der National Action Plan (NAP) gegen
Terrorismus in Kraft gesetzt. Die 20 Punkte des Plans umfassen MaRnahmen sowohl gegen Terrorismus als auch
gegen Extremismus. GemaR Einschatzung von PIPS wurden in den vier Jahren, die der Plan nun in Kraft ist,
zufriedenstellende Fortschritte im Bereich der Terrorismusbekampfung erzielt. Die Fortschritte im Bereich der
Extremismusbekampfung werden als nicht zufriedenstellend angesehen (PIPS 7.1.2019 S 89ff).

Die Regierung unterhalt Deradikalisierungszentren, die "korrigierende religidse Bildung", Berufsausbildung, Beratung
und Therapie anbieten. Weithin gelobt ist das Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat-Tal, das gemeinsam
mit dem Militér gegrindet wurde und sich an jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 19.9.2018).

Trotz gesetzlicher Regelungen gegen die Finanzierung von Terrorismus, die internationalen Standards entsprechen,
werden Gruppen wie Lashkar-e Tayyiba nicht effektiv daran gehindert, in Pakistan Spenden zu lukrieren oder auf ihre
finanziellen Mittel zuzugreifen. Auch gibt es Licken in der Umsetzung der Sanktionen des UN-Sicherheitsrates gegen
Al-Qaeda und den Islamischen Staat (USDOS 19.9.2018).
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1.1. Wichtige Terrorgruppen

Die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) ist die grofRte der in Pakistan aktiven militanten regierungsfeindlichen Gruppen. Die
TTP ist eine Dachorganisation 13 verschiedener - also ungefahr der Halfte aller pakistanischen - Talibanfraktionen. Die
Hochburgen der TTP in den ehem. FATA wurden durch militdrische Operationen beseitigt, jedoch halt die TTP nach wie
vor Rlckzugsgebiete in Ostafghanistan. Analysten meinen, dass die TTP sich Mitte 2018 unter neuer Fihrung in Sud-
Wasiristan vereinen konnte und wieder schlagkraftiger wirde (EASO 10.2018 S 24f). PIPS hingegen gibt an, dass TTP
verzweifelt darum kampfe, ihr Netzwerk zu erhalten, innere Streitereien zu Uberwinden und die Finanzierung
sicherzustellen (PIPS 7.1.2019 S 74).

Gemal PIPS war die TTP im Jahr 2018 fir 79 Terroranschlage mit 185 Toten verantwortlich. 57 dieser Anschlage
wurden in Khyber Pakhtunkhwa, wo die Gruppe flur den groten Teil aller Anschlage verantwortlich war, und 18 in
Belutschistan durchgefihrt (PIPS 7.1.2019 S 74f). Im Vorfeld der Parlamentswahlen 2018 hat die TTP die
Verantwortung fir mehrere Anschldge tbernommen (EASO 10.2018 S 26).

Kleinere militante Organisationen, die in Khyber Pakhtunkhwa - insbesondere in den ehem. Stammesgebieten - aktiv
sind, werden als Lokale Taliban bezeichnet. Diese Gruppen flhrten 2018 28 terroristische Anschlage mit elf
Todesopfern durch. Die meisten dieser Vorfdlle sind religioés motiviert und zielen auf Madchenschulen, NGOs,
Sicherheitskrafte oder Stammesalteste ab. Eine Talibangruppe unter Mullah Nazir ist in Nord-Wasiristan aktiv. Sie
wurde einst als "gute Taliban" bezeichnet und nennt sich heute Friedenskommittee. Sie bedroht Mitglieder des
Pakhtun Tahaffuz Movement [siehe auch Abschnitt 0] (PIPS 7.1.2019 S 74f).

Jamaatul Ahrar (JuA) ist eine Fraktion der TTP, operiert aber mit einer gewissen Eigenstandigkeit aus der Provinz
Nangarhar in Afghanistan heraus. Ziele der Gruppe sind Mitglieder der Sicherheitskrafte, Regierungsgebaude, Politiker,
Minderheiten und Rechtsanwalte. Die Hizbul Ahrar (HuA) spaltete sich 2017 von der JuA ab (EASO 10.2018 S 26f).
Gemald PIPS waren im Jahr 2018 JuA flr 15 terroristische Anschlage (2017: 37) mit elf Toten, alle in Khyber
Pakhtunkhwa, sowie HUA fur sechs Anschlage in vier verschiedenen Provinzen verantwortlich (PIPS 7.1.2019 S 74).

Der Islamische Staat in der Provinz Khorasan (IS / ISKP / Daesh) ist seit 2015 in Pakistan aktiv. Der IS konnte seinen
Einfluss durch taktische Bindnisse mit ahnlich ausgerichteten ortlichen Gruppen vergréRern. IS hat lokale Zweigstellen
und Rekrutierungsnetzwerke in einigen Grof3stadten wie Peschawar oder Karatschi (EASO 10.2018 S 29f). Der IS war
2018 fur zwei groBe Anschldge im Zusammenhang mit den Wahlen in Belutschistan verantwortlich und war vermehrt
in konfessionelle Gewalt involviert. Im Jahr 2018 wurden bei insgesamt finf Anschlagen durch den IS 224 Menschen
getotet. Der IS ist insbesondere in Belutschistan prasent, wo er 2018 vier grof3e terroristische Anschldge durchfihrte;
ein weiterer Anschlag geschah in Khyber Pakhtunkhwa (PIPS 7.1.2019 S 76f).

Lashkar-e-Jhangvi (Le)) ist eine Deobandi-Terroristengruppe. Die Gewalt von LeJ richtet sich gréRtenteils gegen Schiiten;
die Organisation vertritt auch radikale Standpunkte gegenuber Christen, Ahmadis und sufistischen Muslimen (EASO
10.2018 S 32). Im Jahr 2018 war Le) fur sieben terroristische Angriffe, darunter sechs in Belutschistan und einem in
Khyber Pakhtunkhwa, mit insgesamt neun Toten, verantwortlich (PIPS 7.1.2019 S 78). Im Jahr 2017 war die LeJ mit ihren
Splittergruppen, darunter die Lashkar-e-Jhangvi Al-Alami, insgesamt fir 18 Anschldge mit 132 Toten verantwortlich. 90
% davon betrafen die erste Jahreshalfte. Die verminderte Aktivitat im zweiten Halbjahr ist durch die Zerschlagung ihrer
Hauptnetzwerke zu erklaren (PIPS 7.1.2018 S 87).

Die Schlagkraft der belutschischen nationalistischen Gruppen ist trotz einer verminderten Zahl an durchgefihrten
Anschlagen intakt. Die Balochistan Liberation Army (BLA) und die Baloch Liberation Front (BLF) fihrten 2018 addiert 45
terroristische Anschlage in Belutschistan und zwei in Karatschi durch [siehe auch Abschnitt 0]. 2018 wurden erstmals
zwei Selbstmordangriffe durchgefiihrt. Diese Taktik wird normalerweise von religidsen Gruppierungen verwendet,
hingegen sind die belutschischen Gruppierungen nationalistisch und politisch links einzuordnen (PIPS 7.1.2019).
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1.2. Belutschistan

Die Provinz Belutschistan ist in 32 Distrikte mit insgesamt 134 Tehsils (administrative Einheit unterhalb der Distrikte)
eingeteilt. Zur Volkszahlung 2017 hat die Provinz 12,3 Millionen Einwohner; in der Hauptstadt Quetta leben ca. 1,7
Millionen Menschen (PBS 2017d).

Die Provinz Belutschistan ist mit einer Vielzahl von Konflikten belastet, wie zum Beispiel zwischen dem Staat und
Nationalisten (Militar gegen bewaffnete Gruppen), Stammesfehden sowie ethnisch und religids motivierte
Auseinandersetzungen. Diese Konflikte werden durch die Beteiligung auslandischer Staaten mit einem wirtschaftlichen
oder politischen Interesse in der Provinz, wie zum Beispiel China, weiter verkompliziert (EASO 10.2018).

Aufstandische und separatistische Krafte greifen Infrastruktureinrichtungen und Armeekrafte an und verlben
Sprengstoffanschlage. Armee und Luftwaffe gehen gegen die Aufstandischen vor. Auch Aktivitaten afghanischer und
pakistanischer Taliban (TTP) werden in Belutschistan beobachtet (AA 13.3.2019). Es gibt Anzeichen wachsender Taliban-
Prasenz insbesondere in Gebieten mit paschtunischer Bevdlkerung (PIPS 10.4.2019). Daneben kommt es zu religids
motivierten Anschlagen, denen v. a. Schiiten zum Opfer fallen. In Quetta richten sich die Anschlage vielfach gegen die
Volksgruppe der Hazara bzw. gegen Christen, die des Missionierens verdachtigt werden (AA 13.3.2019).

Die lokale Presse in Belutschistan wird von der Regierung Pakistans eingeschichtert. Im November 2017 wurden lokale
Journalisten von belutschischen Aufstandischen bedroht, die die Journalisten der Kollaboration mit der Armee
bezichtigten. Uber Militaroperationen wird in Medien kaum berichtet und es gibt groBe Informationsliicken Gber die
Auswirkungen der Militdroperationen auf die Zivilbevolkerung (EASO 10.2018 S 72). Die militarische Fihrung hat durch
Zugangssperren zu bestimmten Regionen u.a. der Provinz Belutschistan sowie durch Aufforderungen zur Selbstzensur
mittels direkter und indirekter Einschichterungsmethoden auf unauffallige, jedoch sehr effektive Art, die
Berichterstattung beschrénkt (OB 10.2018). Es gibt Hinweise, dass nicht alle Zwischenfille gemeldet werden, da
Journalisten und Blogger Selbstzensur betreiben (EASO 10.2018 S 13).

Es gibt Berichte Uber Binnenvertreibungen in Belutschistan. Wegen des eingeschrankten Zugangs zu betroffenen
Gebieten seien die Informationen hierliber aber beschrankt. EASO gibt an, dass bei der Erstellung des Berichtes zur
Sicherheitslage Pakistan mit dem Berichtszeitraum 1.6.2017 bis 15.8.2018 nur wenige Quellen zu Binnenvertreibungen
in Belutschistan gefunden wurden (EASO 10.2018 S 76).

Fur das erste Quartal 2019 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS in Belutschistan 29 terroristische Anschlage mit 49 Toten.
Belutschische nationalistische Gruppierungen waren fur 20 Anschldge verantwortlich und religiose militante
Aufstandischengruppierungen, hauptsachlich TTP, fur sieben. Weitere zwei Anschlage waren religios-konfessionell
motiviert. Unter den Todesopfern befanden sich 19 Sicherheitskrafte, 23 Zivilisten und sieben Aufstandische (Aggregat
aus: PIPS 6.2.2019. PIPS 7.3.2019, PIPS 10.4.2019).

Im Jahr 2018 war Belutschistan bezlglich Opferzahlen die am starksten von Terrorismus betroffene Provinz. Fast 60 %
aller Todesopfer landesweit kamen bei terroristischen Angriffen in Belutschistan ums Leben. Wahrend die Zahl der
Terrorangriffe im Vergleich zum Vorjahr um 30 % auf 115 gesunken war, stieg die Zahl der Todesopfer um 23 % auf
354 und die Zahl der Verletzten um 10 % auf 589. Unter den Getoteten waren 237 Zivilisten, 91 Sicherheitskrafte und
26 Aufstandische. 261 Personen wurden durch 35 religids motivierte Angriffe von Gruppen wie Tehreek-e-Taliban
Pakistan (TTP), Hizbul Ahrar oder Islamischer Staat (IS) getotet. Belutschische Nationalistengruppen fihrten 74 Angriffe
mit 85 Toten durch. Bei sechs konfessionell motivierten Angriffen wurden acht Menschen getétet (PIPS 7.1.2019 S 40).

Im Distrikt Quetta fanden 38 terroristische Angriffe - etwa ein Drittel - mit 111 Toten statt. In anderen Distrikten
wurden 14 Angriffe aus Kech, sieben aus Qilla Abdullah, und je sechs aus Dera Bugti, Kohlu und Mastung gemeldet. Je



vier Angriffe wurden in Gwadar, Kharan, Khuzdar, Nasirabad und Qilla Saifullah; je drei in Chagai, Kalat und Lasbela; je
zwei in Panjgur und Sibi; je einer in Awaran, Bolan, Pishin und Washuk (jeweils Distrikte) registriert. Am 13. Juli 2018
kamen bei einem Selbstmord-Sprengstoffanschlag auf eine Wahlkampfveranstaltung in Mastung 150 Menschen ums
Leben. Am 25. Juli 2018 wurden bei einem Selbstmord-Sprengstoffanschlag in Quetta, zu dem sich der IS bekannte, 31
Menschen getétet (PIPS 7.1.2019 S 40, 43)

Zusatzlich zu den o. a. 115 terroristischen Angriffen kam es im Jahr 2018 in Belutschistan zu 34 anderen gewalttatigen
Vorfallen mit 66 Toten; darunter 15 Militdraktionen gegen Aufstandische, acht bewaffnete Zusammensté3e zwischen
Sicherheitskraften und Aufstandischen, sieben grenziberschreitende ZusammenstéRe aus Afghanistan oder dem Iran.
Sicherheitskrafte konnten 2018 zwei groRere Terroranschlage vereiteln (PIPS 7.1.2019).

Im Jahr 2017 wurden aus Belutschistan 165 terroristische Anschldge gemeldet, bei denen 288 Menschen getétet
wurden, darunter 193 Zivilisten, 84 Mitglieder der Sicherheitskrafte und elf Aufstdndische. Belutschische
Nationallistengruppen fihrten 131 Anschlage mit 138 Toten durch, sieben Anschlage mit 17 Toten waren konfessionell
motiviert und richteten sich vorwiegend gegen Hazara. In der Hauptstadt Quetta kam es zu 35 Anschlagen mit 90
Todesopfern; 23 Anschlage gab es in Kech, 16 in Dera Bugti, 13 in Gwadar, zwdlf in Panjgur, neun in Nasirabad und
acht in Mastung. 133 Todesopfer waren 2017 bei 27 terroristischen Anschldgen durch islamistisch-militante
Gruppierungen, wie die TTP, Jamaatul Ahrar, IS, Lashkar-e-Jhangvi Al-Alami, zu beklagen (PIPS 7.1.2018).

Zusatzlich zu den o.a. 165 terroristischen Angriffen kam es im Jahr 2017 in Belutschistan zu 39 Militdraktionen gegen
Aufstandische, 13 bewaffneten ZusammenstdéBen zwischen Sicherheitskraften und Aufstandischen, 13
grenzlberschreitenden ZusammenstéRen aus Afghanistan oder dem Iran, finf stammesulbergreifenden Fehden und
zwei Fallen von Mob-Gewalt. Bei insgesamt 237 fir die Sicherheitslage relevanten Vorfallen von Gewalt verloren 430
Menschen ihr Leben. Zusatzlich wurden wahrend des Jahres 29 Leichen in der Provinz aufgefunden. In den meisten
Fallen sind die Identitdten der Toten sowie ihrer Mérder nicht bekannt. Sicherheitskrafte konnten 2017 insgesamt 17
Terroranschlage vereiteln (PIPS 7.1.2018).
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* PIPS - Pak Institute for Peace Studies (6.2.2019): Pakistan Monthly Security Report: January 2019,
https://pakpips.com/app/reports/433, Zugriff 2.4.2019

* PIPS - Pak Institute for Peace Studies (7.1.2019): Pakistan Security Report 2018, https://pakpips.com/app/reports/396,
Zugriff 8.1.2019

* PIPS - Pak Institute for Peace Studies (7.3.2019): Pakistan Monthly Security Report: February 2019,
https://pakpips.com/app/reports/453, Zugriff 2.4.2019

1.3. Khyber Pakhtunkhwa



Die Provinz Khyber Pakhtunkhwa (KP) ist in 25 Distrikte (PBS 2017d) und sieben Tribal Districts unterteilt (Dawn
31.5.2018). Die FATA (Federally Administered Tribal Areas / Stammesgebiete unter Bundesverwaltung) wurden Ende
Mai 2018 offiziell in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa eingegliedert (AA 1.2.2019a). Die sieben Tribal Districts Bajaur,
Khyber, Kurram, Mohmand, Orakzai, Nord- und Stid-Wasiristan waren bis 31. Mai 2018 Agencies der FATA (FRC
15.1.2019; vgl. PBS 2017d, Dawn 31.5.2018). Die bis 31.5.2018 bestehenden Frontier Regions der FATA wurden als
Subdivisions in die bestehenden Distrikte Bannu, Dera Ismail Khan, Kohat, Lakki Marwat, Peschawar und Tank
eingegliedert (Dawn 31.5.2018; vgl. PBS 2017d).

Laut Zensus 2017 hat die Provinz [im Gebietsstand ab 1.6.2018] ca. 35,5 Millionen Einwohner, wovon ca. finf Millionen
auf dem Gebiet der ehemaligen FATA leben. Die Hauptstadt Peschawar hat 4,3 Millionen Einwohner (PBS 2017d).

2009 begann die pakistanische Armee mit einer Reihe militarischer Einsdtze gegen Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) in
Khyber Pakhtunkhwa. Diese Offensive war gekennzeichnet durch Menschenrechtsverletzungen und willktrliche
Verhaftungen. Die militrischen Einsatze gegen Aufstandische trugen auf lange Sicht zu mehr Sicherheit in der Provinz
bei (EASO 10.2018 S 67); auch auf dem Gebiet der ehem. FATA hat sich die Lage verbessert und viele Gebiete sind von
Aufstandischen gerdumt worden (EASO 10.2018 S 82; vgl. FRC 15.1.2019). In den ehemaligen FATA konnte das
staatliche Gewaltmonopol Uberwiegend wiederhergestellt werden (AA 21.8.2018; vgl. FRC 15.1.2019), die
Militaraktionen gelten als abgeschlossen (Dawn 29.5.2018).

Dennoch bleibt die Bedrohung durch Gewalttaten der TTP weiter aufrecht. Zahlreiche Taliban-Fraktionen konnten ihre
Netzwerke auf afghanischer Seite der Grenze wieder herstellen und sind in der Lage, terroristische Angriffe auf
Sicherheitskrafte und Zivilisten in den Tribal Districts Nord- und Std-Wasiristan durchzufuhren (FRC 15.1.2019; vgl. AA
21.8.2018). Andere Gruppen, die zur Instabilitdit in den Stammesdistrikten beitragen und ebenfalls
grenzlberschreitend von Afghanistan aus operieren, sind der Islamische Staat, die Wazir- und Mahsud-Taliban,
Lashkar-e-Islam und Tauheed-ul-Islam (FRC 15.1.2019). In Std-Wasiristan wurde eine bewaffnete Gruppe, die als "gute
Taliban" bezeichnet wird, zu einer staatlich gestutzten Miliz (EASO 10.2018 S 82). Eine lokale Talibangruppe um Mullah
Nazir aus Nord-Wasiristan, die ebenfalls als "gute Taliban" bezeichnet wurde, ist jetzt unter dem Deckmantel eines
Friedenskommittees tatig und bedroht Mitglieder des Pakhtun Tahaffuz Movement (PTM, siehe auch Abschnitt 0) (PIPS
7.1.2019 S 75).

Als Folge der Mitte 2014 begonnenen Militdroperation Zarb-e-Azb, die sich im Wesentlichen auf das Gebiet der ehem.
FATA konzentrierte, mussten rund 1,4-1,8 Mio. Menschen ihre Wohngebiete verlassen und galten seither als IDPs (6B
10.2018; vgl. AA 21.8.2018). Die geordnete Ruckfihrung der Binnenvertriebenen in die betroffenen Regionen der
Stammesgebiete, die Beseitigung der Schaden an Infrastruktur und privatem Eigentum, ebenso wie der Wiederaufbau
in den Bereichen zivile Sicherheitsorgane, Wirtschaft, Verwaltung und Justiz stellen Regierung, Behdrden und Militar
vor grol3e Herausforderungen (AA 21.8.2018; vgl. Abschnitt 0).

Gegen die Ausdehnung des Rechtssystems auf die Tribal Districts gibt es starken Widerstand der Stammeseliten.
Ebenso besteht Widerstand gegen die Finanzierung des infrastrukturellen und institutionellen Aufbaus von Gerichten
und anderen Behdrden (FRC 15.1.2019; vgl. Abschnitt 0).

Nach der Aufnahme der Stammesgebiete in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa begann die Polizei gemeinsam mit den
paramilitdrischen Einheiten in den ehem. Stammesgebieten tatig zu werden. Die Provinzpolizei ist im Prozess der
Aufnahme und der Ausbildung zusatzlichen Personals, um die Prasenz auf das gesamte Gebiet der ehem. FATA
auszudehnen (USDOS 13.3.2019). Es gibt jedoch groRen Widerstand gegen die Auflosung paramilitérischer Einheiten,
die bis zur Eingliederung der FATA in die Provinz KP dort tétig waren und die Ubernahme deren Personals in die
Provinzpolizei (FRC 15.1.2019).

Die militarische Fuhrung hat durch Zugangssperren u.a. zu Teilen von Khyber Pakhtunkhwa, sowie durch
Aufforderungen zur Selbstzensur mittels direkter und indirekter Einschiichterungsmethoden auf unauffallige, jedoch
sehr effektive Art, die Berichterstattung beschrankt (OB 10.2018). Es gibt Hinweise, dass nicht alle Zwischenfalle
gemeldet werden, da Journalisten und Blogger Selbstzensur betreiben (EASO 10.2018 S 13).

FUr das erste Quartal 2019 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS in Khyber Pakhtunhkwa 29 terroristische Angriffe mit 16
Todesopfern. Von diesen fanden 15 Anschlage mit drei Todesopfern auf dem Gebiet der ehemaligen FATA statt. 14
Anschlage zielten auf die staatlichen Sicherheitskrafte und acht auf Zivilisten. Unter den Toten waren zwolf
Sicherheitskrafte und vier Zivilisten. Insgesamt zehn der 29 Vorfalle mit insgesamt zwei Toten entfielen auf den Tribal



District Nord-Wasiristan. Fir einen Grol3teil der Anschldge waren die Taliban verantwortlich (Aggregat aus: PIPS
6.2.2019. PIPS 7.3.2019, PIPS 10.4.2019). Bei einem Angriff der Indischen Luftwaffe nahe Balakot im Februar 2019
kamen keine Menschen zu Schaden (PIPS 7.3.2019). Dies war seit 1971 der erste Angriff Indiens auf pakistanisches
Gebiet aulRerhalb Kaschmirs (Spiegel 2.3.2019).

Im Jahr 2018 war Khyber Pakhtunkhwa die Provinz, die von der hochsten Zahl terroristischer Angriffe betroffen war,
wobei es im Vergleich zum Vorjahr einen Rickgang der Anzahl der Anschlage um 19 Prozent und Rickgange bei der
Zahl der Todesopfer und Verletzten um 43 bzw. 46 Prozent gab. Insgesamt wurden bei 125 terroristischen Anschlagen
196 Personen getdtet und 376 Personen verletzt. Davon wurden 75 Anschlage mit 116 Todesopfern und 194
Verletzten in den sieben Tribal Districts verzeichnet (PIPS 7.1.2019 S 36).

Die Sicherheitslage im Tribal District Nord-Wasiristan war 2018 am volatilsten (FRC 15.1.2019). Die héchste Zahl an
Anschlagen wurden in den Distrikten Nord-Wasiristan (33; 44 Tote), Dera Ismail Khan (18; 19 Tote), Peschawar (12; 28
Tote), Bannu (11; 10 Tote), Khyber (11; 7 Tote), Stid-Wasiristan (10; 9 Tote) und Bajaur (10; 8 Tote) registriert. Insgesamt
wurde in 18 Distrikten, darunter in allen sieben Tribal Districts, Terroranschlage registriert (PIPS 7.1.2019 S 36).

Weiters waren im Jahr 2018 13 operative Schlage der Sicherheitskrafte sowie sechs bewaffnete ZusammenstoRle
zwischen Sicherheitskraften und Aufstandischen zu verzeichnen. Zudem fanden 15 grenziberschreitende Angriffe aus
Afghanistan statt, vorwiegend von pakistanischen Talibanmitgliedern, die sich dorthin zurtickgezogen hatten, und es
gab sechs Falle von politischer bzw. wahlbezogener Gewalt (PIPS 7.1.2019 S 35-36).

Insgesamt 62, d.h. die Halfte aller terroristischen Angriffe in Khyber Pakhtunkhwa, hatten im Jahr 2018
Sicherheitskrafte zum Ziel. Bei diesen Angriffen wurden 63 Sicherheitskrafte, zwolf Aufstandische und zwei Zivilisten
getotet. Im Vergleich zum Vorjahr fanden deutlich weniger High-Profile-Angriffe auf Sicherheitskrafte statt (PIPS
7.1.2019 S 36-37). Bei 27 gezielten Angriffen auf Zivilisten, die vorwiegend in den Tribal Districts stattfanden, wurden 28
Personen getotet; der deutliche Ruckgang der Opferzahlen im Vergleich zum Vorjahr (130 zivile Todesopfer bei 32
Anschlagen auf Zivilisten 2017) lasst darauf schlieBen, dass es sich vorwiegend um Angriffe niederer Intensitat
handelte (PIPS 7.1.2019 S 38).

Es gab elf politisch motivierte terroristische Anschlage, die vorwiegend durch die Taliban verlibt wurden, bei denen 34
Menschen ums Leben kamen. Im Vorfeld der Wahlen kam es im Juli 2018 in Peschawar zu einem Selbstmordanschlag
auf eine politische Veranstaltung, bei dem 21 Menschen ums Leben kamen. Bei fiinf konfessionell motivierten
Anschldgen kamen 40 Personen ums Leben; alleine bei einem Anschlag in Orakzai durch den Islamischen Staat im
November 2018 kamen 35 Personen, darunter ca. 25 Schiiten, ums Leben (PIPS 7.1.2019 S 39-40, 54).

Im Jahr 2017 wurden von PIPS 154 terroristische Anschlage in Khyber Pakhtunkhwa registriert, bei denen 344
Personen getdtet wurden. Von diesen fanden 83 Anschlage mit 253 Todesopfern auf dem Gebiet der damals noch
existenten FATA statt. Im Tribal District Kurram (damals: Kurram Agency) kamen bei elf Terrorangriffen insgesamt 154
Menschen ums Leben (PIPS 7.1.2018).
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21.2.2019
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Sicherheitslage,
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/Plib/EASO_Pakistan_SecuritySituation_October2018_DE.pdf, Zugriff
12.3.2019



* FRC - FATA Research Center (15.1.2019): Khyber Pakhtunkhwa Tribal Districts Annual Security Report 2018,
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26.3.2019
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* PIPS - Pak Institute for Peace Studies (6.2.2019): Pakistan Monthly Security Report: January 2019,
https://pakpips.com/app/reports/433, Zugriff 2.4.2019

* PIPS - Pak Institute for Peace Studies (7.1.2019): Pakistan Security Report 2018, https://pakpips.com/app/reports/396,
Zugriff 8.1.2019
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1.4. Punjab und Islamabad

Die Bevolkerung der Provinz Punjab betragt laut Zensus 2017 110 Millionen. In der Provinzhauptstadt Lahore leben
11,1 Millionen Einwohner (PBS 2017d). Islamabad, die Hauptstadt Pakistans, ist verwaltungstechnisch nicht Teil der
Provinz Punjab, sondern ein Territorium unter Bundesverwaltung (ICTA o0.D.). Die Bevodlkerung des
Hauptstadtterritoriums betragt laut Zensus 2017 ca. zwei Millionen Menschen (PBS 2017d).

Die Sicherheitslage in Islamabad ist besser als in anderen Regionen (EASO 10.2018 S 93). Die Sicherheitslage im Punjab
gilt als gut (SAV 29.6.2018). Mehrere militante Gruppierungen, die in der Lage sind, Anschlage auszulben, sind im
Punjab aktiv (EASO 10.2018 S 63-64; vgl. SAV 29.6.2018). In grolRen Stadten wie Lahore und Islamabad-Rawalpindi gibt
es gelegentlich Anschlage mit einer hohen Zahl von Opfern, durchgefuhrt von Gruppen wie den Tehreek-i-Taliban
Pakistan (TTP), Al Qaeda oder deren Verblndeten (ACLED 7.2.2017); beispielsweise wurden bei einem Bombenanschlag
durch die TTP-Splittergruppe Hizbul-Ahrar auf Polizeieinheiten vor einem Sufi-Schrein in Lahore am 8.5.2019 zehn
Personen getotet. (Guardian 8.5.2019; vgl. Reuters 8.5.2019). Der Stdpunjab gilt als die Region, in der die militanten
Netzwerke und Extremisten am starksten prasent sind (EASO 10.2018 S 63-64).

Fur das erste Quartal 2019 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS fir das Hauptstadtterritorium Islamabad keinen und fur den
Punjab zwei terroristische Angriffe mit zwei Toten (Aggregat aus: PIPS 6.2.2019. PIPS 7.3.2019, PIPS 10.4.2019). Im Jahr
2018 wurde von PIPS im Hauptstadtterritorium kein terroristischer Angriff gemeldet. Im Punjab gab es vier
terroristische Anschlage mit 20 Todesopfern. Zwei davon waren Selbstmordsprengangriffe durch die pakistanischen
Taliban (PIPS 7.1.2019 S 49). Im Jahr 2017 kamen im Punjab bei 14 Anschldgen 61 Personen ums Leben, davon fanden
sechs Vorfélle mit 54 Toten in Lahore statt. Das Hauptstadtterritorium verzeichnete drei Anschlage mit zwei
Todesopfern (PIPS 7.1.2018).
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Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at

© 2026 JUSLINE
JUSLINE® ist eine Marke der ADVOKAT Unternehmensberatung Greiter & Greiter GmbH.

www.jusline.at


https://www.bvwg.gv.at
file:///

	TE Bvwg Erkenntnis 2019/7/23 L506 2138043-1
	JUSLINE Entscheidung


