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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Ing. Mag. Franz SANDRIESSER Uber die Beschwerden des 1)
XXXX , geboren am XXXX , StA: Irak, der 2) XXXX , geboren am XXXX, StA: Irak, des 3) minderjahrigen XXXX , geboren am
XXXX , StA: Irak, des 4) minderjahrigen XXXX , geboren am XXXX, StA: Irak, und des 5) minderjahrigen XXXX , geboren
am XXXX , StA: Irak, die minderjahrigen Beschwerdefuhrer alle gesetzlich vertreten durch die Mutter, samtliche
Beschwerdefiihrer vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, gegen die Bescheide des Bundesamtes fiir
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Fremdenwesen und Asyl vom 08.10.2017, 1) ZI. XXXX in der Fassung des berichtigten Bescheides vom 12.07.2018, 2) ZI.
XXXX in der Fassung des berichtigten Bescheides vom 12.07.2018 3) ZI. XXXX , 4) ZI. XXXX , und 5) XXXX , betreffend
internationalen Schutz nach Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung am 28.02.2019, zu Recht:

A)

|. Die Beschwerden gegen Spruchpunkt I. der angefochtenen Bescheide werden gemal3§ 3 Abs. 1 AsylG 2005 als
unbegrindet abgewiesen.

Il. Den Beschwerden gegen Spruchpunkt Il. der angefochtenen Bescheide wird stattgegeben und den
Beschwerdefiihrerinnen 1 XXXX , 2.) XXXX , geboren am XXXX , 3.) XXXX , geboren am XXXX , 4.) XXXX , geboren am
XXXX, und 5.) XXXX , geboren am XXXX , gemal3 § 8 Abs. 1 AsylG 2005 der Status der subsidiar Schutzberechtigten in
Bezug auf den Herkunftsstaat Irak zuerkannt.

Ill. Den Beschwerdeflhrerinnen wird gemalR8 8 Abs. 4 AsylG jeweils eine fir ein Jahr gultige befristete
Aufenthaltsberechtigung erteilt.

IV. Die Spruchpunkte IlI. bis IV. der angefochtenen Bescheide werden ersatzlos aufgehoben.

B)  Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
l. Verfahrensgang:

1. Bei den Beschwerdeflihrern (im Folgenden: BF) handelt es sich um eine finfképfige Familie; bestehend aus den
miteinander verheirateten Eltern und ihren gemeinsamen drei minderjahrigen Kindern. Die BF verlieBen ihren
Herkunftsstaat Irak am 29.09.2015 und stellten nach ihrer Einreise ins Bundesgebiet am 11.10.2015 jeweils einen
Antrag auf internationalen Schutz.

2. Am 12.10.2015 erfolgte eine Ersteinvernahme des Erstbeschwerdefihrers (im Folgenden: BF1) und der
Zweitbeschwerdefuhrerin (im Folgenden: BF2) durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes.

3. Am 20.07.2017 fand die niederschriftliche Einvernahme des BF1 und der BF2 vor dem Bundesamt flr
Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA), Regionaldirektion Karnten, statt. Der minderjahrige BF3 wurde im
Anschluss an die Einvernahme der BF2 ebenfalls einvernommen.

4. Mit den im Spruch angefihrten Bescheiden des BFA, den BF zugestellt am 17.10.2017 und 11.10.2017, wurden die
Antrage der BF auf internationalen Schutz vom 11.10.2015 bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
gemal § 3 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG [2005] (Spruchpunkt I.) sowie bezlglich der Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak gemafR 8 8 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG [2005]
(Spruchpunkt I1.) abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden wurde gemal3 8 57 AsylG
[2005] nicht erteilt. Gemal3 § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG [2005] iVm § 9 BFA-VG wurden gegen die BF Ruckkehrentscheidungen
gemaR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und gemal3 § 52 Abs. 9 FPG 2005 festgestellt, dass die Abschiebung der BF in den
Irak gemaR 8§ 46 FPG zuldssig ist (Spruchpunkt I1l.). Gemal 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde ausgesprochen, dass die Frist
far die freiwillige Ausreise der BF 14 Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt IV.).

5. Mit dem am 25.10.2017 beim BFA eingelangten und mit selben Tag datierten Schriftsatz erhoben die BF durch ihren
Rechtsvertreter gemeinsam Beschwerde gegen die oben angeflihrten Bescheide. In der Beschwerde wurde beantragt
die ,Rechtsmittelbehdérde” moge die angefochtenen Bescheide dahingehend abéndern, dass den Antrdagen auf
internationalen Schutz vom 11.10.2015 Folge gegeben und ihnen der Status von Asylberechtigten zuerkannt wird, in
eventu der Status von subsidiar Schutzberechtigten gemaR § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005, in eventu ein Aufenthaltstitel aus
berlUcksichtigungswirdigen  Grinden gemaR§ 57 AsylG 2005 erteilt wird und die ausgesprochenen
Ruckkehrentscheidungen und die Ausspriiche Uber die Zulassigkeit der Abschiebung in den Irak gemaR & 46 FPG
aufheben. Ferner wurde beantragt eine miindliche Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht anzuberaumen.
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6. Die gegenstandliche Beschwerde und die Bezug habenden Verwaltungsakten wurden dem
Bundesverwaltungsgericht (im Folgenden: BVwG) am 30.10.2017 vom BFA vorgelegt und langten am 06.11.2017 beim
BVWG ein.

7. Am 23.07.2018 langten beim BVwG der Berichtigungsbescheid des BFA vom 12.07.2018 betreffend Berichtigung des
Namens des BF1 und der Berichtigungsbescheid des BFA vom 12.07.2018 betreffend Berichtigung des Geburtsdatums
der BF2 ein.

8. Mit Verstandigung vom Ergebnis der Beweisaufnahme vom 08.02.2019 wurden den Verfahrensparteien aktuelle
Landerdokumentationsunterlagen zur Lage im Irak zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme Ubermittelt. Eine
solche langte innerhalb der eingerdaumten Frist beim BVwG nicht ein.

9. Am 28.02.2019 fand am BVwG, Aullenstelle Graz, eine 6ffentliche miindliche Verhandlung statt, an welcher der BF1
und die BF2 und dessen bevollmachtigte Rechtsvertreterin teilnahmen.

10. Mit Erkenntnissen des BVwG, GZ.: G309 2175430-1/11E, G309 2175421-1/10E, G309 2175423-1/9E, G309 2175427-
1/9E, G309 2175425-1/9E, vom 02.05.2019, wurden die Beschwerden der BF als unbegriindet abgewiesen und eine
Revision gemal § 133 Abs. 4 B-VG fir unzulassig erklart.

11. Mit Schriftsatz vom 27.08.2019 erhoben die BF, vertreten durch POGANITSCH, FEJAN & RAGER Rechtsanwalte
GmbH, gegen die zuvor genannten Erkenntnisse aulRerordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof (im

Folgenden VwWGH) und stellten in einem einen Antrag auf Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung.

12. Mit Beschluss des VWGH, GZ.: Ra 2019/19/0245 vom 25.09.2019, wurde gemaf38 30 Abs. 2 VwWGG dem Antrag auf

stattgegeben und der erhobenen Revision die aufschiebende Wirkung zuerkannt.

13. Mit Erkenntnis, GZ.: Ra 2019/19/0245 bis 0249-13, vom 13.02.2020, hob der VwWGH die zuvor genannten

Erkenntnisse des BYwWG, wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften auf.

14. Mit Erkenntnis des VfGH, E 2264-2268/2019-19, vom 08.06.2020, wurde die Beschwerde der BF als gegenstandslos

erklart und das Verfahren eingestellt.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Die BF fuhren die im Spruch angefiihrten Identitaten (Namen und Geburtsdatum), sind irakische Staatsangehdrige,
bekennen sich zum sunnitischen Islam und sind Angehdrige der Volksgruppe der Araber. Die Muttersprache der BF ist
arabisch. Der BF1 und die BF2 sind seit 01.10.2006 standesamtlich wie traditionell miteinander verheiratet und die
Eltern der gemeinsamen Kinder BF3 bis BF5. Samtliche BF wurden in Bagdad geboren und lebte die Familie vor ihrer

Ausreise gemeinsam in Bagdad, in der Nahe der XXXX .

Der BF1 und die BF2 sind in Besitz eines irakischen Reisepasses. Die BF3 bis BF5 verfligen weder Uber einen irakischen

Reisepass noch Uber andere Identitdtsdokumente.

Samtliche BF sind gesund und stehen nicht in medizinischer Behandlung. Keiner der BF leidet an einer schweren oder

einer unmittelbar lebensbedrohlichen Erkrankung.
Der BF1 und die BF2 sind arbeitsfahig mit hinreichender Ausbildung in der Schule.
1.2. Zur personlichen Situation der Beschwerdefuhrer im Irak:

Der BF1 hat in Bagdad nach zwdlf Jahren Schulzeit maturiert und sich im Jahr 2003 freiwillig zum Militar gemeldet. Er
hat bis zum XXXX .12.2004 als Soldat gemeinsam mit dem US-Militar gearbeitet. Von 2009 bis Mai 2015 war der BF als
Security-Mitarbeiter (Wachter, Chauffeur fiir einen Generaldirektor fir Finanzen im XXXX ) beim irakischen Staat tatig.
Sein letzter Arbeitstag war im Mai 2015.

Die BF2 hat in Bagdad neun Jahre die Schule besucht, keinen Beruf erlernt und war zuletzt Hausfrau. Vor ihrer
Hochzeit lebte die BF2 gemeinsam mit ihren Geschwistern (zwei Brider und drei Schwestern) bei ihren Eltern in
Bagdad.

Die finanzielle Lage der BF im Irak war vor ihrer Ausreise gut.

Die BF2 hat noch Verwandte im Irak. Die Eltern der BF2 leben mit den Geschwistern der BF2 in Bagdad im Haus des
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Vaters. Der BF1 verkaufte zur Finanzierung der Reise das Haus der Familie. Einen Teil des Geldes verwendete er fir die
Reise und gab den anderen Teil seinem Schwiegervater zur Verwahrung. Der Schwiegervater weigert sich den
Verkaufserlds herauszugeben. Aufgrund dieses Konflikts wurde die BF2 aus der Familie verstof3en und besteht aktuell
kein Kontakt zu ihren Verwandten. Es ist daher festzustellen, dass die BF im Irak Uber kein familidres Auffangnetz
verfugen, welches den BF nach einer Riickkehr Unterkunft oder finanzielle Unterstiitzung gewahren kénnte.

1.3. Zur Einreise der Beschwerdefiihrer nach Osterreich:
Der BF1 und die BF2 beschlossen ungefahr Mitte September 2015 den Irak zu verlassen.
1.4. Zur personlichen Situation der Beschwerdefiihrer in Osterreich:

Die BF halten sich seit spatestens 11.10.2015 in Osterreich auf. Sie reisten rechtswidrig ins Bundesgebiet ein, sind
seither Asylwerber und verfugen tber keinen anderen Aufenthaltstitel.

Die BF haben - auBler der mj. Tochter des BF1 - keine im Bundesgebiet lebenden Familienangehdrigen bzw.
Verwandten.

Die BF beziehen seit der Antragstellung bis dato Leistungen der staatlichen Grundversorgung fir Asylwerber.

Sowohl der BF1, als auch die BF2 sind im Bundesgebiet ohne geregelte Beschaftigung und befinden sich alle BF in der
Grundversorgung des Bundes. Ab Februar 2018 waren der BF1 und die BF2 im Rahmen von Dienstleistungsschecks
erwerbstatig (Gartenarbeit) und verdienten jeweils pro Monat entweder Euro 20,- oder Euro 40,-.

Der BF1 und die BF2 lebten ab Sommer 2016 eine Zeit lang getrennt. Der BF1 hatte in dieser Zeit eine Beziehung mit
einer Osterreichischen Staatsburgerin, XXXX , und wurde am XXXX die gemeinsame Tochter, XXXX , geboren. Der BF1
hat am XXXX ein Vaterschaftsanerkenntnis abgegeben. Der BF1 hat keinen Kontakt mit seiner Tochter und auch keinen
Kontakt zur Mutter des Kindes. Die BF2, der BF3, der BF4 und der BF5 haben sich ein paar Mal mit der Tochter des BF1
und ihrer Mutter in einem Einkaufszentrum getroffen.

Am 06.08.2017 wurde von Polizeibeamten der Polizeiinspektion XXXX gegen der BF1 wegen eines Streites mit der BF2
eine Wegweisung und ein Betretungsverbot gemal § 38a Sicherheitspolizeigesetz ausgesprochen.

Die BF haben zumindest Grundkenntnisse der deutschen Sprache. Keiner der BF hat eine Sprachprifung abgelegt,
weswegen Deutsch-Kenntnisse eines bestimmten Niveaus nicht festgestellt werden konnten.

Einmal pro Woche werden der BF1 und die BF2 in deutsch unterrichtet. Der BF1 lernt mit dem BF3 und dem BF4 nach
der Schule Deutsch.

Der BF3 und der BF4 besuchen die Volksschule XXXX in XXXX . Der BF5 besucht den dortigen Kindergarten.
Alle BF sind strafrechtlich unbescholten.
1.5. Zum Vorbringen der Beschwerdefihrer hinsichtlich der Griinde fur das Verlassen des Herkunftsstaates:

Das Vorbringen der BF vor dem BFA, in der Beschwerde und der mundlichen Verhandlung vor dem erkennenden
Gericht zu den Grunden fur das Verlassen ihres Herkunftsstaates wonach - im Wesentlichen zusammengefasst - die
BF den Irak verlassen haben, weil der BF1 als ehemaliger Soldat der Terrorismusbekdmpfung gemeinsam mit dem US-
Militéar seit Mai 2015 von schiitischen und sunnitischen Terroristen bzw. Milizen bedroht werde, sein Auto am
31.05.2015 in die Luft gesprengt worden sei und er Droh-Sms bekommen habe, wird dieser Entscheidung nicht als
malgeblicher Sachverhalt zugrunde gelegt. Weitere Grinde fiur das Verlassen des Herkunftsstaates wurden nicht
vorgebracht.

Es konnte nicht festgestellt werden, dass das Auto des BF1 - als gezielt gegen seine Person gerichteter Anschlag - in die
Luft gesprengt worden ist.

Es konnte nicht festgestellt werden, dass schiitische oder sunnitische Milizen versucht haben den BF3 zu entfuhren,
um damit dem BF1 zu schaden.

Es konnte nicht festgestellt werden, dass der BF1 in seinem Herkunftsstaat vom Militdrdienst desertiert ist.

1.6. Keiner der BF war im lIrak politisch tatig. Die BF gehdrten keiner politischen Partei oder politisch aktiven
Gruppierung an. Die BF hatten in ihrem Herkunftsstaat keine Schwierigkeiten aufgrund ihrer politischen Uberzeugung,
ihrer Volksgruppenzugehdorigkeit (Araber) oder ihres Religionsbekenntnisses (sunnitischer Islam) oder sonstige



Probleme zu gewartigen.

Es kann nicht festgestellt werden, dass die BF vor ihrer Ausreise aus ihrem Herkunftsstaat einer individuellen
Gefédhrdung oder psychischer und/oder physischer Gewalt durch staatliche Organe oder durch Dritte ausgesetzt war
oder sie im Falle einer Ruckkehr in ihren Herkunftsstaat einer solchen mit mafl3geblicher Wahrscheinlichkeit ausgesetzt

waren.

1.7. Ein konkreter Anlass fur das (fluchtartige) Verlassen des Herkunftsstaates konnte nicht festgestellt werden. Die BF
hatten mit den Behorden des Herkunftsstaates weder auf Grund ihres Religionsbekenntnisses, ihrer
Volksgruppenzugehorigkeit oder ihrer politischen Gesinnung Probleme noch sonst irgendwelche Probleme. Auch
sonstige Grinde, die einer Ruckkehr oder Ruckfihrung (Abschiebung) in den Herkunftsstaat allenfalls entgegenstehen
wurden, konnten nicht festgestellt werden.

1.8. Die gegenstandlichen Antrage auf Zuerkennung des internationalen Schutzes wurden mit Erkenntnissen des
BVwG, G309 2175430-1/11E, G309 2175421-1/10E, G309 2175423-1/9E, G309 2175427-1/9E, G309 2175425-1/9E, vom
02.05.2019, zur Ganze abgewiesen.

1.9. Mit Erkenntnis des VWGH, Ra 2019/19/0245 bis 0249-13, wurden die zuvor genannten Erkenntnisse des BVwG,
wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

2. Zur aktuellen Lage im Irak werden folgende Feststellungen unter Heranziehung der gegeniber dem BF
offengelegten Quellen getroffen:

1. Politische Lage

Die politische Landschaft des Irak hat sich seit dem Sturz Saddam Husseins im Jahr 2003 enorm verandert (KAS
2.5.2018). Gemal3 der Verfassung ist der Irak ein demokratischer, fdderaler und parlamentarisch-republikanischer
Staat (AA 12.2.2018), der aus 18 Provinzen (muhafazat) besteht (Fanack 27.9.2018). Artikel 47 der Verfassung sieht eine
Gewaltenteilung zwischen Exekutive, Legislative und Judikative vor (Rol 15.10.2005). Die Autonome Region Kurdistan ist
Teil der Bundesrepublik Irak und besteht aus den drei nérdlichen Provinzen Dohuk, Erbil und Sulaymaniya. Sie wird
von einer Regionalverwaltung, der kurdischen Regionalregierung, verwaltet und verflgt Uber eigene Streitkrafte
(Fanack 27.9.2018).

An der Spitze der Exekutive steht der irakische Prasident, der auch das Staatsoberhaupt ist. Der Prasident wird mit
einer Zweidrittelmehrheit des irakischen Parlaments (majlis al-nuwwab, engl.: Council of Representatives, dt.:
Reprasentantenrat), flir eine Amtszeit von vier Jahren gewdhlt und genehmigt Gesetze, die vom Parlament
verabschiedet werden. Der Prasident wird von zwei Vizeprasidenten unterstlitzt. Zusammen bilden sie den Prasidialrat
(Fanack 27.9.2018).

Teil der Exekutive ist auch der Ministerrat, der sich aus dem Premierminister und anderen Ministern der jeweiligen
Bundesregierung zusammensetzt (Fanack 27.9.2018; vgl. Rol 15.10.2005). Der Premierminister wird vom Prasidenten
designiert und vom Parlament bestatigt (Rol 15.10.2005).

Am 2.10.2018 wahlte das neu zusammengetretene irakische Parlament den moderaten kurdischen Politiker Barham
Salih zum Prasidenten des Irak (DW 2.10.2018). Dieser wiederum ernannte den schiitischen Politik-Veteranen Adel Abd
al-Mahdi zum Premierminister und beauftragte ihn mit der Regierungsbildung (BBC 3.10.2018). Abd al-Mahdi ist seit
2005 der erste Premier, der nicht die Linie der schiitischen Da'wa-Partei vertritt, die seit dem Ende des Krieges eine
zentrale Rolle in der Geschichte Landes Ubernommen hat. Er unterhalt gute Beziehungen zu den USA. Der Iran hat sich
seiner Ernennung nicht entgegengestellt (Guardian 3.10.2018).

Der Premierminister fihrt den Vorsitz im Ministerrat und leitet damit die tagliche Politik (Fanack 27.9.2018). Im
Gegensatz zum Prasidenten, dessen Rolle weitgehend zeremoniell ist, liegt beim Premierminister damit die eigentliche
Exekutivgewalt (Guardian 3.10.2018).

Die gesetzgebende Gewalt, die Legislative, wird vom irakischen Reprasentantenrat (Parlament) ausgeubt (Fanack
27.9.2018). Er besteht aus 329 Abgeordneten (CIA 17.10.2018; vgl. IRIS 11.5.2018).

Die konfessionell/ethnische Verteilung der politischen Spitzenposten ist nicht in der irakischen Verfassung
festgeschrieben, aber seit 2005 Ublich (Standard 3.10.2018). So ist der Parlamentsprasident gewdhnlich ein Sunnite,
der Premierminister ist ein Schiite und der Prasident der Republik ein Kurde (Al Jazeera 15.9.2018).



In weiten Teilen der irakischen Bevdlkerung herrscht erhebliche Desillusion gegenuber der politischen Fihrung (LSE
7.2018; vgl. IRIS 11.5.2018). Politikverdrossenheit ist weit verbreitet (Standard 13.5.2018). Dies hat sich auch in der
niedrigen Wahlbeteiligung bei den Parlamentswahlen im Mai 2018 gezeigt (WZ 12.5.2018). Der Konfessionalismus und
die sogennante ,Muhassasa", das komplizierte Proporzsystem, nach dem bisher Macht und Geld unter den
Religionsgruppen, Ethnien und wichtigsten Stémmen im Irak verteilt wurden, gelten als Grund fir Bereicherung,
Uberbordende Korruption und einen Staat, der seinen Birgern kaum Dienstleistungen wie Strom- und

Wasserversorgung, ein Gesundheitswesen oder ein Bildungssystem bereitstellt (TA 12.5.2018).

Viele sunnitische Iraker stehen der schiitischen Dominanz im politischen System kritisch gegentber. Die
Machtverteilungsarrangements zwischen Sunniten und Schiiten sowie Kurden festigen den Einfluss ethnisch-religidser
Identitdten und verhindern die Herausbildung eines politischen Prozesses, der auf die Bewadltigung politischer
Sachfragen abzielt (AA 12.2.2018).

Die Zeit des Wahlkampfs im Frihjahr 2018 war nichtsdestotrotz von einem Moment des verhaltenen Optimismus
gekennzeichnet, nach dem Sieg Uber den sogenannten Islamischen Staat (IS) im Dezember 2017 (ICG 9.5.2018). Am
9.12.2017 hatte Haider al-Abadi, der damalige irakische Premierminister, das Ende des Krieges gegen den IS
ausgerufen (BBC 9.12.2017). Irakische Sicherheitskrafte hatten zuvor die letzten IS-Hochburgen in den Provinzen
Anbar, Salah al-Din und Ninewa unter ihre Kontrolle gebracht. (UNSC 17.1.2018).
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1.1. Parteienlandschaft

Es gibt vier groBe schiitische politische Gruppierungen im Irak: die Islamische Da'wa-Partei, den Obersten Islamischen
Rat im Irak (OIRI) (jetzt durch die Bildung der Hikma-Bewegung zersplittert), die Sadr-Bewegung und die Badr-
Organisation. Diese Gruppen sind islamistischer Natur, sie halten die meisten Sitze im Parlament und stehen in
Konkurrenz zueinander - eine Konkurrenz, die sich, trotz des gemeinsamen konfessionellen Hintergrunds und der
gemeinsamen Geschichte im Kampf gegen Saddam Hussein, bisweilen auch in Gewalt niedergeschlagen hat (KAS
2.5.2018).

Die meisten politischen Parteien verfiigen lber einen bewaffneten Flliigel oder werden einer Miliz zugeordnet (Nigash
7.7.2016; vgl. BP 17.12.2017) obwohl dies gemal? dem Parteiengesetz von 2015 verboten ist (Nigash 7.7.2016; vgl. WI
12.10.2015). Milizen streben jedoch danach, politische Parteien zu grinden (CGP 4.2018) und haben sich zu einer
einflussreichen politischen Kraft entwickelt (Nigash 5.4.2018; vgl. Guardian 12.5.2018).

Die sunnitische politische Szene im Irak ist durch anhaltende Fragmentierung und Konflikt gekennzeichnet, zwischen
Kraften, die auf Provinz-Ebene agieren, und solchen, die auf Bundesebene agieren. Lokale sunnitische Krafte haben

sich als langlebiger erwiesen als nationale (KAS 2.5.2018).

Die politische Landschaft der Autonomen Region Kurdistan ist historisch von zwei groBen Parteien gepragt: der
Demokratischen Partei Kurdistans (KDP) und der Patriotischen Union Kurdistans (PUK). Dazu kommen Gorran
(,Wandel"), eine 2009 gegrindete Bewegung, die sich auf den Kampf gegen Korruption und Nepotismus konzentriert,

sowie eine Reihe kleinere islamistische Parteien (KAS 2.5.2018).

Abgesehen von den grol3en konfessionell bzw. ethnisch dominierten Parteien des Irak, gibt es auch nennenswerte
Uberkonfessionelle politische Gruppierungen. Unter diesen ist vor allem die Iragiyya/Wataniyya Bewegung des Ayad
Allawi von Bedeutung (KAS 2.5.2018).

Die folgende Grafik veranschaulicht die Sitzverteilung im neu gewahlten irakischen Parlament. Sairoon, unter der
FUhrung des schiitischen Geistlichen Mugtada al-Sadrs, ist mit 54 Sitzen die gréf3te im Parlament vertretene Gruppe,
gefolgt von der Fath-Bewegung des Milizenflhrers Hadi al-Amiri und Haider al-Abadi's Nasr (,Victory")-Allianz (LSE
7.2018).
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Die Wahl im Mai 2018 war von Vorwdrfen von Unregelmaligkeiten und Wahlbetrug begleitet (Al- Monitor 23.8.2018;
vgl. Reuters 24.5.2018, Al Jazeera 6.6.2018). Eine manuelle Nachzahlung der Stimmen, die daraufhin angeordnet wurde,
ergab jedoch fast keinen Unterschied zu den zundchst verlautbarten Ergebnissen und bestatigte den Sieg von
Mugqtada al-Sadr (WS) 9.8.2018; vgl. Reuters 10.8.2018). Die Mehrheit der Abgeordneten im Parlament ist neu und jung
(WZ 9.10.2018). Im Prozess zur Designierung des neuen Parlamentssprechers, des Prasidenten und des
Premierministers stimmten die Abgeordneten zum ersten Mal individuell und nicht in Bldcken - eine Entwicklung, die
einen Bruch mit den Ublichen, schwer zu durchbrechenden Loyalitaten entlang parteipolitischer, konfessioneller und
ethnischer Linien, darstellt (Arab Weekly 7.10.2018).
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2. Sicherheitslage



Im Dezember 2017 erklarte die irakische Regierung den militérischen Sieg Uber den Islamischen Staat (IS). Die
Sicherheitslage hat sich, seitdem die territoriale Kontrolle des IS gebrochen wurde, verbessert (CRS 4.10.2018; vgl.
MIGRI 6.2.2018). IS-Kdmpfer sind jedoch weiterhin in manchen Gebieten aktiv, die Sicherheitslage ist veranderlich (CRS
4.10.2018).

Derzeit ist es staatlichen Stellen nicht mdoglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen, aber auch sunnitische Stammesmilizen handeln eigenmadchtig. Die im Kampf gegen den IS
mobilisierten, zum Teil vom Iran unterstitzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung kontrollierbar und
stellen eine potenziell erhebliche Bedrohung fur die Bevdlkerung dar. Durch die teilweise Einbindung der Milizen in
staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des Ministerprasidenten. Besoldung aus dem Staatshaushalt)
verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren (AA 12.2.2018).

In der Wirtschaftsmetropole Basra im Suden des Landes kdénnen sich die staatlichen Ordnungskrafte haufig nicht
gegen machtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur Organisierten Kriminalitdt durchsetzen. Auch in anderen
Landesteilen ist eine Vielzahl von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten (AA 12.2.2018).
Insbesondere in Bagdad kommt es zu Entfiihrungen durch kriminelle Gruppen, die Losegeld fur die Freilassung ihrer
Opfer fordern (MIGRI 6.2.2018).
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- AA - Auswartiges Amt (12.2.2018): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak.
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und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2017-12-02-2018.pdf. Zugriff 19.7.2018

- CRS - Congressional Research Service (4.10.2018): Iraq: Issues in the 115th Congress.
https://fas.org/sgp/crs/mideast/R45096.pdf. Zugriff 29.10.2018

- MIGRI - Finnische Immigrationsbehérde (6.2.2018): Finnish Immigration Service report: Security in Iraq variable
but improving. https://yle.fi/uutiset/osasto/news/finnish_immigration_service_report_security_in_iraq_variable but
improving/10061710. Zugriff 30.10.2018

2.1. Islamischer Staat (IS)

Seitdem der IS Ende 2017 das letzte Stlick irakischen Territoriums verlor, hat er drei Phasen durchlaufen: Zunachst
kam es fir einige Monate zu einer Phase remanenter Gewalt; dann gab es einen klaren taktischen Wandel, weg von
der Ublichen Kombination aus Bombenanschlagen und SchieBereien, zu einem Fokus auf die landlichen Gebiete im
Zentrum des Landes. Die Kampfer formierten sich neu und im Zuge dessen kam es zu einem starken Riuckgang an
Angriffen. Jetzt versucht der IS, die Kontrolle Uber die landlichen Gebiete im Zentrum des Landes und Uber
Grenzgebiete zurickzuerlangen. Gleichzeitig verstarkt er die direkte Konfrontation mit den Sicherheitskraften (Joel
Wing 3.7.2018). Im September 2018 fanden die 1S-Angriffe wieder vermehrt in Bagdad statt und es ist eine Riickkehr zu
Selbstmordanschlagen und Autobomben feststellbar (Joel Wing 6.10.2018).

Mit Stand Oktober 2018 waren Einsatze der irakischen Sicherheitskrafte gegen IS-Kampfer in den Provinzen Anbar,
Ninewa, Diyala und Salah al-Din im Gang. Ziel war es, den IS daran zu hindern sich wieder zu etablieren und ihn von
Bevolkerungszentren fernzuhalten. Irakische Beamte warnen vor Bemuhungen des IS, Ruckzugsorte in Syrien fir die
Infiltration des Irak zu nutzen. Presseberichte und Berichte der US-Regierung sprechen von anhaltenden IS-Angriffen,
insbesondere in landlichen Gebieten von Provinzen, die vormals vom IS kontrolliert wurden (CRS 4.10.2018; vgl. ISW
2.10.2018, Atlantic 31.8.2018, Jamestown 28.7.2018, Nigash 12.7.2018). In diesen Gebieten oder in Gebieten, in denen
irakische Sicherheitskrafte abwesend sind, kommt es zu Drohungen, Einschichterungen und Tétungen durch IS-
Kéampfer, vor allem nachts (CRS 4.10.2018). Es gibt immer haufiger Berichte Uber Menschen, die aus Dorfern in
landlichen Gebieten, wie dem Bezirk Khanagin im Nordosten Diyalas, fliehen. Ortschaften werden angegriffen und
Steuern vom IS erhoben. Es gibt Gebiete, die in der Nacht No-go-Areas fur die Sicherheitskrafte sind und IS-Kampfer,
die sich tagsuber offen zeigen. Dies geschieht trotz stdndiger Razzien durch die Sicherheitskrafte, die jedoch
weitgehend wirkungslos sind (Joel Wing 6.10.2018). Die Extremisten richten auch falsche Checkpoints ein, an denen sie
sich als Soldaten ausgeben, Autos anhalten und deren Insassen entfiihren, téten oder berauben (Nigash 12.7.2018; vgl.
WP 17.7.2018).

Das Hauptproblem besteht darin, dass es in vielen dieser landlichen Gebiete wenig staatliche Présenz gibt und die



Bevolkerung eingeschiichtert wird (Joel Wing 6.10.2018). Sie kooperiert aus Angst nicht mit den Sicherheitskraften. Im
vergangenen Jahr hat sich der IS verteilt und in der Zivilbevélkerung verborgen. Kampfer verstecken sich an den
unzuganglichsten Orten: in Hohlen, Bergen und Flussdeltas. Der IS ist auch zu jenen Taktiken zurlickgekehrt, die ihn
2012 und 2013 zu einer Kraft gemacht haben: Angriffe, Attentate und Einschichterungen, besonders nachts. In den
Uberwiegend sunnitischen Provinzen, in denen der IS einst dominant war (Diyala, Salah al-Din und Anbar), fihrt die
Gruppe nun wieder Angriffe von gro3er Wirkung durch (Atlantic 31.8.2018).
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Zugriff 30.10.2018

2.2. Sicherheitsrelevante Vorfalle, Opferzahlen

Der Irak verzeichnet derzeit die niedrigste Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen seit dem Sturz Saddam Husseins
im Jahr 2003 (Joel Wing 5.4.2018). Die Sicherheitslage ist in verschiedenen Teilen des Landes sehr unterschiedlich,
insgesamt hat sich die Lage jedoch verbessert (MIGRI 6.2.2018).

So wurden beispielsweise im September 2018 vom Irak-Experten Joel Wing 210 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 195
Todesopfern im Irak verzeichnet. Dem standen im September des Jahres 2017 noch 306 sicherheitsrelevante Vorfalle
mit 728 Todesopfern gegenuber. Die Provinzen mit der hdchsten Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfdllen im
September 2018 waren Bagdad mit 65 Vorfallen, Diyala mit 36, Kirkuk mit 31, Salah al-Din mit 21, Ninewa mit 18 und
Anbar mit 17 Vorfallen (Joel Wing 6.10.2018).

Die folgende Grafik von ACCORD zeigt, im linken Bild, die Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfdlle mit mindestens einem
Todesopfer im zweiten Quartal 2018, nach Provinzen aufgeschlUsselt. Auf der rechten Karte ist die Zahl der Todesopfer
im Irak, im zweiten Quartal 2018, nach Provinzen aufgeschlUsselt, dargestellt (ACCORD 5.9.2018).



IRAK, 2. QUARTAL 2018:

Kurzlibersicht Uber Vorfalle aus dem Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED]  zusammengestel it van ACCORD, 5 September 2018

Anzahl der berichteten Vartalle mit mindestens einem
Todesopfer

Anzahl der berichteten Todesopfer

Staatygranaen: GADM, Newmber 7015a; Verwallungsglisdarung GADM, Nowmber 20155; Varldh
daberc ACLED, 4 September 2018; Kistenlinien und Binnengewisser: Smith und Wessel. 1. Mai 2015

Quelle: ACCORD (5.9.2018): Irak, 2. Quartal 2018: Kurzibersicht Uber Vorfdlle aus ACLED, https:/
www.ecoi.net/en/file/local/1442566/1930 1536217374 2018a2iraa-de.pdf. Zugriff 29.10.2018

Laut Angaben von UNAMI. der Unterstitzungsmission der Vereinten Nationen im Irak, wurden im September 2018 im
Irak insgesamt 75 irakische Zivilisten durch Terroranschlage, Gewalt und bewaffnete Konflikte getdtet und weitere 179
verletzt (UNAMI 1.10.2018). Insgesamt verzeichnete UNAMI im Jahr 2017 3.298 getdtete und 4.781 verwundete
Zivilisten. Nicht mit einbezogen in diesen Zahlen waren zivile Opfer aus der Provinz Anbar im November und Dezember
2017 fur die keine Angaben verfligbar sind. Laut UNAMI handelt es sich bei den Zahlen um absolute Mindestangaben,
da die Unterstitzungsmission bei der Uberpriifung von Opferzahlen in bestimmten Gebieten eingeschrénkt ist (UNAMI
2.1.2018). Im Jahr 2016 betrug die Zahl getoteter Zivilisten laut UNAMI noch 6.878 bzw. die verwundeter Zivilisten
12.388. Auch diese Zahlen beinhalten keine zivilen Opfer aus Anbar fir die Monate Mai, Juli, August und Dezember
(UNAMI 3.1.2017)

Die folgenden Grafiken von Iraq Body Count (IBC) stellen die von IBC im Irak dokumentierten zivilen Todesopfer dar.
Seit Februar 2017 sind nur vorldufige Zahlen (in grau) verflgbar. Das erste Diagramm stellt die von IBC
dokumentierten zivilen Todesopfer im Irak seit 2003 dar (pro Monat jeweils ein Balken). Die zweite Tabelle gibt die
Zahlen selbst an. Laut Tabelle. dokumentierte IBC im September 2018 241 zivile Todesopfer im Irak. Im September
2017 betrug die Zahl von IBC dokumentierter ziviler Todesopfer im Irak 490; im September 2016 935. Insgesamt
dokumentierte IBC von Januar bis September 2018 2.699 getottete Zivilisten im Irak. Im Jahr 2017 dokumentierte IBC
13.178 zivile Todesopfer im Irak; im Jahr 2016 betrug diese Zahl 16.393 (IBC 9.2018).

Documented civillan deaths from violence

Quelle: IBC - Iraqg Body Count (9.2018): Database - Documented civilian deaths from violence,
https://www.iragbodycount.org/database/. Zugriff 31.10.2018



Monthly civilian deaths from vicolence, 2003 onwards

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Mow Dec

2003 3 2 3077 3438 545 sa7 B4B 833 566 515 487 524 12,133
2004 610 663 1004 1303 655 i B34 ars 1042 1033 1676 129 1,736
2005 1222 1297 605 1145 1306 147 1536 2352 1444 1M 1487 141 16,583
2006 1546 1579 1657 1804 2278 2503 J298 2865 2565 3037 3085 2000 29,517
2007 3032 2673 2726 2366 83 26 2696 2481 1387 1324 1124 996 26,078
2008 838 1082 1667 1313 214 73 639 T04 612 304 340 386 10,274
2000 an 407 438 580 428 563 43 653 350 441 226 478 8,376
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Quelle: IBC - Iraqg Body Count (9.2018): Database - Documented civilian deaths from violence.

https://www.iragbodycount.org/database/. Zugriff 31.10.2018
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- Joel Wing - Musings on Irag (5.4.2018): Iraq Witnessing Fewest Security Incidents Since 2003,
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- Joel Wing - Musings on Iraq (6.10.2018): Islamic State Returns To Baghdad While Overall Security In Iraq Remains
Steady, https://musingsoniraqg.blogspot.com/2018/10/islamic-state- returns-to-baghdad-while.html. Zugriff 30.10.2018

- MIGRI - Finnische Immigrationsbehdérde (6.2.2018): Finnish Immigration Service report: Security in Iraq variable
but improving, https://yle.fi/uutiset/osasto/news/finnish  immigration  service report security in iraq
variable_but_improving/10061710, Zugriff 30.10.2018

- UNAMI - United Nations Assistance Mission in Iraq (3.1.2017): UN Casualties Figures for Iraq for the Month of
December 2016, http://www.uniraqg.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=6611:un-casualties-figures-for-irag-
for-the-month-of-december-2016&Itemid=633&lang=en, Zugriff 31.10.2018

- UNAMI - United Nations Assistance Mission in Iraq (2.1.2018): UN Casualty Figures for Iraq for the Month of
December 2017, http://www.unirag.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=8427:un-casualty-figures-for-irag-
for-the-month-of-december-2017&Itemid=633&lang=en Zugriff 31.10.2018
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September 2018, http://www.unirag.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=9687:un-casualty-figures-for-irag-
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2.3. Sicherheitslage in Bagdad

Die Provinz Bagdad ist die kleinste und am dichtesten bevélkerte Provinz des Irak, mit einer Bevélkerung von mehr als
sieben Millionen Menschen. Die Mehrheit der Einwohner Bagdads sind Schiiten. In der Vergangenheit umfasste die
Hauptstadt viele gemischte schiitische, sunnitische und christliche Viertel, der Burgerkrieg von 2006-2007 veranderte
jedoch die demografische Verteilung in der Stadt und fUhrte zu einer Verringerung der sozialen Durchmischung sowie
zum Entstehen von zunehmend homogenen Vierteln. Viele Sunniten flohen aus der Stadt, um der Bedrohung durch
schiitische Milizen zu entkommen. Die Sicherheit der Provinz wird sowohl vom ,Baghdad Operations Command"
kontrolliert, der seine Mitglieder aus der Armee, der Polizei und dem Geheimdienst zieht, als auch von den schiitischen
Milizen, die als starker werdend beschrieben werden (OFPRA 10.11.2017).

Im Jahr 2016 verzeichnete die Provinz Bagdad noch immer die hdchste Zahl an Opfern im gesamten Land. Die



Sicherheitslage verbesserte sich jedoch in Bagdad als die Schlacht um Mosul begann. Wahrend Joel Wing im Januar
2016 in Bagdad noch durchschnittlich 11,6 Angriffe pro Tag verzeichnete, sank diese Zahl zwischen April und
September 2017 auf durchschnittlich 3 Angriffe pro Tag (OFPRA 10.11.2017; vgl. Joel Wing 8.7.2017, Joel Wing
4.10.2017). Seit 2016 ist das Ausmald der Gewalt in Bagdad allmahlich zurtickgegangen. Es gab einen Rickgang an IS-
Aktivitat, nach den Vorstd3en der irakischen Truppen im Nordirak, obwohl der IS weiterhin regelmaRig Angriffe gegen
militarische und zivile Ziele durchfiihrt, insbesondere, aber nicht ausschlie3lich, in schiitischen Stadtvierteln. Dartber
hinaus sind sunnitische Bewohner der Gefahr von Ubergriffen durch schiitische Milizen ausgesetzt, einschlieRlich
Entfihrungen und auRergerichtlichen Hinrichtungen (OFPRA 10.11.2017).

Terroristische und politisch motivierte Gewalt setzte sich das ganze Jahr 2017 Uber fort. Bagdad war besonders
betroffen. UNAMI berichtete, dass es von Januar bis Oktober 2017 in Bagdad fast taglich zu Angriffen mit
improvisierten Sprengkdérpern kam. Laut UNAMI zielten einige Angriffe auf Regierungsgebdude oder Checkpoints ab,
die von Sicherheitskraften besetzt waren, wahrend viele andere Angriffe auf Zivilisten gerichtet waren. Der IS fUhrte
Angriffe gegen die Zivilbevolkerung durch, einschlieBlich Autobomben- und Selbstmordattentate (USDOS 20.4.2018).

Laut Joel Wing kam es im Januar 2018 noch zu durchschnittlich 3,3 sicherheitsrelevanten Vorfallen in Bagdad pro Tag,
eine Zahl die bis Juni 2018 auf durchschnittlich 1,1 Vorfalle pro Tag sank (Joel Wing 3.7.2018). Seit Juni 2018 ist die Zahl
der sicherheitsrelevanten Vorfalle in Bagdad langsam wieder auf 1,5 Vorfalle pro Tag im Juli, 1,8 Vorfalle pro Tag im
August und 2,1 Vorfélle pro Tag im September gestiegen. Diese Angriffe bleiben Routine, wie SchieRereien und
improvisierte Sprengkdrper und konzentrieren sich hauptsachlich auf die duReren sidlichen und nérdlichen Gebiete
der Provinz (Joel Wing 6.10.2018).

Insgesamt kam es im September 2018 in der Provinz Bagdad zu 65 sicherheitsrelevanten Vorfallen. Damit verzeichnete
Bagdad die hochste Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen im ganzen Land (Joel Wing 6.10.2018). Auch in der ersten
und dritten Oktoberwoche 2018 fuhrte Bagdad das Land in Bezug auf die Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle an.
Wenn man jedoch die GréRe der Stadt bedenkt, sind Angriffe immer noch selten (Joel Wing 9.10.2018 und Joel Wing
30.10.2018).

In Bezug auf die Opferzahlen war Bagdad von Januar bis Marz 2018, im Mai 2018, sowie von Juli bis September 2018
die am schwersten betroffene Provinz im Land (UNAMI 1.2.2018; UNAMI 2.3.2018; UNAMI 4.4.2018; UNAMI 31.5.2018;
UNAMI 1.8.2018; UNAMI 3.9.2018; UNAMI 1.10.2018). Im September 2018 verzeichnete UNAMI beispielsweise 101 zivile
Opfer in Bagdad (31 Tote, 70 Verletzte) (UNAMI 1.10.2018).
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irag-for-the-month-of-januarv-2018&Itemid=633&lang=en. Zugriff 1.11.2018
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the-month-of-february-2018&Itemid=633&lang=en. Zugriff 1.11.2018



- UNAMI - United Nations Assistance Mission in Iraq (4.4.2018): UN Casualty Figures for Iraq for the Month of March
2018, http://www.uniraqg.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=8801:un-casualty-figures-for-irag-for-the-
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2018, http://www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=9402:un-casualty-figures-for-irag-for-the-
month-of-july-2018&Itemid=633&lang=en. Zugriff 1.11.2018
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3. Rechtsschutz/Justizwesen

Die Bundesjustiz besteht aus dem Obersten Justizrat (Higher Judicial Council, HJC), dem Bundesgerichtshof, dem
Kassationsgericht, der Staatsanwaltschaft, der Justizaufsichtskommission und anderen Bundesgerichten, die durch das
Gesetz geregelt werden. Das reguldre Strafjustizsystem besteht aus Ermittlungsgerichten, Gerichten der ersten Instanz,
Berufungsgerichten, dem Kassationsgerichtshof und der Staatsanwaltschaft (LIFOS 8.5.2014). Das Oberste
Bundesgericht erfullt die Funktion eines Verfassungsgerichts (AA 12.2.2018).

Die Verfassung garantiert die Unabhangigkeit der Justiz (Stanford 2013; vgl. AA 12.2.2018). Jedoch schranken
bestimmte gesetzliche Bestimmungen die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit der Justiz ein. Daruber hinaus
schwachen die Sicherheitslage und die politische Geschichte des Landes die Unabhangigkeit der Justiz (USDOS
20.4.2018). Die Rechtsprechung ist in der Praxis von einem Mangel an kompetenten Richtern, Staatsanwalten sowie
Justizbeamten gekennzeichnet. Eine Reihe von Urteilen lassen auf politische Einflussnahme schlieen. Hohe Richter

werden oftmals auch unter politischen Gesichtspunkten ausgewahlt (AA 12.2.2018).

Zudem ist die Justiz von Korruption, politischem Druck, Stammeskraften und religidsen Interessen beeinflusst.
Aufgrund von Misstrauen gegenlber Gerichten oder fehlendem Zugang wenden sich viele Iraker an
Stammesinstitutionen, um Streitigkeiten beizulegen, selbst wenn es sich um schwere Verbrechen handelt (FH
16.1.2018).

Eine Verfolgung von Straftaten findet nur unzureichend statt (AA 12.2.2018). Strafverfahren sind zutiefst mangelhaft
(FH 16.1.2018). Es mangelt an ausgebildeten, unbelasteten Richtern; eine rechtsstaatliche Tradition gibt es nicht. Haufig
werden UbermaRig hohe Strafen verhangt. Obwohl nach irakischem Strafprozessrecht Untersuchungshaftlinge binnen
24 Stunden einem Untersuchungsrichter vorgefuhrt werden mussen, wird diese Frist nicht immer respektiert und
zuweilen auf 30 Tage ausgedehnt. Es gibt haufig Falle Gberlanger Untersuchungshaft, ohne dass die Betroffenen, wie
vom irakischen Gesetz vorgesehen, einem Richter oder Staatsanwalt vorgefiihrt wirden. Freilassungen erfolgen
mitunter nur gegen Bestechungszahlungen. Insbesondere S

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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