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W147 2202570-1/19E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. KANHAUSER als Einzelrichter (iber die Beschwerde von
XXXX , geb. am XXXX , StA. Russische Foderation, vertreten durch seine Erwachsenenvertreterin XXXX , gegen den
Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 3. Juli 2018, ZI. 1134397502/ 161513456, nach
Durchfuihrung einer mundlichen Verhandlung am 27. Februar 2019 zu Recht erkannt:

A)

|. Die Beschwerde wird hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1 Asylgesetz 2005
(AsylG 2005), BGBI. | Nr. 100/2005 in der Fassung BGBI. | Nr 24/2016, als unbegriindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt . des angefochtenen Bescheides wird Folge gegeben und XXXX, geb. am XXXX,
gemall § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 200, BGBI. | Nr. 100/2005 in der FassungBGBI. | Nr. 145/2017, der Status des subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Russische Fdderation zuerkannt.

Gemal? § 8 Abs. 4 AsylG 2005, BGBI. I Nr. 100/2005 in der Fassung BGBI. | Nr. 145/2017, wird XXXX , geb. am XXXX, eine
befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigtem fur die Dauer von einem Jahr erteilt.
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I1l. Die Spruchpunkte Ill. bis VI des angefochtenen Bescheides werden ersatzlos aufgehoben.
B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG),BGBI. Nr. 1/1930 in der FassungBGBI. | Nr.
22/2018, nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der BeschwerdefUhrer, ein Staatsbirger der Russischen Foderation und Angehoriger der tschetschenischen
Volksgruppe, stellte am XXXX in Moskau am XXXX Generalkonsulat einen Antrag auf Erteilung eines Touristenvisums,
welches erteilt wurde.

2. Am 8. November 2016 stellte der Beschwerdefihrer im 0&sterreichischen Bundesgebiet einen Antrag auf
internationalen Schutz. Im Rahmen seiner Erstbefragung am selben Tag vor Organen des Offentlichen
Sicherheitsdienstes zu den Grunden fir das Verlassen seines Heimatlandes befragt, gab der Beschwerdeflhrer an,
dass er von 2013 bis 2016 als Polizist gearbeitet habe und Geldtransporte Uberwacht habe. Ein Kollege habe ihm per
Post einen USB-Stick mit unbekanntem Dateninhalt gesendet. Am 1. September 2016 sei er von Polizisten verhaftet
und inhaftiert worden. Nachdem seine Verwandten den USB-Stick der Polizei gebracht hatten, sei er am 11. September
2016 freigelassen worden. Er wollte nunmehr bei seiner Tante in Osterreich leben. Bei einer Rickkehr fiirchte der
Beschwerdefiihrer um sein Leben.

3. Am 22. November 2016 wurde der Beschwerdefiihrer von der Rettung aufgrund von starken Kopfschmerzen,
Ubelkeit und Erbrechen in ein Landeskrankenhaus gebracht. Der Ambulanzbrief weist als Diagnose eine Cephalgie,
Gastroenteritis und DD Cholezystitis aus. Ein CT-Schadel-Gehirn zeigte keinerlei Auffalligkeiten.

4. Ein weiterer Befundbericht eines Facharztes flr Neurologie und Psychiatrie vom 22. Dezember 2016 diagnostiziert
einen ,klinischen Hinweis auf eine posttraumatische Belastungsstorung DD Anpassungsstorung”, nachdem eine
psychiatrische Exploration aufgrund der Verschlossenheit des Beschwerdefihrers nicht moglich gewesen sei und

ordnet Medikamenteneinnahme an.

5. Der Beschwerdefuhrer klagte im Rahmen einer niederschriftlichen Befragung vor dem Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl am 17. Januar 2017 im Beisein seiner Rechtsberaterin und einer Dolmetscherin fur die
russische Sprache unter anderem Uber Schlafprobleme, Magenschmerzen und gab an, dass er sich in psychologischer

Behandlung befinde sowie an Erinnerungslicken leide. Diese Probleme habe er seit seiner Inhaftierung im Heimatland.

Zu seinem Leben in Osterreich flhrte er an, dass er bei seiner Tante, gemeinsam mit deren Ehegatten und drei von
sechs Kindern wohne. Seine Tante habe das Heimartland verlassen, als der Beschwerdefiihrer im Kleinkindalter
gewesen sei. Ein gemeinsamer Haushalt habe im Heimatland bis zur Ausreise der Tante aus dem Heimatland

bestanden. Einen Deutschkurs besuche er gegenwartig nicht und er sei auch nicht Mitglied in einem Verein.

Auf Vorhalt des Einvernahmeleiters, dass beabsichtigt sei, den Beschwerdefihrer nach Spanien abzuschieben,
nachdem die Zustimmung der XXXX Behoérden zur Ubernahme erteilt worden sei, antwortete der Beschwerdefihrer,
dass er in Spanien niemanden habe und sich nur seine Tante um ihn kimmern wirde. Auch habe er keinen Antrag auf

internationalen Schutz in Spanien gestellt.

6. Am 9. Februar 2017 wurde der Beschwerdefuhrer abermals wegen seiner Beschwerden auf einer neurologischen
Abteilung eines Landesklinikums untersucht und ein Verdacht auf eine psychiatrische Erkrankung des schizoiden
Formenkreises und ein Analgetika-induzierter Kopfschmerz diagnostiziert.

7. Nach erfolgtem Konsultationsverfahren und Zustimmung Spaniens vom 25. November 2016 zur Durchfihrung des
Asylverfahrens wurde mit Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 13. Marz 2017, IFA:
1134397502, Verfahrenszahl: 161513456, der Antrag des Beschwerdefuhrers auf internationalen Schutz ohne in die
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Sache einzutreten gemal’ 8 5 Absatz 1 Asylgesetz 2005, BGBI | Nr. 100/2005 (AsylG) idgF, als unzulassig zurtickgewiesen
und festgestellt, dass fur die Prifung des Antrages auf internationalen Schutz gemaf3 Artikel 12 Abs. 2 der Verordnung
(EU) Nr. 604/2013 e3w Europaischen Parlaments und des Rates Spanien zustandig ist (Spruchpunkt I.). Gemali3 § 61
Abs. 1 Z 1 Fremdenpolizeigesetz, BGBI. | Nr. 100/2005 (FPG) idgF, wurde die Aulerlandesbringung des
Beschwerdefihrers angeordnet und gemaR § 61 Abs. 2 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung nach Spanien zuldssig
ist (Spruchpunkt I.).

8. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefuhrer mit Schriftsatz vom 20. Marz 2017 fristgerecht Beschwerde und
focht diesen in vollem Umfang an.

9. Am 23. Marz 2017 langte beim Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl ein Befundbericht (Zwischenbericht) eines
Landesklinikums vom 21. Méarz 2017 betreffend die stationare Aufnahme des Beschwerdefihrers vom 17. Marz 2017
wegen einer posttraumatischen Belastungsstérung (ICD.10 F 43.1) und einer fraglichen Suizidalitat ein.

10. Am 31. Marz 2017 langte ein arztlicher Entlassungsbrief als Nachreichung zur Beschwerde beim
Bundesverwaltungsgericht ein. Demnach sei der Beschwerdefihrer von 17. Marz 2017 bis zum 30. Marz 2017 stationar
aufgenommen worden. Die Diagnose bei seiner Entlassung lautete ,Posttraumatische Belastungsstérung (ICD-10 F
43.1) mit Suizidideationen”. Eine weiterfUhrende facharztliche psychiatrische Betreuung wurde von den behandelnden
Arzten dringend empfohlen.

11. Mit Beschluss des Bundesverwaltungsgerichtes vom 7. April 2017, GZ.: W233 2150997-1/4E, wurde der Beschwerde
stattgegeben, das Verfahren Uber den Antrag auf internationalen Schutz zugelassen und der bekampfte Bescheid
behoben.

12. Mit Schreiben vom 30. August 2017 regte die belangte Behdrde beim zustdndigen Bezirksgericht aufgrund des
mental instabilen Zustands des Beschwerdefiihrers die Bestellung eines Sachwalters an.

13. Mit Schreiben des zustandigen Bezirksgerichts vom 18. September 2017 wurde der belangten Behdrde die
Einstellung des Verfahrens mitgeteilt.

14. Am 14. November 2017 gab das Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl die Begutachtung des Beschwerdeflhrers
zu folgenden Fragen in Auftrag: ,1. Liegt beim Beschwerdefiihrer aktuell eine psychische/geistige Erkrankung vor? 2. Ist
der Beschwerdefiihrer einvernahmefahig? D.h. ist er grundsatzlich geistig in der Lage, den Tatsachen entsprechende
Angaben zu machen? 3. Ist der Beschwerdefiihrer in der Lage, seine Rechte vor Amtern wahrzunehmen, oder bedarf es
der facharztlichen Meinung eines Sachwalters?”

15. Mit Aktenvermerk vom 19. April 2018 hielt die belangte Behorde fest, dass eine am selben Tag anberaumte
Einvernahme des Beschwerdefiihrers aufgrund seiner Teilnahmslosigkeit und seinem psychischen Zustand
abgebrochen worden sei.

16. Mit E-Mail vom 24. Mai 2018 teilte die zustidndige Arztin fiir Allgemeinmedizin, Psychotherapeutische Medizin,
allgemein beeidete und gerichtlich zertifizierte Sachverstandige, mit, dass die neurologische Untersuchung des
Beschwerdefiihrers aufgrund dessen Verweigerung in direkten Kontakt zu treten unterbrochen worden sei. Die
Aussagekraft werde daher - wie zu erwarten gewesen sei - mehr als durftig sein.

17. Das Gutachten der zustindigen Arztin fiir Allgemeinmedizin, Psychotherapeutische Medizin, allgemein beeidete
und gerichtlich zertifizierte Sachverstandige, vom 29. Juni 2018 langte am 3. Juli 2018 bei der belangten Behdérde ein.
Zusammengefasst erldutere die Arztin, dass das Vorliegen einer psychischen Erkrankung des Beschwerdefiihrers
aufgrund dessen beharrlichen Schweigens nicht mit Sicherheit zu klaren sei und eine Einvernahme des
Beschwerdefihrers derzeit nicht zielfihrend sei.

18. Mit nunmehr angefochtenem Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 3. Juli 2018, ZI.
1134397502/ 161513456, wurde der Antrag des Beschwerdeflhrers auf internationalen Schutz gemaR § 3 Absatz 1
Ziffer 13 AsylG 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 idgF, hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
abgewiesen (Spruchpunkt I.). Weiters wurde der Antrag auf internationalen Schutz gemaR & 8 Absatz 1 iVm § 2 Absatz 1
Ziffer 13 AsylG, hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Russische Foderation abgewiesen (Spruchpunkt II.) Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen
Grinden gemaR § 57 AsylG wurde nicht erteilt (Spruchpunkt I1l.), sondern gemaR & 10 Absatz 1 Ziffer 3 AsylG iVm § 9
BFA-Verfahrensgesetz, BGBI. | Nr. 87/2012 (BFA-VG) idgF, gegen den Beschwerdeflihrer eine Riuckkehrentscheidung
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gemal § 52 Absatz 2 Ziffer 2 Fremdenpolizeigesetz 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 (FPG) idgF, erlassen (Spruchpunkt IV.)
und gemaR § 52 Absatz 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung des Beschwerdefiihrers gemalR8 46 FPG in die
Russische Foderation zulassig ist (Spruchpunkt V.). Gemal3 § 55 Absatz 1 bis 3 FPG wurde die Frist zur freiwilligen
Ruckkehr mit zwei Wochen ab Rechtskraft der Entscheidung festgesetzt (Spruchpunkt VL.).

In der Entscheidungsbegrindung wurde seitens der belangten Behorde im Wesentlichen ausgefihrt, dass der
Beschwerdefiihrer eine ihm im Herkunftsstaat drohende asylrelevante Gefahrdung nicht habe glaubhaft machen
koénnen. Daruber hinaus habe der Beschwerdefiihrer an seinem Antragsverfahren nicht mitgewirkt.

19. Mit Verfahrensanordnung gemal3 § 52 Absatz 1 BFA-VG vom gleichen Tag wurde dem Beschwerdefiihrer fir das
Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht der ,Verein Menschenrechte Osterreich, Alser StraRe 20/5
(Mezzanin), 1090 Wien" als Rechtsberater amtswegig zur Seite gestellt.

20. Mit Schriftsatz vom 30. Juli 2018 erhob der Beschwerdefihrer fristgerecht verfahrensgegenstandliche Beschwerde
gegen den genannten Bescheid, focht diesen wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit und Rechtswidrigkeit infolge

Verletzung von Verfahrensvorschriften in vollem Umfang an.

21. Die Beschwerdevorlage der belangten Behdrde vom 1. August 2018 langte am 2. August 2018 beim
Bundesverwaltungsgericht ein. Die belangte Behdrde beantragte die Abweisung der Beschwerde.

22. Am 27. Februar 2019 fand zur Ermittlung des mal3geblichen Sachverhalts in Anwesenheit einer Rechtsvertreterin
und einer Dolmetscherin fur die russische Sprache eine O6ffentliche mundliche Verhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht statt, in welcher die Cousine des Beschwerdefiihrers als Zeugin zum Allgemeinzustand und
seinem Leben in Osterreich befragt wurde. Die Verhandlung wurde zur Einholung eines Sachverstandigen Gutachtens
vertagt. Die belangte Behorde teilte im Vorfeld ihren Verzicht an der Teilnahme an der Beschwerdeverhandlung mit.

23. Das Gutachten des als Sachverstandigen bestellten Facharztes fir Psychiatrie und Neurologie langte am 29. Mai
2019 beim Bundesverwaltungsgericht ein.

Laut dem psychiatrisch-neurologischen Gutachten vom 10. Mai 2019 - aufs Wesentliche zusammengefasst - finde sich
beim Beschwerdefihrer aus psychiatrischer Sicht ein Mutismus. Dabei handle es sich um eine
Kommunikationsstorung mit andauerndem Nichtsprechen und zeige sich dies durch eine voéllig fehlende
Kommunikationsfihigkeit, keinerlei verbalen AuRerungen, keine nonverbalen Reaktionen, Vermeidung von
Blickkontakten und liege ebenso eine psychomotorische Verlangsamung im Sinne eines substupordsen Bildes vor. Es
sei auch zu keiner Befolgung von verbalen Aufforderungen, auch keinerlei Reaktionen darauf gekommen. Es kénne ein
Mutismus durch Negativismus, durch Wahnideen, durch wahnhaften Verbots zu sprechen bedingt sein, was im

Rahmen unterschiedlicher psychischer Erkrankungen auftreten kénne.

Differentialdiagnostisch seien folgende psychische Erkrankungen in Erwagung zu ziehen: Eine schwere depressive
Episode mit psychotischen Symptomen, wobei Wahnvorstellungen oder auch Halluzinationen, die fir das Verhalten
urspringlich sein kénnten. Einer depressiven Komponente wirde auch die fassbare deutliche psychomotorische
Verlangsamung und die deutliche Antriebsverminderung und aufenanamnestisch beschriebene voéllige
Initiativlosigkeit mit hochgradigem Selbstversorgungsdefizit entsprechen. Als weitere Moglichkeit sei eine Psychose,
eine Erkrankung aus dem schizophrenen Formenkreis mit wahnhaften Geschehen zu diskutieren. Ebenso sei die
Moglichkeit einer posttraumatischen Belastungsstérung mit psychotischer Exacerbation und damit verbundenen
wahnhaften Verhaltensweisen nicht vollig ausschlieBbar. Als weitere Mdglichkeit sei auch eine neurologische Genese
nicht véllig auszuschliefen und eventuell ein entzlindliches Geschehen bestanden habe, dass dann zu der nunmehr
fassbaren Symptomatik gefihrt habe. Es bestehe auch die Mdglichkeit einer Simulation, dies bedeute das gezielte
Prasentieren von Symptomen, im gegenstandlichen Fall das andauernde Nichtsprechen, nicht ganzlichen
auszuschlieBen. Dieses Zustandsbild werde seit Februar 2017 in den Vorbefunden beschrieben. Als weiterer
Behandlungsschritt ware aus arztlicher Sicht eine stationare Behandlung in einer Spezialeinrichtung empfehlenswert,
sowohl zur differentialdiagnostischen Abklarung des Geschehens als auch zu einer entsprechenden therapeutischen
medikamentdsen Einstellung.

Inwieweit eine Anderung des derzeit fassbaren Zustands im Falle einer Rickfiihrung in den Herkunftsstaat eintreten
wilrde, sei derzeit nicht prognostizierbar. Auch sei der BeschwerdefUhrer nicht in der Lage an der
Beschwerdeverhandlung teilzunehmen bzw. aktiv mitzuwirken.
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Weiters sei aufgrund des derzeit fassbaren und bereits seit Jahren beschriebenen psychiatrischen Bildes, dem
Mutismus, davon auszugehen, dass der Beschwerdeflihrer nicht in der Lage sei, seine Angelegenheiten ohne Gefahr
eines Nachteils selbsténdig zu regeln, Es erscheine aus psychiatrischer Sicht die Bestellung eines
Sachwalters/Erwachsenenvertreters medizinisch indiziert und werde eine langerdauernde stationar psychiatrische
Behandlung empfohlen.

24, Aufgrund dieses Gutachtens wund des vermittelten Eindrucks des Beschwerdefihrers in der
Beschwerdeverhandlung regte das Bundesverwaltungsgericht mit Schreiben vom 27. Juni 2019 die Bestellung einer

gerichtlich angeordneten Erwachsenenvertretung beim zustandigen Bezirksgericht an.

25. Mit Beschluss des zustandigen Bezirksgerichtes vom XXXX wurde die Cousine des Beschwerdefiihrers zu seiner
gerichtlichen Erwachsenenvertreterin gemaR § 271 ABGB bestellt. GemaR diesem Beschluss umfasst die gerichtliche
Erwachsenenvertretung die Vertretung vor Gerichten, Amtern, Behérden und Sozialversicherungstragern, Vertretung
zum Abschluss von Rechtsgeschaften, die Uber den Bedarf des taglichen Lebens hinausgehen sowie die Vertretung in

medizinischen Angelegenheiten.

26. Mit Parteiengeh6r vom 4. August 2020 wurde dem Beschwerdefiihrer Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme
unter Beischluss der aktuellen Landerfeststellungen zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in der Russischen

Foderation/Tschetschenien gegeben.

Eine Stellungnahme unterblieb.

Das Bundesverwaltungsgericht hat zur vorliegenden Beschwerde wie folgt erwogen:
1. Feststellungen:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Auf Grundlage des Antrags auf internationalen Schutz vom 8.
November 2016, der Einvernahmen der Beschwerdefiihrer durch die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes und
des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, der Beschwerde gegen den angefochtenen Bescheid, der im Verfahren
vorgelegten Dokumente, der miindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht am 27. Februar 2019, der
Einsichtnahme in die Verwaltungs- und Gerichtsakten sowie der Einsichtnahme in das Zentrale Melderegister, das
Fremdeninformationssystem, das Strafregister der Republik Osterreich und das Grundversorgungs-

Informationssystem werden folgende Feststellungen getroffen und der Entscheidung zugrunde gelegt:
1.1. Feststellungen zur Person des Beschwerdefiihrers:

Der Beschwerdefuhrer ist Staatsangehoriger der Russischen Foderation, der Volksgruppe der Tschetschenen

zugehorig und ist der muslimischen Glaubensrichtung zugehorig.
Die Identitat des Beschwerdefihrers steht fest. Der Beschwerdeflihrer ist unbescholten.

Der Beschwerdeflhrer stellte am 8. November 2016 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz im

Bundesgebiet.

Der Beschwerdefuhrer ist psychisch schwer beeintrachtigt. Der Beschwerdefihrer leidet differentialdiagnostisch - eine
abschlieBende sachverstandige Beurteilung konnte nicht erfolgen - an folgenden mdglichen psychischen
Erkrankungen: einer schweren depressiven Episode mit psychotischen Symptomen; einer Psychose; einer
posttraumatischen Belastungsstdrung mit psychotischer Exacerbation und damit verbundenen wahnhaften

Verhaltensweisen sowie einer neurologischen Genese.

Der Beschwerdefuhrer kann nicht fur sich selbst sorgen und ist auf die Unterstlitzung seiner Familienangehdrigen

angewiesen.
Seit XXXX wird der Beschwerdefuhrer durch eine Erwachsenenvertreterin vertreten.
1.2. Zu den Fluchtgrinden des Beschwerdefihrers:

Der Beschwerdefuhrer ist in der Russischen Foderation nicht individuell und konkret bedroht oder verfolgt (worden),

weil er von einem Bekannten einen USB-Stick mit unbekanntem Inhalt postalisch erhalten habe.
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Das Vorliegen anderer Verfolgungsgrinde auf Grund von Religion, Nationalitat, politischer Einstellung, Zugehdrigkeit
zu einer sozialen Gruppe oder ethnischer Zugehdrigkeit wurde nicht konkret vorgebracht; Hinweise fur eine solche
Verfolgung sind auch sonst nicht hervorgekommen.

1.3. Zu einer moglichen Ruckkehr des Beschwerdefuhrers in die Russische Foderation:

Bei einer Prognose im Hinblick auf eine allfallige Abschiebung des Beschwerdeflhrers in die Russische Féderation kann
bei Beachtung der konkreten Einzelsituation in ihrer Gesamtheit vor dem Hintergrund der allgemeineren Verhaltnisse
im Herkunftsstaat nicht mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden, dass der Beschwerdefuhrer
aufgrund des Umstandes, dass er aufgrund seiner psychischen Beeintrachtigung, des fehlenden Rickhalts der Familie

in Verbindung mit dem vélligen Selbstversorgungsdefizit in eine ausweglose Situation geraten wirde

1.4. Hinsichtlich der relevanten Situation in der Russischen Foderation wird zundchst prinzipiell auf die im Akt
einliegenden und des Beschwerdefihrers in der mandlichen Beschwerdeverhandlung vorgehaltenen

Landerfeststellungen verwiesen.

Zur aktuellen politischen und menschenrechtlichen Situation in der Russischen Fdderation bzw. Tschetschenien

werden insbesondere folgende Feststellungen getroffen:

Die Russische Foderation hat ca. 143 Millionen Einwohner (GIZ 2.2020c, vgl. CIA 28.2.2020). Russland ist eine
Prasidialdemokratie mit foderativem Staatsaufbau. Der Prasident verflgt Uber weit reichende exekutive Vollmachten,
insbesondere in der AulRen- und Sicherheitspolitik (GIZ 2.2020a, vgl. EASO 3.2017). Er ernennt auf Vorschlag der
Staatsduma den Vorsitzenden der Regierung, die stellvertretenden Vorsitzenden und die Minister, und entlasst sie (GIZ
2.2020a). Wladimir Putin ist im Marz 2018 bei der Prasidentschaftswahl mit 76,7% im Amt bestatigt worden
(Standard.at 19.3.2018, vgl. FH 4.2.2019). Die Wahlbeteiligung lag der Nachrichtenagentur TASS zufolge bei knapp 67%
und erflillte damit nicht ganz die Erwartungen der Prasidialadministration (Standard.at 19.3.2018). Putins wohl
starkster Widersacher Alexej Nawalny durfte nicht bei der Wahl kandidieren. Er war zuvor in einem von vielen als
politisch motiviert eingestuften Prozess verurteilt worden und rief daraufhin zum Boykott der Abstimmung auf, um die
Wahlbeteiligung zu drlcken (Presse.at 19.3.2018, wvgl. FH 4.2.2019). Oppositionelle Politiker und die
Wahlbeobachtergruppe Golos hatten mehr als 2.400 VerstoRe gezahlt, darunter mehrfach abgegebene Stimmen und
die Behinderung von Wahlbeobachtern. Wahler waren demnach auch massiv unter Druck gesetzt worden, an der Wahl
teilzunehmen. Auch die Wahlkommission wies auf mutmaliliche Manipulationen hin (Tagesschau.de 19.3.2018, vgl. FH
1.2018). Putin kann dem Ergebnis zufolge nach vielen Jahren an der Staatsspitze weitere sechs Jahre das Land fuhren.
Gemal} der [derzeitigen] Verfassung darf er nach dem Ende seiner sechsjahrigen Amtszeit nicht erneut antreten, da es
eine Beschrankung auf zwei aufeinander folgende Amtszeiten gibt (Tagesschau.de 19.3.2018, vgl. OSCE/ODIHR
18.3.2018).

Die Verfassung wurde per Referendum am 12.12.1993 mit 58,4% der Stimmen angenommen. Sie garantiert die
Menschen- und Biirgerrechte. Das Prinzip der Gewaltenteilung ist zwar in der Verfassung verankert, jedoch verflgt der
Prasident Uber eine Machtfulle, die ihn weitgehend unabhangig regieren l3sst. Er ist Oberbefehlshaber der Streitkrafte,
tragt die Verantwortung fur die Innen- und AuBenpolitik und kann die Gesetzesentwirfe des Parlaments blockieren.
Die Regierung ist dem Prasidenten untergeordnet, der den Premierminister mit Zustimmung der Staatsduma ernennt.
Das Zweikammerparlament, bestehend aus Staatsduma und Fdderationsrat, ist in seinem Einfluss stark beschrankt
(GIZ 2.2020a). Der Foderationsrat ist als ,obere Parlamentskammer” das Verfassungsorgan, das die
Foderationssubjekte auf foderaler Ebene vertritt. Er besteht aus 178 Abgeordneten: Jedes Fdderationssubjekt
entsendet je einen Vertreter aus Exekutive und Legislative in den Fdderationsrat. Die Staatsduma mit 450 Sitzen wird
flr finf Jahre gewahlt. Es gibt eine Finfprozentklausel (GIZ 2.2020a, vgl. AA 2.3.2020c).

Im Janner 2020 kiundigte Prasident Putin bei seiner Neujahrsrede Verfassungsanderungen an. Daraufhin trat die
Regierung unter Ministerprasident Medwedew zurilick (Spiegel Online 15.1.2020). Kurz darauf wurde Putins Kandidat
Michail Mischustin, der zehn Jahre lang Leiter der russischen Steuerbehérde war, von der Duma zum neuen
Ministerprasident gewahlt (Spiegel Online 16.1.2020). Dmitrij Medwedew wird Vizevorsitzender im Sicherheitsrat. Die
angestrebte Verfassungsanderung ist ein umfangreicher MaBnahmenkatalog, bei dem es sich laut Putin um von der
Gesellschaft geforderte Veranderungen handelt (Spiegel Online 15.1.2020). Das Volk wird Gber die
Verfassungsanderungen abstimmen, um diese zu legitimieren (NZZ 19.3.2020), jedoch wird die Abstimmung aufgrund
der Corona-Pandemie vom geplanten Termin im April nach hinten verschoben (ORF.at 25.3.2020). Vorgesehen ist nicht



nur eine Ausweitung der Machtbefugnisse des Prasidenten. Putin soll nach einem Votum der Abgeordneten auch die
Moglichkeit haben, sich noch einmal fir maximal zwei Amtszeiten zu bewerben - er kénnte also bei Wiederwahl bis
2036 im Amt bleiben. Nach bisheriger Verfassung kénnte er 2024 nicht mehr antreten. Kritiker und Oppositionelle
werfen Putin einen Staatsstreich vor. Das Verfassungsgericht hat den Anderungen bereits zugestimmt (NZZ 19.3.2020)

Zu den wichtigen Parteien der Russischen Foderation gehdren: die Regierungspartei Einiges Russland (Jedinaja Rossija)
mit 1,9 Millionen Mitgliedern; Gerechtes Russland (Sprawedliwaja Rossija) mit 400.000 Mitgliedern; die Kommunistische
Partei der Russischen Fdderation (KPRF) mit 150.000 Mitgliedern, die die Nachfolgepartei der friheren KP ist; die
Liberaldemokratische Partei (LDPR) mit 185.000 Mitgliedern, die populistisch und nationalistisch ausgerichtet ist; die
Wachstumspartei (Partija Rosta), die sich zum Neoliberalismus bekennt; Jabloko, eine demokratisch-liberale Partei mit
55.000 Mitgliedern; die Patrioten Russlands (Patrioty Rossii), links-zentristisch mit 85.000 Mitgliedern; die Partei der
Volksfreiheit (PARNAS) und die demokratisch-liberale Partei mit 58.000 Mitgliedern (GIZ 2.2020a). Die
Zusammensetzung der Staatsduma nach Parteimitgliedschaft gliedert sich wie folgt: Einiges Russland (343 Sitze),
Kommunistische Partei Russlands (42 Sitze), Liberaldemokratische Partei Russlands (39 Sitze), Gerechtes Russland (23
Sitze), Vaterland-Partei (1 Sitz), Burgerplattform (1 Sitz) (RIA Nowosti 23.9.2016, vgl. Global Security 21.9.2016). Die
sogenannte Systemopposition stellt die etablierten Machtverhaltnisse nicht infrage und Ubt nur moderate Kritik am
Kreml (SWP 11.2018).

Russland ist eine Fdderation, die (einschlieBlich der international nicht anerkannten Annexion der Republik Krim und
der Stadt foderalen Ranges Sewastopol) aus 85 Fdderationssubjekten mit unterschiedlichem Autonomiegrad besteht.
Die Foderationssubjekte (Republiken, Autonome Gebiete, Autonome Kreise, Gebiete, Regionen und Foderale Stadte)
verfligen Uber jeweils eine eigene Legislative und Exekutive (GIZ 2.2020a, vgl. AA 2.3.2020c). Die Gouverneure der
Foderationssubjekte werden auf Vorschlag der jeweils starksten Fraktion der regionalen Parlamente vom
Staatsprasidenten ernannt. Dabei wahlt der Prasident aus einer Liste dreier vorgeschlagener Kandidaten den
Gouverneur aus (GIZ 2.2020a).

Es gibt acht Foderationskreise (Nordwestrussland, Zentralrussland, Stdrussland, Nordkaukasus, Wolga, Ural, Sibirien,
Ferner Osten), denen jeweils ein Bevollmachtigter des Prasidenten vorsteht. Der Staatsrat der Gouverneure tagt unter
Leitung des Prasidenten und gibt der Exekutive Empfehlungen zu aktuellen politischen Fragen und zu
Gesetzesprojekten. Nach der Eingliederung der Republik Krim und der Stadt Sewastopol in die Russische Fdderation
wurde am 21.3.2014 der neunte Foderationskreis Krim gegrindet. Die konsequente Rezentralisierung der
Staatsverwaltung fuhrt seit 2000 zu politischer und wirtschaftlicher Abhangigkeit der Regionen vom Zentrum. Diese
Tendenzen wurden bei der Abschaffung der Direktwahl der Gouverneure in den Regionen und der erneuten
Unterordnung der regionalen und kommunalen Machtorgane unter das foderale Zentrum (,exekutive Machtvertikale")
deutlich (GIZ 2.2020a).

Bei den in einigen Regionen stattgefundenen Regionalwahlen am 8.9.2019 hat die Regierungspartei Einiges Russland
laut Angaben der Wahlleitung in den meisten Regionen ihre Mehrheit verteidigt. Im umkampften Moskauer Stadtrat
verlor sie allerdings viele Mandate (Zeit Online 9.9.2019). Hier stellt die Partei kinftig nur noch 25 von 45 Vertretern,
zuvor waren es 38. Die Kommunisten, die bisher funf Stadtrate stellten, bekommen 13 Sitze. Die liberale Jabloko-Partei
bekommt vier und die linksgerichtete Partei Gerechtes Russland drei Sitze (ORF 18.9.2019). Die beiden letzten waren
bisher nicht im Moskauer Stadtrat vertreten. Zuvor sind zahlreiche Oppositionskandidaten von der Wahl
ausgeschlossen worden, was zu den grofdten Protesten seit Jahren gefuhrt hat (Zeit Online 9.9.2019), bei denen mehr
als 1.000 Demonstranten festgenommen wurden (Kleine Zeitung 28.7.2019). Viele von den Oppositionskandidaten
haben zu einer "smarten Abstimmung" aufgerufen. Die Birgerinnen sollten jeden wahlen - nur nicht die Kandidaten
der Regierungspartei. Bei den fur die russische Regierung besonders wichtigen Gouverneurswahlen gewannen die
Kandidaten der Regierungspartei Uberall (Zeit Online 9.9.2019).
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Tschetschenien

Die Einwohnerzahl Tschetscheniens liegt bei ca. 1,5 Millionen. Laut Aussagen des Republikoberhauptes Ramzan
Kadyrow sollen rund 600.000 Tschetschenen aullerhalb der Region leben - eine Halfte davon in der Russischen
Foderation, die andere Halfte im Ausland. Experten zufolge hat die Halfte von ihnen Tschetschenien wahrend der
Kriege nach dem Zerfall der Sowjetunion verlassen, bei der anderen Halfte handelt es sich um Siedlungsgebiete

auBerhalb Tschetscheniens. Diese entstanden bereits vor Uber einem Jahrhundert, teilweise durch Migration aus dem



Russischen in das Osmanische Reich, und zwar Uber Anatolien bis in den arabischen Raum. Was die Anzahl von
Tschetschenen in anderen russischen Landesteilen anbelangt, so ist es aufgrund der 6ffentlichen Datenlage schwierig,
verlassliche Aussagen zu treffen (OB Moskau 12.2019).

In Tschetschenien gilt Ramzan Kadyrow als Garant Moskaus fiur Stabilitat. Mit Duldung der russischen Staatsfuhrung
hat er in der Republik ein autoritdres Herrschaftssystem geschaffen, das vollkommen auf seine eigene Person
ausgerichtet ist und weitgehend auRerhalb des féderalen Rechtsrahmens funktioniert (OB Moskau 12.2019, vgl. AA
13.2.2019, FH 4.3.2020). Fraglich bleibt auch die féderale Kontrolle Gber die tschetschenischen Sicherheitskrafte, deren
faktische Loyalitat vorrangig dem Oberhaupt der Republik gilt. Im Juni 2016 beschloss das tschetschenische Parlament
die vorzeitige Selbstaufldsung, um vorgezogene Neuwahlen parallel zu den Wahlen zum Oberhaupt der Republik
durchzufihren. Bei den russlandweiten Wahlen vom 18.9.2016 lag die Wahlbeteiligung in Tschetschenien weit Uber
dem landesweiten Durchschnitt. Kadyrow wurde laut offiziellen Angaben bei hoher Wahlbeteiligung mit
Uberwaltigender Mehrheit flr eine weitere Amtszeit von finf Jahren gewahlt. Unabhangige Medien berichteten Gber
UnregelmalRigen bei den Wahlen. Auch im Vorfeld der Wahlen hatte Human Rights Watch Uber massive
Druckaustibung auf Kritiker des derzeitigen Machthabers berichtet. Das tschetschenische Oberhaupt bekundet immer
wieder seine absolute Loyalitat gegentuber dem Kreml. Gegen vermeintliche Extremisten und deren Angehdorige, aber
auch gegen politische Gegner, wird rigoros vorgegangen (OB Moskau 12.2019, vgl. AA 13.2.2019). Um die Kontrolle
Uber die Republik zu behalten, wendet Kadyrow unterschiedliche Formen der Gewalt an, wie z.B. Entfihrungen, Folter
und aul3ergerichtliche Tétungen (FH 4.3.2020, vgl. AA 13.2.2019). Dies kann manchmal auch auBerhalb Russlands
stattfinden. Kadyrow wird verdachtigt, die Ermordung von unliebsamen Personen, die ins Ausland geflohen sind,
angeordnet zu haben (FH 4.3.2020).

Wahrend der mittlerweile Uber zehn Jahre dauernden Herrschaft des amtierenden Republikfihrers Ramzan Kadyrow
gestaltete sich Tschetscheniens Verhaltnis zur Russischen Foderation ambivalent. Einerseits ist Kadyrow bemiuht, die
Zugehorigkeit der Republik zu Russland mit Nachdruck zu bekunden, tschetschenischen Nationalismus mit russischem
Patriotismus zu verbinden, Russlands Prasidenten in der tschetschenischen Hauptstadt Grozny als Staatsikone
auszustellen und sich als ,FuBsoldat Putins” zu prasentieren. Andererseits hat er das Fdderationssubjekt
Tschetschenien so weit in einen Privatstaat verwandelt, dass in der Umgebung des russischen Prasidenten die Frage
gestellt wird, inwieweit sich die von Wladimir Putin ausgebaute ,foderale Machtvertikale” dorthin erstreckt. Zu
Kadyrows Eigenmachtigkeit gehort auch eine AuBenpolitik, die sich vor allem an den Mittleren Osten und die gesamte
islamische Welt richtet. Kein anderer regionaler Fihrer beansprucht eine vergleichbare, Uber sein eigenes
Verwaltungsgebiet und die Grenzen Russlands hinausreichende Rolle. Kadyrow inszeniert Tschetschenien als Anwalt
eines russlandischen Vielvolker-Zusammenhalts, ist aber langst zum ,inneren Ausland” Russlands geworden.
Deutlichster Ausdruck dieser Entwicklung ist ein eigener Rechtszustand, in dem islamische und gewohnheitsrechtliche
Regelungssysteme sowie die Willkir

des Republikfuhrers in Widerspruch zur Gesetzgebung Russlands geraten (SWP 3.2018).

Ein Abkommen von September 2018 Uber die Abtretung von umstrittenem Territorium von Inguschetien an
Tschetschenien hatte politische Unruhen in Inguschetien zur Folge (OB Moskau 12.2019). Der Konflikt um die
Grenzziehung flammt immer wieder auf. Im Marz 2019 wurden Proteste in Inguschetien gewaltsam aufgeldst, wobei
manche Teilnehmer koérperlich gegen die Polizei Widerstand leisteten. 33 Personen wurden festgenommen (HRW
14.1.2020). Die Proteste hatten auBerdem den Rucktritt des inguschetischen Prasidenten Junus-bek Jewkurow im Juni
2019 zur Folge (OB Moskau 12.2019). Jewkurows Nachfolger ist Machmud-Ali Kalimatow (NZZ 29.6.2019).
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Sicherheitslage

Wie verschiedene Anschldage mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland,
auch auBerhalb der Kaukasus-Region, zu Anschlagen kommen (AA 19.3.2020a, vgl. BMeiA 19.3.2020, GIZ 2.2020d, EDA
19.3.2020). Die russischen Behdrden halten ihre Warnung vor Anschlagen aufrecht und rufen weiterhin zu besonderer
Vorsicht auf (AA 19.3.2020a, vgl. BMeiA 19.3.2020, EDA 19.3.2020). Trotz verscharfter SicherheitsmalRnahmen kann das
Risiko von Terrorakten nicht ausgeschlossen werden. Die russischen Sicherheitsbehérden weisen vor allem auf eine
erhohte Gefahrdung durch Anschlage gegen oOffentliche Einrichtungen und grofRere Menschenansammlungen hin
(Untergrundbahn, Bahnhofe und Zuge, Flughafen etc.) (EDA 19.3.2020).

Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekampfung auf und begrindet damit seinen Militareinsatz
in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 grolReren
Terroranschlagen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderten Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich
dafir war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Die gewaltsamen
Zwischenfalle am Stdrand der Russischen Fdderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51% zurtick. Auch im
Global Terrorism Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich diese Entwicklung wider.
Nach der Militérintervention in Syrien Ende September 2015 erklarte der sogenannte Islamische Staat (IS) Russland
den Dschihad und Gbernahm die Verantwortung fur den Abschuss eines russischen Passagierflugzeugs Gber dem
agyptischen Sinai mit 224 Todesopfern. Seitdem ist der Kampf gegen die Terrormiliz zu einer Parole russischer Aul3en-
und Sicherheitspolitik geworden, auch wenn der russische Militdreinsatz in Syrien gewiss nicht nur von diesem Ziel
bestimmt ist, sondern die GroBmachtrolle Russlands im Mittleren Osten starken soll. Moskau appelliert beim Thema
Terrorbekampfung an die internationale Kooperation (SWP 4.2017).

Eine weitere Tatergruppe ruckt in Russland ins Zentrum der Medienaufmerksamkeit, namlich Islamisten aus
Zentralasien. Die Zahl der Zentralasiaten, die beim sog. IS (Islamischer Staat) kampfen, wird auf einige tausend
geschatzt (Deutschlandfunk 28.6.2017).
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Nordkaukasus

Die Menschenrechtsorganisation Memorial beschreibt in ihrem Bericht Uber den Nordkaukasus vom Sommer 2016
eindrucklich, dass die Sicherheitslage fur gewdhnliche Burger zwar stabil ist, Aufstandische einerseits und Kritiker der
bestehenden Systeme sowie Meinungs- und Menschenrechtsaktivisten andererseits, weiterhin repressiven
MalRnahmen und Gewalt bis hin zum Tod ausgesetzt sind (AA 13.2.2019). In internationalen sicherheitspolitischen
Quellen wird die Lage im Nordkaukasus mit dem Begriff ,,low level insurgency” umschrieben (SWP 4.2017).

Das Kaukasus-Emirat, das seit 2007 den islamistischen Untergrundkampf im Nordkaukasus koordiniert, ist seit Ende
2014 durch das Uberlaufen einiger Feldkommandeure zum sog. IS von Spaltungstendenzen erschittert und
geschwécht (SWP 10.2015, vgl. OB Moskau 12.2019). Der IS verstirkte 2015 seine russischsprachige Propaganda in
Internet-Foren wie Furat Media, ohne dass die Behorden laut Nowaja Gazeta diesem Treiben grof3e Aufmerksamkeit
widmeten. Am 23. Juni 2015 rief der IS-Sprecher Muhammad al-Adnani ein ,Wilajat Kavkaz“, eine ,Provinz Kaukasus”,
als Teil des IS-Kalifats aus. Es war ein propagandistischer Akt, der nicht bedeutet, dass der IS in dieser Region
militarisch prasent ist oder sie gar kontrolliert, der aber den zunehmenden Einfluss dieser Terrormiliz auf die
islamistische Szene im Nordkaukasus symbolisiert. Zuvor hatten mehr und mehr ideologische und militarische Fihrer
des Kaukasus-Emirats dem ,Kalifen” Abu Bakr al-Baghdadi die Treue geschworen und sich von al-Qaida abgewandt.
Damit bestatigte sich im islamistischen Untergrund im Nordkaukasus ein Trend, dem zuvor schon Dschihad-Netzwerke
in Nordafrika, Jemen, Pakistan und Afghanistan gefolgt waren (SWP 10.2015).

Ein Risikomoment flur die Stabilitdt in der Region ist die Verbreitung des radikalen Islamismus. Innerhalb der
extremistischen Gruppierungen verschoben sich etwa ab 2014 die Sympathien zur regionalen Zweigstelle des sog. IS,
die mittlerweile das Kaukasus-Emirat praktisch vollstandig verdrangt haben soll. Dabei sorgt nicht nur Propaganda und
Rekrutierung des IS im Nordkaukasus fur Besorgnis der Sicherheitskrafte. So wurden Mitte Dezember 2017 im
Nordkaukasus mehrere Kampfer getotet, die laut Angaben des Anti-Terrorismuskomitees dem IS zuzurechnen waren.
Das rigide Vorgehen der Sicherheitskrafte, aber auch die Abwanderung islamistischer Kdmpfer in die Kampfgebiete in
Syrien und in den Irak, haben dazu gefuhrt, dass die Gewalt im Nordkaukasus in den vergangenen Jahren deutlich
zuriickgegangen ist (OB Moskau 12.2019). 2018 erzielten die Strafverfolgungsbehérden maRgebliche Erfolge, die
Anzahl terroristisch motivierter Verbrechen wurde mehr als halbiert. Sechs Terroranschlage wurden verhindert und
insgesamt 50 Terroristen getdtet. In der ersten Halfte des Jahres 2019 nahm die Anzahl bewaffneter Vorfalle im
Vergleich zum Vorjahr weiter ab. Der gréRte Anteil an Gewalt im Nordkaukasus entfallt weiterhin auf Dagestan und
Tschetschenien (OB Moskau 12.2019).

Im Jahr 2018 sank die Gesamtzahl der Opfer des bewaffneten Konflikts im Nordkaukasus gegentber 2017 um 38,3%,
und zwar von 175 auf 108 Personen. Von allen Regionen des Fdderationskreis Nordkaukasus hatte Dagestan die
groRte Zahl der Toten und Verwundeten zu verzeichnen; Tschetschenien belegte den zweiten Platz (Caucasian Knot
30.8.2019).

Im Jahr 2019 liegt die Gesamtopferzahl des Konfliktes im Nordkaukasus [Anm.: durch Addieren aller Quartalsberichte
von Caucasian Knot] bei 44 Personen, davon wurden 31 getdtet (Caucasian Knot 9.9.2019, Caucasian Knot 14.9.2019,
Caucasian Knot 18.12.2019, Caucasian Knot 11.3.2020).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (13.2.2019): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Russischen
Foderation, https://www.ecoi.net/en/file/local/1458482/4598_1551701623_auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-russischen-foederation-stand-dezember-2018-13-02-2019.pdf, Zugriff
19.3.2020

- Caucasian Knot (30.8.2019): In 2018, the count of conflict victims in Northern Caucasus dropped by 38%,
https://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/reduction_number_victims_2018/, Zugriff 19.3.2020

- Caucasian Knot (9.9.2019): 21 people fell victim to armed conflict in Northern Caucasus in Q1 of 2019,
https://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/48385/, Zugriff 19.3.2020

- Caucasian Knot (14.9.2019): In Quarter 2 of 2019, 10 people fell victim to armed conflict in Northern Caucasus,
https://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/48465/, Zugriff 19.3.2020

- Caucasian Knot (18.12.2019): In 3rd quarter of 2019, seven persons fell victim to armed conflict in Northern



Caucasus, https://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/49431/, Zugriff 19.3.2020

- Caucasian Knot (11.3.2020): Infographics. Statistics of victims in Northern Caucasus in Quarter 4 of 2019 under the
data of Caucasian Knot, https://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/50267/, Zugriff 19.3.2020

- OB Moskau (12.2019): Asyllanderbericht Russische Foderation,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2025975/RUSS_%C3%96B_Bericht_2019_12.pdf, Zugriff 19.3.2020

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (10.2015): Reaktionen auf den »Islamischen Staat« (ISIS) in Russland und
Nachbarlandern, http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2015A85_hlb.pdf, Zugriff 19.3.2020

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2017): Russland und der Nordkaukasus im Umfeld des globalen
Jihadismus, https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2017A23_hlb.pdf, Zugriff 19.3.2020

Tschetschenien

Als Epizentrum der Gewalt im Kaukasus galt lange Zeit Tschetschenien. Die Republik ist in der Topographie des
bewaffneten Aufstands mittlerweile aber zurlickgetreten; angeblich sind dort nur noch kleinere Kampfverbande aktiv.
Dafur kampfen Tschetschenen in zunehmender Zahl an unterschiedlichen Fronten aul3erhalb ihrer Heimat - etwa in
der Ostukraine sowohl aufseiten pro-russischer Separatisten als auch auf der ukrainischen Gegenseite, sowie in Syrien
und im Irak (SWP 4.2015). In Tschetschenien konnte der Kriegszustand Uberwunden und ein Wiederaufbau eingeleitet
werden. In einem Prozess der , Tschetschenisierung” wurde die Aufstandsbekdmpfung im zweiten Tschetschenienkrieg
an lokale Sicherheitskrafte delegiert, die sogenannten Kadyrowzy. Diese auf den ersten Blick erfolgreiche Strategie
steht aber kaum fur nachhaltige Befriedung (SWP 4.2017).

Im Jahr 2018 wurden in Tschetschenien mindestens 35 Menschen Opfer des bewaffneten Konflikts, von denen
mindestens 26 getdtet und neun weitere verletzt wurden. Unter den Opfern befanden sich drei Zivilisten (zwei getotet,
einer verletzt), elf Exekutivkrafte (drei getotet, acht verletzt) und 21 Aufstandische (alle getdtet). Im Vergleich zu 2017,
als es 75 Opfer gab, sank die Gesamtopferzahl 2018 um 53,3% (Caucasian Knot 30.8.2019). 2019 wurden in
Tschetschenien im Rahmen des bewaffneten Konflikts sechs Personen getttet und funf verletzt [Anm.: durch Addieren
aller Quartalsberichte von Caucasian Knot] (Caucasian Knot 9.9.2019, Caucasian Knot 14.9.2019, Caucasian Knot
18.12.2019, Caucasian Knot 11.3.2020).

Quellen:

- Caucasian Knot (30.8.2019): In 2018, the count of conflict victims in Northern Caucasus dropped by 38%,
https://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/reduction_number_victims_2018/, Zugriff 19.3.2020

- Caucasian Knot (9.9.2019): 21 people fell victim to armed conflict in Northern Caucasus in Q1 of 2019,
https://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/48385/, Zugriff 19.3.2020

- Caucasian Knot (14.9.2019): In Quarter 2 of 2019, 10 people fell victim to armed conflict in Northern Caucasus,
https://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/48465/, Zugriff 19.3.2020

- Caucasian Knot (18.12.2019): In 3rd quarter of 2019, seven persons fell victim to armed conflict in Northern
Caucasus, https://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/49431/, Zugriff 19.3.2020

- Caucasian Knot (11.3.2020): Infographics. Statistics of victims in Northern Caucasus in Quarter 4 of 2019 under the
data of Caucasian Knot, https://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/50267/, Zugriff 19.3.2020

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2015): Dagestan: Russlands schwierigste Teilrepublik, http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/2015_S08_hlb_isaeva.pdf, Zugriff 19.3.2020

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2017): Russland und der Nordkaukasus im Umfeld des globalen
Jihadismus, https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2017A23_hlb.pdf, Zugriff 19.3.2020

Rechtsschutz / Justizwesen

Es gibt in der Russischen Foderation Gerichte bezlglich Verfassungs-, Zivil-, Verwaltungs- und Strafrecht. Es gibt den
Verfassungsgerichtshof, den Obersten Gerichtshof, foderale Gerichtshdéfe und die Staatsanwaltschaft. Die
Staatsanwaltschaft ist verantwortlich fur Strafverfolgung und hat die Aufsicht Uber die RechtmaRigkeit der Handlungen
von Regierungsbeamten. Strafrechtliche Ermittlungen werden vom Ermittlungskomitee geleitet (EASO 3.2017). Die



russischen Gerichte sind laut Verfassung unabhangig, allerdings kritisieren sowohl internationale Gremien (EGMR -
Europaischer Gerichtshof fir Menschenrechte, EuR - Europdischer Rat) als auch nationale Organisationen
(Ombudsmann, Menschenrechtsrat) regelmafig Missstande im russischen Justizwesen. Einerseits kommt es immer
wieder zu politischen Einflussnahmen auf Prozesse, andererseits beklagen viele Birger die schleppende Umsetzung
von Urteilen bei zivilrechtlichen Prozessen (OB Moskau 12.2019). Der Judikative mangelt es auch an Unabhangigkeit
von der Exekutive, und berufliches Weiterkommen in diesem Bereich ist an die Einhaltung der Praferenzen des Kremls
gebunden (FH 4.3.2020).

In Strafprozessen kommt es nur sehr selten zu Freispriichen der Angeklagten. Am 1. Oktober 2019 trat eine Reform
des russischen Gerichtswesens in Kraft, mit der eigene Gerichte fur Berufungs-und Kassationsverfahren geschaffen
wurden, sowie die Moglichkeit von Sammelklagen eingefiihrt wurde. Wenngleich diese Reformen ein Schritt in die
richtige Richtung sind, bleiben grundlegende Mangel des russischen Gerichtswesens bestehen (z.B. de facto
»Schuldvermutung” im Strafverfahren, informelle Einflussnahme auf die Richter, etc.). Laut einer Umfrage des Lewada-
Zentrums Uber das Vertrauen der Bevdlkerung in die staatlichen Institutionen Ende 2018 rangieren die Gerichte, die
Staatsanwaltschaft und die Polizei eher im unteren Bereich. 33% der Befragten zweifeln daran, dass man den
Gerichten vertrauen kann, 25% sind Uberzeugt, dass die Gerichte das Vertrauen der Bevdlkerung nicht verdienen und
nur 28% geben an, ihnen zu vertrauen (OB Moskau 12.2019). Der Kampf der Justiz gegen Korruption steht mitunter im
Verdacht einer Instrumentalisierung aus wirtschaftlichen bzw. politischen Griinden (OB Moskau 12.2019, vgl. AA
13.2.2019). So wurde in einem aufsehenerregenden Fall der amtierende russische Wirtschaftsminister Alexej Uljukaew
im November 2016 verhaftet und im Dezember 2017 wegen Korruptionsvorwirfen seitens des machtigen Leiters des
Rohstoffunternehmens Rosneft zu einer mehrjihrigen Haftstrafe verurteilt (OB Moskau 12.2019).

2010 ratifizierte Russland das 14. Zusatzprotokoll der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK), das
Anderungen im Individualbeschwerdeverfahren vorsieht. Das 6. Zusatzprotokoll tiber die Abschaffung der Todesstrafe
ist zwar unterschrieben, wurde jedoch nicht ratifiziert. Der russische Verfassungsgerichtshof (VfGH) hat jedoch das
Moratorium Uber die Todesstrafe im Jahr 2009 bis zur Ratifikation des Protokolls verldngert, sodass die Todesstrafe de
facto abgeschafft ist. Auch das Rdmer Statut des Internationalen Strafgerichtshofs wurde von Russland nicht ratifiziert.
Spannungsgeladen ist das Verhaltnis der russischen Justiz zu den Urteilen des EGMR. Moskau sieht im EGMR ein
politisiertes Organ, das die Souveranitit Russlands untergraben méchte (OB Moskau 12.2019). Im Juli 2015 stellte der
russische  Verfassungsgerichtshof klar, dass bei einer der russischen Verfassung widersprechenden
Konventionsauslegung seitens des EGMR das russische Rechtssystem aufgrund der Vorrangstellung des Grundgesetzes
gezwungen sein wird, auf die buchstabliche Befolgung der Entscheidung des StralBburger Gerichtes zu verzichten.
Diese Position des Verfassungsgerichtshofs wurde im Dezember 2015 durch ein Foderales Gesetz unterstitzt, welches
dem VfGH das Recht einraumt, Urteile internationaler Menschenrechtsinstitutionen nicht umzusetzen, wenn diese
nicht mit der russischen Verfassung in Einklang stehen (OB Moskau 12.2019, vgl. AA 13.2.2019, US DOS 11.3.2020). Der
russische Verfassungsgerichtshof zeigt sich allerdings um grundsatzlichen Einklang zwischen internationalen
gerichtlichen Entscheidungen und der russischen Verfassung bemuiht. Mit Ende 2018 waren beim EGMR 11.750
Antrage aus Russland anhangig. Im Jahr 2018 wurde die Russische Foderation in 238 Fallen wegen einer Verletzung der
Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) verurteilt. Besonders zahlreich sind KonventionsverstdRe wegen
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung und VerstoRBe gegen das Recht auf Leben, insbesondere im
Zusammenhang mit dem bewaffneten Konflikt in Tschetschenien oder der Situation in den russischen Gefangnissen.
AuBerdem werden Verstdf3e gegen das Recht auf Freiheit und Sicherheit, das Recht auf ein faires Verfahren und das
Recht auf ein wirksames Rechtsmittel gerligt (OB Moskau 12.2019).

Am 10.2.2017 fallte das Verfassungsgericht eine Entscheidung zu Artikel 212.1 des Strafgesetzbuchs, der wiederholte
VerstoRe gegen das Versammlungsrecht als Straftat definiert. Die Richter entschieden, die Abhaltung einer
Jhichtgenehmigten” friedlichen Versammlung allein stelle noch keine Straf

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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