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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Christoph KOROSEC als Einzelrichter Gber die Beschwerde
von 1.) XXXX , geboren am XXXX und 2.) XXXX , geboren am XXXX , beide StA. Afghanistan, gegen die Bescheide des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 01.07.2019, Zlen. 1.) 1091265904-151563057 und 2.) 1091265610-
151563065, zu Recht erkannt:

A)
|. Die Beschwerden gegen den Spruchpunkt I. der angefochtenen Bescheide werden als unbegriindet abgewiesen.

Il. Den Beschwerden wird hinsichtlich der Spruchpunkte Il. der Bescheide vom 01.07.2019 stattgegeben und XXXX und
XXXX gemal § 8 Abs. 1 AsylG 2005 der Status der subsididar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
Afghanistan zuerkannt.

Ill. Gemalk § 8 Abs. 4 AsylG 2005 werden XXXX und XXXX befristete Aufenthaltsberechtigungen bis zum 21.10.2021
erteilt.

IV. Die Spruchpunkte IlI. bis VI. der angefochtenen Bescheide werden ersatzlos behoben.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

Der Erstbeschwerdefihrer (BF1) und die Zweitbeschwerdefihrerin (BF2) sind Ehegatten und stellten am 15.10.2015
die vorliegenden Antrége auf internationalen Schutz in Osterreich. Im Zuge der am 16.10.2015 durchgefiihrten
Erstbefragung gaben die BF im Wesentlichen Ubereinstimmend an, aufgrund der in ihrer Heimat bestehenden
Unruhen zundchst in den Iran geflohen zu sein, wo sie jedoch aufgrund ihres illegalen Aufenthaltes nicht hatten leben
konnen. Deshalb sei die BF2 mit einem Sohn in die Turkei geflohen, wo sie jedoch kein Asyl erhalten hatten.

AnschlieRBend sei die ganze Familie nach Osterreich gekommen.

Am 23.03.2018 wurden der BF1 und die BF2 einer Einvernahme durch das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl
(BFA) unterzogen.

Hierbei gab der BF1 an, er habe in der Landwirtschaft gearbeitet und seine Frau habe mitgeholfen. Als die Taliban im
Jahr 2000 die Provinz Ghazni, in welcher die BF gelebt hatten, erobert haben, sei er von diesen misshandelt und
verletzt worden und habe sich letztlich zur Flucht entschlossen. Durch die Misshandlungen der Taliban habe der BF1
nach wie vor sichtbare Narben am Rucken. Er leide an Arm-, Hand- und Rickenschmerzen und sei hier in Behandlung.

Er leide auch an Vergesslichkeit

Die BF2 gab im Zuge der Befragung an, sie sei traditionell verheiratet und habe funf Kinder, wobei ihre zwei Séhne
nach Osterreich mitgereist seien. lhre drei Téchter warden in der Turkei, Dubai und in Schweden leben. Die BF2 habe
keine Verwandten in Afghanistan. Hinsichtlich ihres Gesundheitszustandes gab die BF2 an, Knieschmerzen zu haben

und hier operiert werden zu mussen.
Im Zuge der Einvernahmen wurden einige integrationsbestatigende Unterlagen sowie arztliche Schreiben vorgelegt.

Das BFA hat mit Bescheiden vom 16.05.2018 die gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz sowohl
bezluglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemaf? § 3 Abs. 1 iVm8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005
(Spruchpunkt 1), als auch bezuglich der Zuerkennung des Status der subsidiar Schutzberechtigten gemal § 8 Abs. 1
iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen (Spruchpunkt Il.). Ein
Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen Grinden wurde den BF gemdl3§ 57 AsylG 2005 nicht erteilt
(Spruchpunkt Ill.). Gemal3 § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG) wurde gegen die BF eine
Ruckkehrentscheidung gemal 8 52 Abs. 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG) erlassen (Spruchpunkt IV.). Es wurde
gemal § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass eine Abschiebung gemall § 46 FPG nach Afghanistan zuldssig ist (Spruchpunkt
V.) und dass gemald § 55 Abs. 1 bis 3 FPG die Frist fur die freiwillige Ausreise zwei Wochen ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt VLI.).

Dagegen wurde fristgerecht Beschwerde erhoben und vorgebracht, dass die Schilderungen der BF zum
Fluchtvorbringen wahrend des gesamten Verfahrens gleichbleibend gewesen seien. Weiters wurde auf die schlechte
Sicherheitslage und auf den Gesundheitszustand der BF verwiesen.

Mit Beschluss des Bundesverwaltungsgerichtes vom 12.11.2018 wurden die Bescheide des BFA vom 16.05.2018
behoben und die Angelegenheit zur Erlassung neuer Bescheide an das BFA zurtickverwiesen. Begrindend fihrte das
Bundesverwaltungsgericht aus, dass es die belangte Behdrde wesentliche Ermittlungen unterlassen habe.

Am 18.06.2019 wurden die BF erneut durch das BFA einvernommen. Insbesondere wurden die BF zu deren
Gesundheitszustand und zur Integration befragt. Diesbezlglich wurden medizinische Unterlagen und
Integrationsunterlagen vorgelegt.

Mit nunmehr angefochtenen Bescheiden hat das BFA die gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz sowohl
bezlglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemal3 &8 3 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005
(Spruchpunkt 1.), als auch bezuglich der Zuerkennung des Status der subsidiar Schutzberechtigten gemaR § 8 Abs. 1
iVm & 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen (Spruchpunkt II.). Ein
Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswirdigen Grinden wurde den BF gemaR§ 57 AsylG 2005 nicht erteilt
(Spruchpunkt 111.). Gemal3 § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG wurde gegen die BF eine Rickkehrentscheidung
gemal § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.). Es wurde gemaRR§ 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass eine
Abschiebung gemaR § 46 FPG nach Afghanistan zulassig ist (Spruchpunkt V.) und dass gemal3 § 55 Abs. 1 bis 3 FPG die
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Frist fur die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt VL.).
Gegen diese Bescheide erhoben die BF Beschwerde und wiederholten im Wesentlichen ihr Vorbringen.

Das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung vom 13.11.2019, Stand
29.06.2020, wurde im Rahmen der Verstandigung vom Ergebnis der Beweisaufnahme durch das
Bundesverwaltungsgericht am 05.08.2020 in das Verfahren eingebracht.

Die BF brachten am 20.08.2020 eine Stellungnahme zu den Landerberichten ein. Darin wurde im Wesentlichen
ausgefuhrt, dass die Sicherheitslage in Afghanistan weiterhin volatil sei. Die Situation von Flichtlingen und
Ruckkehrern sei aufgrund des bewaffneten Konfliktes, der Durre und auch aufgrund der COVID-19 Situation
katastrophal. Die BF hatten keine Angehdrigen in Afghanistan. Auch sei es aufgrund ihres Alters und ihres
Gesundheitszustandes fur sie besonders schwer, in Afghanistan wieder Arbeit zu finden.

Mit Schreiben vom 08.09.2020 wurden weitere Integrationsunterlagen vorgelegt.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

Zur Person der BF:

Die BF sind miteinander verheiratet, Staatsangehdrige Afghanistans und der Volksgruppe der Hazara sowie der
schiitischen Glaubensgemeinschaft zugehorig. lhre Muttersprache ist Dari, ihre Identitat steht nicht fest.

Die BF stammen aus der Provinz Ghazni. Sie verlieen vor rund 15 bis 20 Jahren Afghanistan und hielten sich im Iran
auf. Die BF2 reiste mit einem Sohn im Jahr 2012 in die TUrkei und hat dort bis zu ihrer Ausreise nach Europa gelebt.

Die BF haben keine Schule besucht und sind Analphabeten. Der BF1 hat in Afghanistan in der Landwirtschaft seiner
Familie und in Iran als Schuhputzer gearbeitet. Die BF2 war, abgesehen von der Mithilfe in der Landwirtschaft ihres
Mannes in Afghanistan, Hausfrau.

Die BF haben funf volljahrige Kinder. Eine Tochter der BF lebt in Schweden, eine in der Tlurkei und eine in Dubai. Die
BF2 hat eine Nichte in Deutschland. Zwei S6hne der BF sind in Osterreich aufhiltig. Einem Sohn wurde mit miindlich
verkiindetem Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 18.06.2020, schriftliche Ausfertigung vom 06.07.2020,
zu GZ W255 2210082-1/34E, der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuerkennt. Das Beschwerdeverfahren des
anderen Sohnes ist derzeit zu GZ W176 2199368-1 beim Bundesverwaltungsgericht anhangig.

Drei Geschwister der BF2 sind im Iran aufhaltig; zu diesen besteht Kontakt. Die BF haben keine Angehdrigen in
Afghanistan.

Zu den Fluchtgriinden der BF:

Die BF konnten nicht glaubhaft machen, dass die Familie Afghanistan aufgrund von Problemen, die der BF1 mit den
Taliban gehabt hat, verlassen hat. Die BF waren in Afghanistan keinen gegen sie gerichteten Verfolgungshandlungen
ausgesetzt. Sie wurde von den Taliban weder bedroht noch verfolgt. Die BF2 brachte keine eigenen Fluchtgriinde vor.

Es ist auch nicht glaubhaft, dass die BF einer aktuellen Verfolgungsgefahr in Afghanistan ausgesetzt waren, da der
Zeitpunkt, zu dem die Familie Afghanistan verlassen hat, bereits rund 15 bis 20 Jahre her ist.

Den BF droht bei einer Rickkehr keine physische oder psychische Gewalt, Strafverfolgung oder sonstige Verfolgung
durch die Taliban oder andere Personen.

Die BF verlie3en den Iran aufgrund der schwierigen Lebensbedingungen fir dort lebende Afghanen bzw. aufgrund der
Schwierigkeiten ihres illegalen Aufenthaltes und einer drohenden Abschiebung. Den BF droht bei einer Neuansiedlung
in Afghanistan keine konkret gegen sie gerichtete, individuelle physische oder psychische Gewalt.

Die BF sind wegen ihres Aufenthalts in einem westlichen Land oder wegen ihrer Wertehaltung in Afghanistan keinen
psychischen oder physischen Eingriffen in seine korperliche Integritat ausgesetzt. Die BF haben sich in Osterreich keine
Lebenseinstellung angeeignet, die einen nachhaltigen und deutlichen Bruch mit den allgemein verbreiteten
gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellt. Es liegt keine westliche Lebenseinstellung bei den BF vor, die
wesentlicher Bestandteil ihrer Personlichkeit geworden ist, und die sie in Afghanistan exponieren wirde.

Bei der BF2 handelt es sich nicht um eine auf Eigenstandigkeit bedachte Frau, die in ihrer personlichen Wertehaltung



und in ihrer Lebensweise an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als westlich bezeichneten Frauen- und
Gesellschaftsbild orientiert ist. Die BF2 spricht zum Entscheidungszeitpunkt nur sehr wenig Deutsch und hat auch
bisher keine Deutschprifung abgelegt. Sie kimmert sich in Osterreich primar um den Haushalt. Die BF2 trégt in
Osterreich weiterhin ein Kopftuch. Ihre aktuelle Lebensfiihrung in Osterreich unterscheidet sich insgesamt nicht
wesentlich von jener, welche sie lGber Jahre in Afghanistan und dem Iran fihrte. Es ist auch davon auszugehen, dass
die BF2 in ihrem Herkunftsstaat allein aufgrund ihres Geschlechts keiner asylrelevanten Verfolgung ausgesetzt ist.

Den BF droht bei einer Rickkehr nach Afghanistan wegen ihrer Zugehdrigkeit zur Religionsgemeinschaft der Schiiten
oder zur Volksgruppe der Hazara konkret und individuell weder physische noch psychische Gewalt.

Es kann darlber hinaus nicht festgestellt werden, dass den BF im Falle ihrer Rickkehr nach Afghanistan eine
Verfolgung aus Grinden ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
aus ihrer politischen Gesinnung mit mafgeblicher Wahrscheinlichkeit droht.

Zum (Privat)Leben der BF in Osterreich:

Die BF verlieBen Afghanistan vor rund 15 bis 20 Jahren und reisten in den Iran. Die BF2 verliel} den Iran 2012
gemeinsam mit einem Sohn und hielt sich in der Turkei auf. Der BF1 und ein weiterer Sohn verlieBen den Iran im
September 2015 und reisten zur BF2 in die Turkei. Von dort aus gelangten sie unter Umgehung der
Einreisebestimmungen in das Osterreichische Bundesgebiet, wo sie am 15.10.2015 die gegenstandlichen Antrage auf
internationalen Schutz stellten. Seither hielten sie sich durchgehend im &sterreichischen Bundesgebiet auf.

Die BF beziehen in Osterreich Leistungen aus der staatlichen Grundversorgung, sind am osterreichischen Arbeitsmarkt
nicht integriert und sind nicht erwerbstatig. Der BF1 besuchte einen Deutschkurs auf Niveau A0, die BF2 auf Niveau A1;
es wurden keine Prufungsbestatigungen vorgelegt. Der BF nahmen an einem Werte- und Orientierungskurs teil. Die BF
arbeiten weder ehrenamtlich noch sind sie Mitglied in einem Verein oder einer sonstigen Organisation. Sie legten
Unterstltzungsschreiben vor.

Zwei volljahrige Séhne der BF leben in Osterreich. Einer der Séhne ist in Osterreich subsidiér schutzberechtigt.

Der BF1 leidet seit Jahren an rechtsseitigen Schmerzen im Schulter- und Armbereich. Er stand diesbezuglich in
Osterreich in &rztlicher Behandlung mit teilweise stationdren Aufenthalten im Krankenhaus. 2018 wurden beim BF1
eine XXXX diagnostiziert (AS 91). Er wurde am 31.07.2018 operiert. In seiner Einvernahme vor dem BFA am 18.06.2019
gab er an, derzeit keine Schmerzen zu haben und keine Medikamente einzunehmen, er sei jedoch in der
Bewegungsfahigkeit seiner rechten Hand eingeschrankt.

Die BF2 leidet seit Jahren an Schmerzen in den Knien. Bei ihr wurde XXXX im rechten Knie diagnostiziert. Sie befindet
sich seit 2017 deswegen durchgehend in arztlicher Behandlung. Am 22.07.2020 wurde die BF2 operiert; ihr wurde eine
XXXX rechts eingesetzt. Die BF2 befand sich bis zum 03.09.2020 in physiotherapeutischer Behandlung. Die BF2 kam
Anfang August 2020 zur Kontrolle, da sie Gber Schmerzen im Knie klagte. Ein Kontrolltermin des rechten Knies ist Ende
September geplant. Bei der Entlassung aus dem Krankenhaus am 29.07.2020 wurden der BF2 diverse Medikamente
verschrieben, darunter Medikamente gegen XXXX und Medikamente gegen XXXX .

Es wurden keine Nachweise Uber weitere medizinische Behandlungen bzw. notwendige operative Eingriffe vorgelegt.

Die BF leiden an keinen schweren oder lebensbedrohlichen Erkrankungen. Zumindest in den Grof3stddten der Nord-
und Zentralprovinzen, wie den Provinzhauptstadten Mazar-e Sharif und Herat, ist ein Zugang zur medizinischen
Versorgung Erkrankungen grundsatzlich gewahrleistet. Aufgrund der grundsatzlichen Behandlungsméglichkeiten ist
folglich nicht davon auszugehen, dass es fir den Fall einer RUckkehr in den Herkunftsstaat zu einer
lebensbedrohlichen Verschlechterung des Gesundheitszustandes der BF kommen wirde.

Der BF1 ist 65 Jahre alt und gehdrt somit knapp der Risikogruppe gemaR COVID-19 (Personen Uber 65 Jahren) an, er
leidet jedoch nicht an einschlagigen (chronischen) Vorerkrankungen.

Die BF sind in Osterreich strafrechtlich unbescholten.
Zu einer moglichen Ruckkehr des BF in den Herkunftsstaat:

Den BF kdnnte bei einer Rickkehr in die Herkunftsprovinz Ghazni aufgrund der dort herrschenden allgemeinen
schlechten Sicherheitslage ein Eingriff in ihre korperliche Unversehrtheit drohen. Den BF steht eine zumutbare
innerstaatliche Flucht- bzw. Schutzalternative in Afghanistan nicht zur Verfigung.



Den BF ist eine Ruckkehr und (Neu-)Ansiedlung in Afghanistans aufgrund ihrer individuellen Umstande in
Zusammenschau mit den COVID-19 Pandemie bedingten wirtschaftlichen Situation und den damit fir Ruckkehrer
verbundenen Einschrankungen in den Stadten Mazar-e Sharif und Herat aktuell nicht zumutbar.

Die BF reisten vor rund 15 bis 20 Jahren aus Afghanistan aus. Die BF2 lebte von 2012 bis 2015 in der Tirkei; der BF1
lebte bis zu seiner Ausreise im Iran. Sie verflgen in Afghanistan Uber kein familidres oder soziales Netzwerk, mit
dessen Unterstltzung sie sich eine Existenzgrundlage aufbauen kdnnte. Sie haben insbesondere auch in den Stadten
Mazar-e Sharif und Herat keine unterstttzungswilligen Verwandten.

Im Falle einer Rickkehr wirden die BF zu Beginn nur Gelegenheits- oder Hilfsarbeiten annehmen kdnnen. Durch die
COVID-19 bedingten Lock-downs in den Stadten Herat und Mazar-e Sharif ist es gerade fUr Gelegenheitsarbeiter
besonders schwierig, Arbeit und Unterkunft zu finden.

Aufgrund ihrer langen Abwesenheit aus Afghanistan, ihres Alters, ihres Gesundheitszustandes und der daraus
resultierenden eingeschrankten Arbeitsfahigkeit, der fehlenden Schulbildung und Berufsausbildung sowie der
fehlenden Berufserfahrung der BF2, kann nicht davon ausgegangen werden, dass es ihnen moglich ist, nach allfalligen
anfanglichen Schwierigkeiten in Afghanistan insbesondere bei einer Neuansiedlung in den Stadten Mazar-e Sharif oder
Herat Ful zu fassen und ein Leben ohne unbillige Harten zu fihren, wie es auch andere Landsleute fihren kénnen. Bei
einer dortigen Ansiedlung liefen die BF vielmehr Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbedirfnisse wie
Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende
Situation zu geraten.

Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat
Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren auf nachstehenden Quellen:

- Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung der Gesamtaktualisierung vom
13.11.2019 mit Stand 29.06.2020 (LIB),

- UNHCR Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018 (UNHCR),

- EASO Country Guidance: Afghanistan vom Juni 2019 (EASO)
Allgemeine Sicherheitslage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000
Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (LIB, Kapitel 2).

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt insgesamt volatil und weist starke regionale Unterschiede auf. Provinzen und
Distrikten mit aktiven Kampfhandlungen stehen anderen gegeniber, in denen die Lage trotz punktueller
Sicherheitsvorfalle vergleichsweise stabil ist. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tber Kabul, groRere
Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadte und den Grof3teil der Distriktzentren (LIB, Kapitel 2). Die
Hauptlast einer unsicheren Sicherheitslage in der jeweiligen Region tragt die Zivilbevolkerung (UNHCR, Kapitel II. B).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s Ministry
of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS).
Das Innenministerium ist primar fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police)
und die ALP (Afghan Local Police). Die ANA untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fir die externe Sicherheit
zustandig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die Bekampfung der Aufstandischen innerhalb Afghanistans. Das National
Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fir die Untersuchung von Kriminalfallen
zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein
Untersuchungsgefangnis in Kabul (LIB, Kapitel 4).

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv, welche eine Bedrohung flr die
gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat in Afghanistan darstellen. Eine Bedrohung fur Zivilisten geht insbesondere
von Kampfhandlungen zwischen den Konfliktparteien sowie improvisierten Sprengkorpern, Selbstmordanschlagen
und Angriffen auf staatliche Einrichtungen und gegen Glaubige und Kultstatten bzw. religiose Minderheiten aus (LIB,
Kapitel 2).



Aktuelle Entwicklungen

Die afghanischen Regierungskrafte und die Amerikaner kénnen die Taliban, die tber rund 60 000 Mann verfugen, nicht
besiegen. Auch die Islamisten sind nicht stark genug, um die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl sie rund die
Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei Jahrzehnte nach
dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (LIB Kapitel 1).

Dieser Konflikt in Afghanistan kann nur durch Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban
gelost werden kann. Die afghanische Regierung fihrte zum ersten Mal persdnliche Gesprache mit den Taliban,
inhaltlich wurde Uber den Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per
Videokonferenz unterhalten. Ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welcher Teil eines zwischen
Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens ist. Die Gesprache fanden vor dem Hintergrund
anhaltender Gewalt im Land statt (LIB, Kapitel 2).

Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020
unterzeichnet - die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses.
Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre
noch rund 13.000 Armeeangehoérigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen

nichtamerikanischen NATO-Truppen (Stand Ende 2019: rund 6.700 Mann) sollen abgezogen werden (LIB, Kapitel 1).

Die Verhandlungen mit den Taliban stocken auch aufgrund des innerpolitischen Disputes zwischen Ashraf Ghani und
Abdullah Abdullah, die beide die Prasidentschaft fur sich beanspruchten. Die Taliban haben seit dem unterzeichneten
Abkommen im Februar mehr als 4.500 Angriffe vertbt. Die von dieser Gewalt am starksten betroffenen Provinzen sind
auch jene Provinzen, die am starksten von COVID-19-Fallen betroffen sind. In den innerafghanischen Gesprachen wird
es um die kiinftige Staatsordnung, eine Machtteilung und die Integration der Aufstandischen gehen (LIB, Kapitel 1).

Allgemeine Wirtschaftslage

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt und stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig.
Dabei bleibt das Gefélle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant. Lebensgrundlage
far rund 80% der Bevélkerung ist die Landwirtschaft (LIB, Kapitel 20).

Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist angespannt und die Arbeitslosigkeit ist hoch. Persénliche Kontakte, Empfehlungen
sowie ein Netzwerk sind wichtig um einen Job zu finden. Arbeitgeber bewerten persénliche Beziehungen und
Netzwerke hoher als formelle Qualifikationen. Fahigkeiten, die sich Rickkehrer im Ausland angeeignet haben, kénnen
eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen. Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des
Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen und relativ wenigen Médglichkeiten fir junge Menschen
gekennzeichnet. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und
Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind. In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige
Unterstltzung bei Arbeitslosigkeit (LIB, Kapitel 20).

In den Jahren 2016-2017 lebten 54,5% der Bevolkerung unterhalb der nationalen Armutsgrenze. Immer mehr
Menschen greifen auf negative Bewaltigungsmechanismen wie Kleinkriminalitat, Kinderehen, Kinderarbeit und Betteln
zurlck, von denen insbesondere Binnenvertriebene betroffen sind. Der Zugang zu einer produktiven oder
entgeltlichen Beschaftigung ist begrenzt, 80% der Beschaftigung gelten als anfallig und unsicher in Form von Selbst-
oder Eigenbeschaftigung, Tagarbeit oder unbezahlter Arbeit. Der saisonale Effekt ist erheblich. Die Arbeitslosenquote
ist in den Fruhlings- und Sommermonaten relativ niedrig (rund 20%), wahrend sie im Winter 32,5% erreichen kann
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Aufgrund der COVID-19 MalRnahmen der afghanischen Regierung sorgen sich zehntausende Tageléhner in Kabul und
Herat um ihre Existenz. UNICEF zufolge, arbeiten allein in Kabul mindestens 60.000 Kinder, um das
Familieneinkommen zu ersetzen. Offiziellen Schatzungen zufolge kdnnen z.B. in Herat-Stadt 150.000 Tagelthner
aufgrund des Lockdowns nicht arbeiten und haben somit kein Einkommen. Weil es in Herat an Ressourcen mangelt,
um Hunderttausende zu ernahren, nimmt die Bevolkerung die Bedrohung durch das Virus nicht ernst. Zwar hat die
Bevolkerung anfangs groRzlgig gespendet, aber auch diese Spenden werden weniger, nachdem die langfristigen
wirtschaftlichen Auswirkungen auf Unternehmen sichtbar werden (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Wirksame MaRnahmen der Regierung zur Bekdmpfung von COVID-19 scheinen derzeit auf keiner Ebene mdoglich zu



sein: der afghanischen Regierung zufolge lebt 52% der Bevolkerung in Armut, wahrend 45% in Ernahrungsunsicherheit
lebt. Dem Lock down Folge zu leisten, "social distancing" zu betreiben und zuhause zu bleiben ist daher fur viele keine
Option, da viele Afghan/innen arbeiten mussen, um ihre Familien versorgen zu kénnen (LIB, Kurzinformation
29.06.2020).

Gesellschaftliche MaRnahmen zur Bekampfung der COVID-19 Auswirkungen:

In Kabul, hat sich aus der COVID-19-Krise heraus ein "Solidaritatsprogramm" entwickelt, welches spater in anderen
Provinzen repliziert wurde. Eine afghanische Tageszeitung rief Hausbesitzer dazu auf, jenen ihrer Mieter/innen, die
Miete zu reduzieren oder zu erlassen, die aufgrund der Ausgangsbeschrankungen nicht arbeiten konnten. Viele
Hausbesitzer folgten dem Aufruf (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

Bei der Spendenaktion ,Kocha Ba Kocha” kamen junge Freiwillige zusammen, um auf die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Pandemie zu reagieren, indem sie Spenden fur bedurftige Familien sammelten und ihnen kostenlos
Nahrungsmittel zur Verfugung stellten. In einem weiteren Fall startete eine Privatbank eine Spendenkampagne, durch
die 10.000 Haushalte in Kabul und andere Provinzen monatlich mit Lebensmitteln versorgt wurden. Aul3erdem
initiierte die afghanische Regierung das sogenannte ,kostenlose Brot“-Programm; bei welchem bedurftigen Familien -
ausgewahlt durch Gemeindealteste - rund einen Monat lang mit kostenlosem Brot versorgt werden. In dem
mehrphasigen Projekt, erhalt taglich jede Person innerhalb einer Familie zwei Stiick des traditionellen Brots, von einer
Backerei in der Nahe ihres Wohnortes. Die Regierung kiindigte kuirzlich an, das Programm um einen weiteren Monat
zu verlangern. Beispielsweise beklagten sich bedurftige Familien in der Provinz Jawzjan Gber Korruption im Rahmen
dieses Projektes (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

In Afghanistan gibt es neben der Zentralbank auch mehrere kommerzielle Banken. Es ist mittlerweile auch relativ
einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu eréffnen. Geld kann auch Uber das Hawala System (Form des Geldtausches)
transferiert werden. Dieses System funktioniert schnell, zuverldssig und glnstig. Spezielle Dokumente sind nicht
notwendig und der Geldtransfer ist weltweit mdglich und wird von verschiedenen Bevdlkerungsschichten verwendet
(LIB, Kapitel 20).

Im Zeitraum von 2016 bis 2017 waren 44,6% der afghanischen Bevolkerung sehr stark bis maRig von
Lebensmittelunsicherheit betroffen. In allen Wohnbevélkerungsgruppen war seit 2011 ein Anstieg festzustellen, wobei
der hochste Anstieg in den landlichen Gebieten zu verzeichnen war (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevdlkerung gehort zu den hdchsten der Welt. Kabul war das
Zentrum des Wachstums, und der Rest der stadtischen Bevodlkerung konzentriert sich hauptsachlich auf vier andere
Stadtregionen: Herat, Mazar-e Sharif, Kandahar und Jalalabad. Die groRBe Mehrheit (72%, basierend auf ALCS-Zahlen fur
2016-2017) der afghanischen Stadtbevdlkerung lebt in Slums oder in ungentgenden Wohnungen. 86% der stadtischen
Hauser in Afghanistan kénnen (gemal3 der Definition von UN-Habitat) als Slums eingestuft werden. Der Zugang zu
angemessenem Wohnraum stellt fiir die Mehrheit der Afghanen in den Stadten eine groRe Herausforderung dar
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In den Stadten besteht grundsatzlich die Mdglichkeit sicheren Wohnraum zu mieten. DarUber hinaus bieten die Stadte
die Moglichkeit von ,Teehdusern”, die mit 30 Afghani (das sind ca. € 0,35) bis 100 Afghani (das sind ca. € 1,20) pro
Nacht relativ ginstig sind. ,Teehduser” werden von Reisenden, Tagesarbeitern, Strallenhandlern, jungen Menschen,
alleinstehenden Mannern und anderen Personen, die in der Gegend keine standige Unterkunft haben, als
vorubergehende Unterkunft genutzt (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Der Zugang zu sauberem Trinkwasser sowie angemessenen sanitaren Einrichtungen hat sich in den letzten Jahren
erheblich  verbessert. Der Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen, wie Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung, war in den Stadten im Allgemeinen besser als auf dem Land. Der Zugang zu Trinkwasser ist fur
viele Afghanen jedoch nach wie vor ein Problem, und die sanitdren Einrichtungen sind weiterhin schlecht (EASO,
Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Medizinische Versorgung

Das afghanische Gesundheitsministerium gab an, dass 60 % der Menschen im April 2018 Zugang zu
Gesundheitsdiensten hatten, wobei der Zugang als eine Stunde FuBweg zur nachsten Klinik definiert wurde. Trotz der
Tatsache, dass die Gesundheitsversorgung laut afghanischer Verfassung kostenlos sein sollte, missen die Menschen in



vielen 6ffentlichen Einrichtungen fir Medikamente, Arzthonorare, Labortests und stationdre Versorgung bezahlen.
Hohe Behandlungskosten sind der Hauptgrund, weswegen die Behandlung vermieden wird (EASO, Kapitel Common
Analysis: Afghanistan, V).

90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfugung gestellt, sondern von
nationalen und internationalen NGOs, die Uber ein Vertragssystem beauftragt werden. Uber dieses Vertragssystem
wird sowohl primare, als auch sekundare und tertidre medizinische Versorgung zur Verfugung gestellt. Allerdings
mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler Kliniken ist schlecht. Wahrend in den
Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhdusern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen Gebieten fur viele
Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen (LIB, Kapitel 21).

Psychische Krankheiten wie posttraumatische Belastungsstérung, Depression und Angstzustande - die oft durch den
Krieg hervorgerufen wurden - sind in Afghanistan weit verbreitet, es gibt aber nur geringe Kapazitaten zur Behandlung
dieser Erkrankungen. Spezifische Medikamente sind grundsatzlich verfigbar (LIB, Kapitel 21.1).

Jahrzehntelange Konflikte in Afghanistan machen das Land anfallig fur den Ausbruch von Krankheiten: nach wie vor ist
Polio dort endemisch (als eines von drei Landern weltweit) auRerdem ist das Gesundheitssystem fragil. Beispielsweise
mangelt es an adaquaten Medikamenten fiir Patient/innen, die an COVID-19 erkrankt sind. Jedoch sind die wenigen
Medikamente, die hierfur zur Verfligung stehen, kostenfrei. Der landesweite Mangel an COVID-19-Testkits sowie an
Isolations- und Behandlungseinrichtungen verdeutlichen diese Herausforderung. Landesweit stehen 10.400
Krankenhausbetten und 300 Beatmungsgerate zur Verfiigung. 300 weitere Beatmungsgerate plant die afghanische
Regierung zu besorgen. Weiters mangelt es an geschultem Personal, um diese medizinischen Gerate in Afghanistan zu
bedienen und zu warten. Engpdsse bestehen bei den PPE (personal protective equipment), persoénlichen
Schutzausristungen fur medizinisches Personal; aulRerdem wird mehr fachliches Personal benétigt, um Patient/innen
auf den Intensivstationen zu betreuen (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Berichten zufolge, haben sich mehr als 30.000 Menschen in Afghanistan mit COVID-19 angesteckt, mehr als 670 sind
daran gestorben. Dem Gesundheitsministerium zufolge, liegen die tatsachlichen Zahlen viel héher; auch bestiinde
dem Ministerium zufolge die Méglichkeit, dass in den kommenden Monaten landesweit bis zu 26 Millionen Menschen
mit dem Virus infiziert werden kénnten, womit die Zahl der Todesopfer 100.000 Ubersteigen kdnnte. Die COVID-19
Testraten sind extrem niedrig in Afghanistan: weniger als 0,2% der Bevdlkerung - rund 64.900 Menschen von
geschatzten 37,6 Millionen Einwohnern - wurden bis jetzt auf COVID-19 getestet (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

Ethnische Minderheiten

In Afghanistan sind ca. 40 - 42% Paschtunen, rund 27 - 30% Tadschiken, ca. 9 - 10% Hazara und 9% Usbeken. Die
afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und
Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt. Soziale
Gruppen werden in Afghanistan nicht ausgeschlossen und kein Gesetz verhindert die Teilnahme von Minderheiten am
politischen Leben. Es kommt jedoch im Alltag zu Diskriminierungen und Ausgrenzungen ethnischer Gruppen und
Religionen sowie zu Spannungen, Konflikten und Tétungen zwischen unterschiedlichen Gruppen (LIB, Kapitel 16).

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9-10% der Bevdlkerung aus. Wichtige Merkmale der ethnischen
|dentitdt der Hazara sind die schiitische Konfession (mehrheitlich Zwolfer-Schiiten) und ihre ethnisch-asiatisches
Erscheinungsbild. Ihre Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Kernfamilie bzw. dem Klan. Es
bestehen keine sozialen oder politischen Stammesstrukturen (LIB, Kapitel 16.3).

Die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren, hat sich grundsatzlich verbessert
und Hazara bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in der Regierung und im 6ffentlichen Leben, sind jedoch in
der offentlichen Verwaltung nach wie vor unterreprasentiert. Hazara werden am Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale
Diskriminierung gegen schiitische Hazara, basierend auf Klasse, Ethnie oder religiosen Ansichten, finden ihre
Fortsetzung in Erpressung (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit, physischer Misshandlung und
Inhaftierung. Nichtsdestotrotz, geniel3t die traditionell marginalisierte schiitische muslimische Minderheit, zu der die
meisten ethnischen Hazara gehoren, seit 2001 eine zunehmende politische Reprasentation und Beteiligung an
nationalen Institutionen (LIB Kapitel 16.3).

Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu, liberal zu sein, dies steht im Gegensatz zu



den Ansichten sunnitischer Militanter. Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen fuhren weiterhin
zu Konflikten und Tétungen. Angriffe durch den ISKP und andere aufstandische Gruppierungen auf spezifische
religiose und ethno-religiése Gruppen - inklusive der schiitischen Hazara - halten an (LIB, Kapitel 16.3).

Religionen

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime, davon 80 - 89,7% Sunniten. Laut Verfassung ist der Islam die
Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften auszutiben (LIB Kapitel 15).

Schiiten

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevdlkerung wird auf 10 - 19% geschatzt. Zu der schiitischen Bevoélkerung zdhlen
die Ismailiten und die Jafari-Schiiiten (Zwdlfer-Schiiten). 90% von ihnen gehoren zur ethnischen Gruppe der Hazara.
Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten, die Diskriminierung der schiitischen
Minderheit durch die sunnitische Mehrheit ist zurtickgegangen (LIB, Kapitel 15.1).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehdren, ist seit 2001 gestiegen. Einige
schiitische Muslime bekleiden hohere Regierungsposten. Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von
Religionsgelehrten, die u. a. dem Prasidenten in der Festlegung neuer Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betragt
die Quote der schiitischen Muslime 25-30%. Des Weiteren tagen rechtliche, konstitutionelle und menschenrechtliche
Kommissionen, welche aus Mitgliedern der sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften bestehen und von der
Regierung unterstitzt werden, regelmaRig, um die interkonfessionelle Schlichtung zu férdern (LIB, Kapitel 15.1).

Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist
eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell
und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie
vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstragern und
Richtern sowie Einflussnahme ortlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Die afghanische Regierung ist nicht in
der Lage, die durch die afghanische Verfassung und einschlagige volkerrechtliche Vertrage garantierten
Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten (LIB, Kapitel 10).

Menschenrechtsverletzungen an der Zivilbevolkerung finden nach wie vor in allen Teilen des Landes und unabhangig
davon statt, wer die betroffenen Gebiete tatsachlich kontrolliert (UNHCR, Kapitel II. C. 1).

Die Fahigkeit der Regierung, Menschenrechte zu schiitzen, wird durch die Unsicherheit und zahlreiche Angriffe durch
regierungsfeindliche Krafte untergraben. Insbesondere landliche und instabile Gebiete leiden unter einem allgemein
schwachen férmlichen Justizsystem, das unfahig ist, Zivil- und Strafverfahren effektiv und zuverlassig zu entscheiden
(UNHCR, Kapitel II. C. 2).

Frauen

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den
Burgern Afghanistans verboten ist. Die Blrger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten. Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler
Konventionen und durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte von Frauen zu achten und zu starken.
In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte. Nach wie vor gilt Afghanistan als eines der
weltweit gefahrlichsten Lander fUr Frauen. Das Personenstandsgesetz enthdlt diskriminierende Vorschriften fir
Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Bewegungsfreiheit (LIB, Kapitel 17.1).

Seit dem Fall der Taliban wurden jedoch langsam Fortschritte in dieser Hinsicht erreicht, welche hauptsachlich in
urbanen Zentren wie z.B. Herat-Stadt zu sehen sind. Das Stadt-Land-Gefalle und die Sicherheitslage sind zwei Faktoren,
welche u.a. in Bezug auf Frauenrechte eine wichtige Rolle spielen. Einem leitenden Mitarbeiter einer in Herat tatigen
Frauenrechtsorganisation zufolge kann die Lage der Frau innerhalb der Stadt nicht mit den Lebensbedingungen der



Bewohnerinnen landlicher Teile der Provinz verglichen werden. Daher muss die Lage von Frauen in Bezug auf das
jeweilige Gebiet betrachtet werden. Die Lage der Frau stellt sich in landlichen Gegenden, wo regierungsfeindliche
Gruppierungen aktiv sind und die Sicherheitslage volatil ist, anders dar als z.B. in Herat-Stadt (LIB, Kapitel 17.1).

Berufstatigkeit von Frauen

Die Akzeptanz der Berufstatigkeit von Frauen variiert je nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehdrigkeit. Die
stadtische Bevodlkerung hat kaum ein Problem mit der Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Tochter (LIB, Kapitel 17.1).

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen hat sich auf 27% erhdht und es bestehen weiterhin Bemuhungen der afghanischen
Regierung, Schlisselpositionen mit Frauen zu besetzen und damit deren Présenz zu erhdhen (LIB, Kapitel 17.1).

Es ist schwieriger fur altere und verheiratete Frauen, Arbeit zu finden, als fir junge alleinstehende. Berufstatige Frauen
berichten  Uber  Beleidigungen, sexuelle Belastigung, fehlende Fahrgelegenheiten und fehlende
Kinderbetreuungseinrichtungen. Auch wird von Diskriminierung beim Gehalt berichtet (LIB, Kapitel 17.1).

Politische Partizipation und Offentlichkeit

Traditionelle gesellschaftliche Praktiken schranken die Teilnahme von Frauen in der Politik und bei Aktivitaten
auBerhalb des Hauses und der Gemeinschaft ein; wie z.B. die Notwendigkeit eines mannlichen Begleiters oder einer
Erlaubnis um zu arbeiten. Frauen, die politisch aktiv sind, sind auch weiterhin mit Gewalt konfrontiert und Angriffsziele
der Taliban und anderer Aufstandischengruppen (LIB, Kapitel 17.1).

Reisefreiheit von Frauen

Die Reisefreiheit von Frauen ohne mannliche Begleitung ist durch die sozialen Normen eingeschrankt. Frauen kénnen
sich grundsatzlich, abgesehen von grof3en Stadten wie Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif, nicht ohne einen mannlichen
Begleiter in der Offentlichkeit bewegen. Es gelten strenge soziale Anforderungen an ihr duReres Erscheinungsbild in
der Offentlichkeit (LIB, Kapitel 17.1).

Bewegungsfreiheit und Meldewesen

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Ruckkehr. Afghanen durfen sich
formell im Land frei bewegen und niederlassen (LIB, Kapitel 19).

In Afghanistan sind landesweit derzeit Mobilitat, soziale und geschaftliche Aktivitdten sowie Regierungsdienste
eingeschrankt. In den gréBeren Stadten wie z.B. Kabul, Kandahar, Mazar-e Sharif, Jalalabad, Parwan usw. wird auf
diese MalRnahmen starker geachtet und dementsprechend kontrolliert. Verboten sind zudem auch
Grol3veranstaltungen - Regierungsveranstaltungen, Hochzeitsfeiern, Sportveranstaltungen - bei denen mehr als zehn
Personen zusammenkommen wiirden. In der Offentlichkeit ist die Bevélkerung verpflichtet einen Nasen-Mund-Schutz
zu tragen (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

Die grof3en COVID-19 bedingten Reisebeschrankungen wurden mittlerweile aufgehoben; die Bevolkerung kann nun in
alle Provinzen reisen. Afghanistan hat mit 24.6.2020 den internationalen Flugverkehr mit einem Turkish Airlines-Flug
von Kabul nach Istanbul wiederaufgenommen; wobei der Flugplan aufgrund von Restriktionen auf vier Flige pro
Woche beschrankt wird. Emirates, eine staatliche Fluglinie der Vereinigten Arabischen Emirate, hat mit 25.6.2020 Flige
zwischen Afghanistan und Dubai wiederaufgenommen. Zwei afghanische Fluggesellschaften Ariana Airlines und der
lokale private Betreiber Kam Air haben ebenso Flige ins Ausland wiederaufgenommen. Bei Reisen mit dem Flugzeug
sind grundlegende COVID-19-SchutzmaBnahmen erforderlich. Wird hingegen die Reise mit dem Auto angetreten, so
sind keine weiteren MaBRnahmen erforderlich. Zwischen den Stadten Afghanistans verkehren Busse. Grundlegende
SchutzmaRnahmen nach COVID-19 werden von der Regierung zwar empfohlen - manchmal werden diese nicht
vollstandig umgesetzt (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

Afghanistan hat kein zentrales Bevolkerungsregister, keine Datenbanken mit Adress- oder Telefonnummerneintragen
und auch keine Melde- oder Registrierungspflicht. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten fuhren kein
Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Ruckkehrer. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im
landlichen Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (LIB, Kapitel 18.1).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu



Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (LIB, Kapitel
2).

Taliban:

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlie3lich Schiiten) gibt. In einigen ndrdlichen Gebieten
bestehen die Taliban bereits Uberwiegend aus Nicht-Paschtunen, da sie innerhalb der lokalen Bevolkerung rekrutieren
(LIB, Kapitel 2).

Die Gesamtstarke der Taliban betrug im Jahr 2017 Gber 200.000 Personen, darunter ca. 150.000 Kdmpfer, davon rund
60.000 Vollzeitkdmpfer mobiler Einheiten und der Rest ist Teil der lokalen Milizen. Die Taliban betreiben Trainingslager
in Afghanistan (LIB, Kapitel 2).

Die Taliban sind keine monolithische Organisation; nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit
angesehen, wahrend diese aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesflhrer, unabhangiger Warlords sowie
abgekoppelter und abgeschotteter Zellen sind (LIB, Kapitel 2).

Zwischen 01.12.2018 und 31.05.2019 haben die Talibanaufstandischen mehr Angriffe ausgefuhrt, als in der
Vergangenheit Ublich, trotzdem war die Gesamtzahl effektiver feindlicher Angriffe stark rucklaufig. Diese Angriffe
hatten hauptsachlich militdrische AuRBenposten und Kontrollpunkte sowie andere schlecht verteidigte ANDSF-Posten
zum Ziel - die Taliban beschranken ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und internationale
Sicherheitskrafte (LIB, Kapitel 2).

Ein Talibansprecher verlautbarte, dass die Taliban den Konflikt pausieren kénnten, um Gesundheitsbehérden zu
erlauben, in einem von ihnen kontrollierten Gebiet zu arbeiten, wenn COVID-19 dort ausbrechen sollte. Die Taliban
setzen Aktivitaten, um das Bewusstsein der Bevdlkerung um COVID-19 in den von diesen kontrollierten Landesteilen
zu starken. Sie verteilen Schutzhandschuhe, Masken und Broschuren, fihren COVID-19 Tests durch und bieten sichere
Wege zu Hilfsorganisationen an (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Der Umgang der Taliban mit der jetzigen Ausnahmesituation wirft ein Schlaglicht auf den Modus Operandi der Truppe.
Um sich die Afghanen in den von ihnen kontrollierten Gebieten gewogen zu halten, setzen die Taliban auf Volksnahe.
Durch die Prasenz vor Ort machten die Islamisten das Manko wett, dass sie kein Geld hatten, um COVID-19
medizinisch viel entgegenzusetzen: Die Taliban kénnen Pravention betreiben, behandeln kénnen sie Erkrankte nicht
(LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Die Taliban haben eine Vielzahl von Personen ins Visier ggnommen, die sich ihrer Meinung nach "fehlverhalten", unter
anderem Angehorige der afghanischen Sicherheitskrafte jeden Ranges, oder Regierungsbeamte und Mitarbeiter
westlicher und anderer ,feindlicher” Regierungen, Kollaborateure oder Auftragnehmer der afghanischen Regierung
oder des auslandischen Militdrs, oder Dolmetscher, die fur feindliche Lander arbeiten. Die Taliban bieten diesen
Personen grundsatzlich die Moéglichkeit an, Reue und den Willen zur Wiedergutmachung zu zeigen. Die Chance zu
bereuen, ist ein wesentlicher Aspekt der Einschichterungstaktik der Taliban und dahinter steht hauptsachlich der
folgende Gedanke: das Funktionieren der Kabuler Regierung ohne Ubermaliiges Blutvergiel3en zu unterminieren und
Personen durch Kooperationen an die Taliban zu binden. Diese Personen kdnnen einer ,Verurteilung” durch die
Taliban entgehen, indem sie ihre vermeintlich ,feindseligen” Tatigkeiten nach einer Verwarnung einstellen. (Landinfo 1,
Kapitel 4)

Hagani-Netzwerk:

Das seit 2012 bestehende Haqqani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban
und Verbilndeter von al-Qaida. Als gefahrlichster Arm der Taliban, hat das Haqqani-Netzwerk seit Jahren Angriffe in
den stadtischen Bereichen ausgefuhrt und ist fur einige der tédlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich (LIB,
Kapitel 2).

Islamischer Staat (IS/DaesH) - Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP):

Die Starke des ISKP variiert zwischen 1.500 und 3.000, bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern bzw. ist ihre Zahl auf 5.000
gestiegen. Der IS ist seit Sommer 2014 in Afghanistan aktiv. Durch Partnerschaften mit militanten Gruppen konnte der



IS seine organisatorischen Kapazitaten sowohl in Afghanistan als auch in Pakistan stérken. Er ist vor allem im Osten
des Landes in der Provinz Nangarhar prasent (LIB, Kapitel 2).

Die Macht des ISKP in Afghanistan ist kleiner, als jene der Taliban; auch hat er viel Territorium verloren. Der ISKP war
bzw. ist nicht Teil der Friedensverhandlungen mit den USA und ist weiterhin in der Lage, tddliche Angriffe
durchzufuhren. Aufgrund des Territoriumsverlustes ist die Rekrutierung und Planung des ISKP stark eingeschrankt
(LIB, Kapitel 2).

Neben komplexen Angriffen auf Regierungsziele, verlibte der ISKP zahlreiche grol3 angelegte Anschldge gegen
Zivilisten, insbesondere auf die schiitische-Minderheit. Die Zahl der zivilen Opfer durch ISKP-Handlungen hat sich dabei
2018 gegenuliber 2017 mehr als verdoppelt, nahm im ersten Halbjahr 2019 allerdings wieder ab. Die Taliban und der IS
sind verfeindet. Wahrend die Taliban ihre Angriffe Uberwiegend auf Regierungszeile bzw. Sicherheitskrafte
beschranken, zielt der IS darauf ab konfessionelle Gewalt zu fordern und Schiiten anzugreifen (LIB, Kapitel 2).

Al-Qaida:

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstatte fur ihre Fihrung, basierend auf langjahrigen und
engen Beziehungen zu den Taliban. Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im
Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird
versucht die Prasenz auszubauen (LIB, Kapitel 2).

Rekrutierung durch die Taliban:

Es besteht relativer Konsens daruber, wie die Rekrutierung fur die Streitkréfte der Taliban erfolgt: sie lauft
hauptsachlich Gber bestehende traditionelle Netzwerke und organisierte Aktivitdten im Zusammenhang mit religiésen
Institutionen. Layha, der Verhaltenskodex der Taliban enthalt einige Bestimmungen Uber verschiedene Formen der
Einladung sowie Bestimmungen, wie sich die Kader verhalten sollen, um Menschen zu gewinnen und Sympathien
aufzubauen. Eines der Sonderkomitees der Quetta Schura ist fur die Rekrutierung verantwortlich (LIB, Kapitel 10).

In Gebieten, in denen regierungsfeindliche Gruppen Kontrolle ausliben, gibt es eine Vielzahl an Methoden, um
Kéampfer zu rekrutieren, darunter auch solche, die auf Zwang basieren, wobei der Begriff Zwangsrekrutierung von
Quellen unterschiedlich interpretiert und Informationen zur Rekrutierung unterschiedlich kategorisiert werden.
Landinfo versteht Zwang im Zusammenhang mit Rekrutierung dahingehend, dass jemand, der sich einer Mobilisierung
widersetzt, speziellen ZwangsmalRnahmen und Ubergriffen (zumeist kérperlicher Bestrafung) durch den Rekrutierer
ausgesetzt ist. Die Zwangsmallnahmen kénnen auch andere schwerwiegende Malinahmen beinhalten und gegen
Dritte, beispielsweise Familienmitglieder, gerichtet sein. Auch wenn jemand keinen Drohungen oder kérperlichen
Ubergriffen ausgesetzt ist, kénnen Faktoren wie Armut, kulturelle Gegebenheiten und Ausgrenzung die
Unterscheidung zwischen freiwilliger und zwangsweiser Beteiligung zum Verschwimmen bringen. Die Taliban haben
keinen Mangel an freiwilligen Rekruten und machen nur in Ausnahmefallen von Zwangsrekrutierung Gebrauch. Druck
und Zwang, den Taliban beizutreten, sind jedoch nicht immer gewalttatig (LIB, Kapitel 10).

Sympathisanten der Taliban sind Einzelpersonen und Gruppen, vielfach junge, desillusionierte Manner, deren Motive
der Wunsch nach Rache und Heldentum gepaart mit religiésen und wirtschaftlichen Griinden sind. Sie fihlen sich nicht
zwingend den zentralen Werten der Taliban verpflichtet. Die meisten haben das Vertrauen in das
Staatsbildungsprojekt verloren und glauben nicht langer, dass es moglich ist, ein sicheres und stabiles Afghanistan zu
schaffen. Viele schlieRen sich den Aufstindischen aus Angst oder Frustration Uber die Ubergriffe auf die
Zivilbevolkerung an. Armut, Hoffnungslosigkeit und fehlende Zukunftsperspektiven sind die wesentlichen
Erklarungsgriunde (LIB, Kapitel 10).

Vor einigen Jahren waren Mittel wie Pamphlete, DVDs und Zeitschriften bis hin zu Radio, Telefon und web-basierter
Verbreitung wichtige Instrumente des Propagandaapparats. Internet und soziale Medien wie Twitter, Blogs und
Facebook haben sich in den letzten Jahren zu sehr wichtigen Foren und Kandlen fur die Verbreitung der Botschaft
dieser Bewegung entwickelt, sie dienen auch als Instrument fiir die Anwerbung. Uber die sozialen Medien kénnen die
Taliban mit Sympathisanten und potentiellen Rekruten Kontakt aufnehmen. Die Taliban haben verstanden, dass ohne
soziale Medien kein Krieg gewonnen werden kann. Sie haben ein umfangreiches Kommunikations-und



Mediennetzwerk fir Propaganda und Rekrutierung aufgebaut. Zusatzlich unternehmen die Taliban persénlich und
direkt Versuche, die Menschen von ihrer Ideologie und Weltanschauung zu Uberzeugen, damit sie die Bewegung
unterstltzen. Ein Gutteil dieser Aktivitaten lauft Uber religiose Netzwerke (LIB, Kapitel 10).

Die Entscheidung, Rekruten zu mobilisieren, wird von den Familienoberhduptern, Stammesaltesten und
Gemeindevorstehern getroffen. Dadurch wird dies nicht als Zwangsrekrutierung wahrgenommen, da die
Entscheidungen der Anfihrer als legitim und akzeptabel gesehen werden. Personen, die sich dem widersetzen, gehen
ein Risiko ein, dass sie oder ihre Familien bestraft oder getdtet werden, wenngleich die Taliban nachsichtiger als der
ISKP seien und lokale Entscheidungen eher akzeptieren wirden (LIB, Kapitel 10).

Quellen haben bestatigt, dass es in Gebieten, die von den Taliban kontrolliert werden oder in denen die Taliban stark
prasent sind, de facto unméglich ist, offenen Widerstand gegen die Bewegung zu leisten. Die ¢rtlichen Gemeinschaften
haben sich der Lokalverwaltung durch die Taliban zu flgen. Oppositionelle sehen sich gezwungen, sich duRerst
bedeckt zu halten oder das Gebiet zu verlassen. Die Gruppe der Stammesaltesten ist gezielten Tétungen ausgesetzt.
Landinfo vermutet, dass dies vor allem regierungsfreundliche Stammesalteste betrifft, die gegen die Taliban oder
andere aufstandische Gruppen sind. Eine Quelle verweist hier auf Berichte von Ubergriffen auf Stamme oder
Gemeinschaften, die den Taliban Unterstitzung und die Versorgung mit Kdmpfern verweigert haben. Gleichzeitig sind
die militarischen Einheiten der Taliban in den Gebieten, in welchen sie operieren, von der Unterstiutzung durch die
Bevolkerung abhdngig. Mehrere Gesprachspartner von Landinfo, einschliellich einer NGO, die in Taliban-
kontrollierten Gebieten arbeitet, meinen, dass die Taliban im Gegensatz zu friher heute vermehrt auf die Winsche
und Bedurfnisse der Gemeinschaften Rucksicht nehmen. Bei einem Angriff oder drohenden Angriff auf eine ortliche
Gemeinschaft missen Kadmpfer vor Ort mobilisiert werden. In einem solchen Fall mag es schwierig sein, sich zu
entziehen. Die erweiterte Familie kann einer Quelle zufolge allerdings auch eine Zahlung leisten, anstatt Rekruten zu
stellen. Diese Praktiken implizieren, dass es die armsten Familien sind, die Kdmpfer stellen, da sie keine Mittel haben,
um sich freizukaufen. Es ist bekannt, dass - wenn Familienmitglieder in den Sicherheitskraften dienen - die Familie
moglicherweise unter Druck steht, die betreffende Person zu einem Seitenwechsel zu bewegen. Der Grund dafur liegt
in der Strategie der Taliban, Personen mit militarischem Hintergrund anzuwerben, die Waffen, Uniformen und Wissen
Uber den Feind einbringen. Es kann aber auch Personen treffen, die Gber Knowhow und Qualifikationen verfigen, die
die Taliban im Gefechtsfeld benétigen, etwa fur die Reparatur von Waffen (LIB, Kapitel 10).

Provinzen und Stadte
Herkunftsprovinz Ghazni:

Die Provinz Ghazni liegt im Sldosten Afghanistans. Fast die Halfte der Bevolkerung von Ghazni sind Paschtunen, etwas
weniger als die Halfte sind Hazara und rund 5% sind Tadschiken. Ghazni hat 1.338.597 Einwohner (LIB, Kapitel 2.10).

Ghazni gehort zu den relativ volatilen Provinzen im Sudosten Afghanistans. Taliban-Kdmpfer sind in einigen der
unruhigen Distrikte der Provinz aktiv, wo sie oft versuchen, terroristische Aktivitdten gegen die Regierung und
Sicherheitseinrichtungen durchzufihren. Gleichzeitig fihren die Regierungskrafte regelmaRig Operationen in Ghazni
durch, um die Aufstédndischen aus der Provinz zu vertreiben. In der Provinz kommt es regelmal3ig zu militarischen
Operationen, Luftangriffen und ZusammenstoRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften. Im Jahr 2019 gab es 673
zivile Opfer (213 Tote und 460 Verletzte) in der Provinz Ghazni. Dies entspricht einer Steigerung von 3% gegenuber
2018. Die Hauptursache fiur die Opfer waren Selbstmordattentate, gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern
(improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und Kdmpfen am Boden (LIB, Kapitel 2.10).

In der Provinz Ghazni reicht eine ,bloRe Prasenz” in dem Gebiet nicht aus, um ein reales Risiko fur ernsthafte Schaden
gemal Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie festzustellen. Es wird dort jedoch ein hohes MaR an willktrlicher
Gewalt erreicht, und dementsprechend ist ein geringeres Mal3 an individuellen Risikofaktoren erforderlich, um die
Annahme zu begrinden, dass ein Zivilist, der dieses Gebiet zuriickgekehrt ist, einem realen Risiko eines ernsthaften
Schadens im Sinne von Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie ausgesetzt ist (EASO, Kapitel Guidance note:
Afghanistan, I11.3).

Balkh:

Balkh liegt im Norden Afghanistans. Balkh ist eine ethnisch vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken,
Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimagq, Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird. In der



Provinz Balkh leben 1.475.649 Personen, davon geschatzte 469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif. (LIB,
Kapitel 2.5).

Balkh zahlt zu den relativ stabilen und ruhigen Provinzen Afghanistans. Drei Schllsseldistrikte, Zari, Sholagara und
Chahar Kant, zéhlen zu jenen Distrikten, die in den letzten Monaten von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Im
Jahr 2019 gab es 277 zivile Opfer (108 Tote und 169 Verletzte) in der Provinz Balkh. Dies entspricht einer Steigerung
von 22% gegenuber 2018. Die Hauptursache fur die Opfer waren Kampfe am Boden, gefolgt von improvisierten
Sprengkorpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen. (LIB, Kapitel
2.5).

In der Provinz Balkh - mit Ausnahme der Stadt Mazar- e Sharif - kommt es zu willkurlicher Gewalt, jedoch nicht auf
hohem Niveau. Dementsprechend ist ein hoheres MaR an individuellen Risikofaktoren erforderlich, um wesentliche
Grunde fur die Annahme aufzuzeigen, dass ein in dieses Gebiet zurtckgekehrter Zivilist einem realen ernsthaften
Risiko ausgesetzt ware, Schaden im Sinne von Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie zu nehmen (EASO, Kapitel
Guidance note: Afghanistan, 11.3).

Die Hauptstadt der Provinz Balkh ist Mazar-e Sharif. In dieser Stadt findet willkurliche Gewalt auf einem niedrigen
Niveau statt. Im Allgemeinen besteht kein reales Risiko, dass ein Zivilist aufgrund willkiirlicher Gewalt im Sinne von
Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie personlich betroffen wird. Es missen jedoch immer individuelle
Risikoelemente bertcksichtigt werden, da sie den Antragsteller in risikoreichere Situationen bringen kénnten (EASO,
Kapitel Guidance note: Afghanistan, 111.3).

Herat:

Herat liegt im Westen Afghanistans. Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen, Tadschiken,
Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen. Die Provinz
hat 2.095.117 Einwohner. Die Provinz ist Uber einen Flughafen in der Nahe von Herat-Stadt zu erreichen (LIB, Kapitel
2.13).

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kadmpfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitaten durchzufihren. Je mehr man sich von Herat-
Stadt (die als ,sehr sicher” gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung Norden, Westen und Siden entfernt, desto
groRer wird der Einfluss der Taliban. Der Distrikt mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorfallen ist der an Farah
angrenzende Distrikt Shindand, in dem die Taliban zahlreiche Gebiete kontrollieren. In der Provinz Herat kommt
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