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W185 2158091-2/7E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Gerhard PRUNSTER als Einzelrichter tiber die Beschwerde
von XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den Bescheid
des Bundesamtes flr Fremdenwesen wund Asyl vom 05.05.2020, ZI. 1071440910-191084883, nach
Beschwerdevorentscheidung durch das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl vom 17.07.2020, aufgrund des
Vorlageantrages vom 22.07.2020, zu Recht erkannt:

A)

I. Die Beschwerde wird hinsichtlich der Spruchpunkte 1., Il., lll. und V. gemaR 88 10 und 57 Asylgesetz 2005, § 9 BFA-

Verfahrensgesetz sowie §8 46, 52 und 53 Fremdenpolizeigesetz 2005 als unbegriindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt IV. wird gemaR & 53 Abs. 1 und 3 Fremdenpolizeigesetz 2005 insoweit
stattgegeben, als die Dauer des befristeten Einreiseverbotes auf sechs Jahre herabgesetzt wird.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

Der - zu diesem Zeitpunkt minderjéhrige - Beschwerdefiihrer, ein Staatsangehoériger Afghanistans, reiste illegal nach
Osterreich ein und stellte hier am 29.05.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Am 30.05.2015 fand vor einem Organ des &ffentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des
Beschwerdefuhrers statt. Dabei fihrte der Beschwerdefiihrer aus, dass er im Iran aufgewachsen und dort immer
schlecht behandelt worden sei. Er sei nach Osterreich gekommen, um hier zu studieren.

Mit Urteil eines Landesgerichtes fiir Strafsachen vom 20.10.2015 wurde der Beschwerdefiihrer wegen des Vergehens
der Korperverletzung geméall & 83 Abs. 1 StGB rk zu einer dreiwdchigen bedingten Freiheitsstrafe (Jugendstraftat)
verurteilt.

Aufgrund unbekannten Aufenthalts wurde das Verfahren eingestellt.

Nach erneuter Zulassung des Verfahrens wurde der zu diesem Zeitpunkt bereits volljahrige Beschwerdefiihrer am
02.05.2017 niederschriftlich vor dem Bundesamt einvernommen. Dabei gab der Beschwerdefihrer an, im Iran geboren
und aufgewachsen zu sein. Einmal sei er nach Afghanistan abgeschoben worden, wo er fiir zwei Tage in der Stadt
Herat aufhéltig gewesen sei. AnschlieBend sei er wieder in den Iran zurlickgekehrt. Er glaube, dass seine Eltern
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Afghanistan vor seiner Geburt wegen der Sicherheitslage und des Krieges verlassen hatten. Im Iran hatte er in den
Krieg nach Syrien geschickt werden kénnen, weshalb er schlieBlich den Iran verlassen habe und nach Europa
gekommen sei.

Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl wies den Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz mit
Bescheid vom 03.05.2017 bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten in Spruchpunkt I. gemaR § 3 Abs.
1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005, BGBI. | Nr. 100 idFBGBI. | Nr. 24/2016, und bezUlglich der Zuerkennung des Status des
subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan in Spruchpunkt Il. gemaR & 8 Abs. 1iVm § 2
Abs. 1 Z 13 leg.cit, ab. Weiters erteilte das Bundesamt dem Beschwerdefihrer keinen Aufenthaltstitel aus
bertcksichtigungswirdigen Grinden gemaR § 57 leg.cit., erliel ihm gegenliber gemaR § 10 Abs. 1 Z 3 leg.cit. iVm § 9
BFA-VG, BGBI. | Nr. 87/2012 idF BGBI. | Nr. 25/2016, eine Riickkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG, BGBI. | Nr.
100/2005 idF BGBI. | Nr. 24/2016, und stellte gemaR & 52 Abs. 9 leg.cit. fest, dass seine Abschiebung nach Afghanistan
gemal § 46 leg.cit. zuldssig sei (Spruchpunkt I11.). Weiters sprach das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl aus, dass
gemall 8 55 Abs. 1 bis 3 legcit. die Frist fir die freiwillige Ausreise zwei Wochen ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt IV.). Schlieflich fuhrte das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl an,
dass der Beschwerdefiihrer sein Recht zum Aufenthalt im Bundesgebiet gemaR 8 13 Abs. 2 Z 1 AsylG 2005, BGBI. | Nr.
100 idF BGBI. I Nr. 24/2016, ab dem 20.10.2015 verloren habe (Spruchpunkt V.).

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefihrer fristgerecht Beschwerde.

Der Beschwerdefuihrer wurde mit Urteilen eines Landesgerichtes fir Strafsachen vom 18.09.2017 (1.) und 19.09.2019
(2.) wegen der Vergehen des unerlaubten Umgangs mit Suchtgiften gemaR § 27 Abs. 2a SMG sowie § 15 StGB (1.) und §
27 Abs. 2a, zweiter Fall, SMG (2.) zu einer funfmonatigen bedingten Freiheitsstrafe als junger Erwachsener (1.) bzw zu
einer zwolfmonatigen Freiheitsstrafe (davon acht Monate bedingt) (2.) verurteilt.

Mit Schreiben vom 24.10.2019 wurde dem Beschwerdefiihrer Parteiengehor eingerdumt. Er wurde dartber informiert,
dass das Bundesamt die Erlassung einer Rickkehrentscheidung in Verbindung mit einem Einreiseverbot und einer
Verhangung der Schubhaft (nach Ende der Strafhaft) beabsichtige. Dabei wurde ihm die Méglichkeit eingerdumt, eine
Stellungnahme einzubringen, wovon der Beschwerdefiihrer jedoch keinen Gebrauch machte.

Mit Bescheid vom 02.12.2019 wurde gegen den Beschwerdeflhrer die Verhdngung der Schubhaft zum Zwecke der
Sicherung des Verfahrens in Hinblick auf die Erlassung einer aufenthaltsbeendenden MalRnahme angeordnet.
Begrindet wurde die Fluchtgefahr im Wesentlichen mit der mangelnden Kooperation im Verfahren (durch
mehrmonatigen unbekannten Aufenthalt) sowie der weitgehend fehlenden sozialen Verankerung und Integration des
Beschwerdefuhrers im Bundesgebiet. Mit der Anordnung des gelinderen Mittels kénne auch unter Berlcksichtigung
der Straffalligkeit des Beschwerdefiihrers nicht das Auslangen gefunden werden. Insgesamt erweise sich die Schubhaft
angesichts der vorliegenden ,ultima-ratio-Situation” auch als verhéaltnismaBig. Hinsichtlich der Gefdhrdung der
offentlichen Ordnung und Sicherheit verwies das Bundesamt auf drei strafrechtliche Verurteilungen des
Beschwerdefuhrers binnen relativ kurzer Zeit (insbesondere zuletzt zweimal wegen Suchtmitteldelikten). Dieser
Bescheid wurde dem Beschwerdefilhrer am selben Tag durch persénliche Ubergabe (gemeinsam mit der
Verfahrensanordnung betreffend die Beigabe eines Rechtsberaters) zugestellt.

Am 14.01.2020 langte beim Bundesverwaltungsgericht eine Beschwerde (samt Vollmachtsbekanntgabe fur den Verein
Menschenrechte Osterreich) gegen den Bescheid vom 02.12.2019 ein. Darin wurde im Wesentlichen vorgebracht, dass
von einer Fluchtgefahr nicht ausgegangen werden kénne, da am 11.02.2020 eine Beschwerdeverhandlung im
Asylverfahren anberaumt sei. Der Beschwerdeflihrer habe ein starkes Interesse an der Mitwirkung im Verfahren und
am Verbleib in Osterreich. Zudem sei angesichts der lediglich teilbedingten Freiheitsstrafen und der reumdtigen
Gestandnisse des Beschwerdefiihrers nicht von einer Gefahrdung der offentlichen Ordnung und Sicherheit
auszugehen. Beantragt werde daher a) den angefochtenen Bescheid ersatzlos zu beheben, b) in eventu das gelindere
Mittel anzuordnen.

Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 17.01.2020, W137 2227490-1/6E, wurde die Beschwerde gegen
den Bescheid vom 02.12.2019 gemal § 76 Abs. 2 Z 1 FPGiVm § 22a Abs. 1 BFA-VG als unbegriindet abgewiesen und die
Anhaltung in Schubhaft seit 20.12.2019 fur rechtméaRig erklart. GemaR 8 22a Abs. 3 BFA-VG iVm§ 76 FPG wurde
festgestellt, dass zum Zeitpunkt der Entscheidung die fur die Fortsetzung der Schubhaft maRgeblichen
Voraussetzungen vorliegen wirden.

Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 11.02.2020 in Anwesenheit u.a. des Rechtsvertreters des Beschwerdefthrers
sowie eines Behordenvertreters eine o&ffentliche mindliche Verhandlung durch, in der der Beschwerdefiihrer
ausfuhrlich zu seinen Ausreisegriinden aus dem Iran sowie den Ausreisegriinden seiner Familie aus Afghanistan, zu
seinen personlichen Umstanden im Herkunftsstaat sowie seiner Integration in Osterreich, befragt wurde.

Mit Erkenntnis vom 30.03.2020, W246 2158091-1/22E, wies das Bundesverwaltungsgericht die Beschwerde im
Asylverfahren vollinhaltlich ab. Das Fristende fiir die freiwillige Ausreise wurde (aufgrund der Covid-19-Pandemie) mit
21.05.2020 festgesetzt.

Am 07.04.2020 legte das Bundesamt den Verwaltungsakt zur amtswegigen VerhaltnismaRigkeitsprifung gemaRs 22a
Abs. 4 BFA-VG vor. In einem Begleitschreiben wird ausgefiihrt, dass nach dem rechtskraftigen Abschluss des
Asylverfahrens umgehend ein Verfahren zur Erlangung eines Heimreisezertifikats (HRZ) eingeleitet werde. Die Kriterien
fir die Annahme einer Fluchtgefahr seien weiterhin erfullt, Haftfahigkeit liege unverandert vor.

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit Erkenntnis vom 20.04.2020, W137 2227490-2/4E, festgestellt, dass die
Voraussetzungen fur die weitere Anhaltung des Beschwerdefiihrers vorliegen wirden und diese Anhaltung auch
verhaltnismaRig sei.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 05.05.2020 wurde dem
Beschwerdefuhrer ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden gemdR8 57 AsylG nicht erteilt
(Spruchpunkt 1.), gemaR & 10 Abs. 2 AsylG iVm§ 9 BFA-VG eine Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 1 Z 1 FPG
erlassen (Spruchpunkt I1.), gemaR & 52 Abs. 9 FPG die Zuldssigkeit der Abschiebung gemaR§ 46 FPG nach Afghanistan
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festgestellt (Spruchpunkt Ill.), gemaR § 53 Abs. 1 iVm Abs. 3 Z 1 FPG ein auf die Dauer von acht Jahren befristetes
Einreiseverbot erlassen (Spruchpunkt IV.), sowie gemaR§ 18 Abs. 2 Z 1 BFA-VG einer Beschwerde gegen die
Ruckkehrentscheidung die aufschiebende Wirkung aberkannt (Spruchpunkt V.).

Im Zuge einer weiteren amtswegigen VerhaltnisméaRigkeitspriufung hat das Bundesverwaltungsgericht mit Erkenntnis
vom 14.05.2020, W275 2227490-3/2E, erneut ausgesprochen, dass die Voraussetzungen fir die weitere Anhaltung des
Beschwerdefihrers vorliegen wiirden und diese Anhaltung auch verhéltnisméaRig sei. Dabei wurde festgehalten, dass
fur den 15.05.2020 die Vorfuhrung vor eine afghanische Delegation zwecks Erlangung eines Heimreisezertifikats
geplant sei.

Die erneuten VerhdltnismaRigkeitsprifungen hat das Bundesverwaltungsgericht mit Erkenntnissen vom 10.06.2020
und 07.07.2020, W137 2227490-4/2E und W279 2227490-5/2E, durchgefiihrt und erneut ausgesprochen, dass die
Voraussetzungen flr die weitere Anhaltung des Beschwerdefiihrers vorliegen wirden und diese Anhaltung auch
verhaltnismaRig sei.

Mit mindlich verkiindetem Erkenntnis vom 31.07.2020, G306 2227490-6/7E, schriftlich ausgefertigt am 18.08.2020,
wurde erneut ausgesprochen, dass die Voraussetzungen fur die weitere Anhaltung des Beschwerdefuhrers vorliegen
wiirden und diese Anhaltung auch verhaltnismaRig sei.

Der Beschwerdeflihrer erhob gegen den Bescheid des Bundesamtes vom 05.05.2020 die gegensténdliche Beschwerde.

Das Bundesamt legte die Beschwerde und den bezughabenden Verwaltungsakt nach erfolgter
Beschwerdevorentscheidung vom 17.07.2020 aufgrund eines Vorlageantrages vom 22.07.2020 dem
Bundesverwaltungsgericht am 24.07.2020 zur Entscheidung vor.

Mit Teilerkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 28.07.2020, W185 2158091-2/4Z, wurde die Beschwerde
gegen den Spruchpunkt V. (Aberkennung der aufschiebenden Wirkung) des Bescheides vom 05.05.2020 als
unbegrindet abgewiesen. Es lagen keine auBergewodhnlichen Umstdnde vor, denen zufolge anzunehmen gewesen
ware, dass eine Rickkehr oder Ruckfiihrung des Beschwerdefiihrers in seinen Herkunftsstaat eine reale Gefahr der
Verletzung des Art 2 EMRK, des Art 3 EMRK, des Art 8 EMRK oder der Protokolle Nr 6 oder Nr 13 zur Konvention
bedeuten oder fir ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge
willkurlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wirde.

Die erneute VerhaltnismaRigkeitsprifung betreffend die  Schubhaft wurde mit Erkenntnis des
Bundesverwaltungsgerichts, AuBenstelle Graz, Vom 27.08.2020, Zahl G304 2227490-7/3E, entschieden. Es wurde
erneut ausgesprochen, dass die Voraussetzungen fiir die weitere Anhaltung des Beschwerdefiihrers vorliegen wirden
und diese Anhaltung auch verhaltnismaRig sei.

Mit E-Mail vom 14.09.2020 wurden der bestellten Rechtsberatung (VMO) die Landerfeststellungen zu Afghanistan,
Gesamtaktualisierung 29.11.2019, letzte Kl vom 21.07.2020, mit dem Ersuchen um allfallige Stellungnahme hiezu innert
10 Tagen ab Erhalt Gbermittelt (Parteiengehdr). Von dieser Méglichkeit wurde nicht Gebrauch gemacht.

1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Der Beschwerdefuhrer fihrt den Namen XXXX und wurde am XXXX geboren. Er ist Staatsangehériger von Afghanistan,
Angehoriger der Volksgruppe der Hazara und schiitischer Muslim. Die Muttersprache des Beschwerdefihrers ist Dari.

Die Eltern des Beschwerdefiihrers stammen urspringlich aus der Provinz Bamyan in Afghanistan. Sie verlieBen
Afghanistan vor der Geburt des Beschwerdefiihrers aufgrund der allgemein schlechten Sicherheitslage sowie der
Situation als Angehorige der Volksgruppe der Hazara und gingen in den Iran, wo der Beschwerdefuhrer geboren wurde
und in der Folge innerhalb des Familienverbandes auch aufgewachsen ist. Der Beschwerdefiihrer besuchte im Iran
zwei Jahre eine iranische Schule und ein Jahr eine afghanische Schule, wobei die Lehrer in der iranischen Schule Iraner
und die Schuler sowohl Iraner als auch Afghanen waren. Der Beschwerdefiihrer arbeitete neben der Schule fur einen
Zeitraum von ca. ein bis zwei Jahren in einer Fabrik, die Gebetssteine herstellte. Daraufhin war er ein Jahr bei einem
Steinmetz tatig, wo er flir das Schneiden der Steine in verschiedene Formen mit Hilfe einer Maschine zustandig war.
SchlieBlich war der Beschwerdeflihrer Uber einen Zeitraum von ca. zwei bis drei Jahren (mit Unterbrechungen) immer
wieder als Hilfsarbeiter auf verschiedenen Baustellen tatig. Die Arbeitskollegen bei den vom Beschwerdefiihrer
ausgelbten Tatigkeiten waren sowohl Iraner als auch Afghanen. Der Beschwerdeflihrer verbrachte im Iran auRerhalb
seines Familienverbandes sowohl Zeit mit Iranern als auch mit Afghanen und lebte mit seiner Familie in einer
Wohngegend, in der sowohl Iraner als auch Afghanen lebten.

Der Beschwerdefuihrer wurde ca. im Jahr 2013 nach Afghanistan abgeschoben, wo er fiir zwei Néachte in der Stadt
Herat aufhaltig war. Danach kehrte er in den Iran zurtick. Er reiste im Jahr 2015 aus dem Iran aus und gelangte in der
Folge nach Osterreich, wo er am 29.05.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz stellte.

Die Eltern, die drei Brider und die Schwester des Beschwerdefihrers sind aktuell legal im Iran aufhéltig und leben von
der Tatigkeit der mannlichen Familienmitglieder auf Baustellen. Der Beschwerdeflihrer steht mit seinen
Familienangehdrigen im Iran regelmaRig in Kontakt.

Der Beschwerdefiihrer wurde nach den afghanischen Gepflogenheiten und der afghanischen Kultur sozialisiert, er ist
mit den afghanischen Gepflogenheiten und den dortigen Sprachen vertraut.

Der Beschwerdefhrer leidet an keinen schwerwiegenden Erkrankungen, er ist gesund.

Der Beschwerdefiihrer befindet sich seit seiner Antragstellung im Mai 2015 aufgrund einer vorlibergehenden
Aufenthaltsberechtigung nach dem AsylG durchgehend im Bundesgebiet. Dem Beschwerdefiihrer steht in Osterreich
kein Aufenthaltsrecht auBerhalb des Asylrechts zu; er hatte in der Zeit von 29.05.2015 bis 21.05.2020 kein anderes als
das voriibergehende Aufenthaltsrecht als Asylwerber.

Er bezog seit seiner Einreise unregelmaRig Leistungen aus der Grundversorgung. Er hat in Osterreich keinen
Deutschkurs besucht und verfligt lediglich Uber sehr geringe Deutschkenntnisse. Der Beschwerdefiihrer hat in
Osterreich keine integrationsverfestigenden Tétigkeiten ausgelibt. Er verfiigt in Osterreich (iber keine familidren oder
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sonstigen sozialen oder beruflichen Bindungen.

Der Beschwerdeflhrer wurde am 20.10.2015, funf Monate nach seiner illegalen Einreise, mit Urteil des
Landesgerichtes XXXX , GZ: 048 Hv 86/2015g, wegen des Vergehens der Kérperverletzung gemaR § 83 Abs. 1 StGB zu
einer bedingten Freiheitsstrafe von drei Wochen unter Setzung einer Probezeit von drei Jahren rechtskraftig verurteilt
(Jugendstraf-tat).

Am 18.09.2017 wurde er mit Urteil des Landesgerichtes fir Strafsachen XXXX , GZ: 152 Hv 79/2017b, als junger
Erwachsener wegen des Vergehens des unerlaubten Umgangs mit Suchtgiften gemal § 27 Abs. 2a SMG sowie 8 15
StGB zu einer bedingten Freiheitsstrafe von finf Monaten unter Setzung einer Probezeit von drei Jahren rechtskraftig
verurteilt. In weiterer Folge wurde die Probezeit auf finf Jahre verlangert.

Am 19.09.2019 wurde der Beschwerdefuhrer durch das Landesgericht fur Strafsachen XXXX , GZ: 065 Hv 139/19i,
wegen des Vergehens des unerlaubten Umgangs mit Suchtgiften gemdR 8 27 Abs. 2a zweiter Fall SMG zu einer
Freiheitsstrafe von zwolf Monaten, davon acht Monate bedingt, unter Setzung einer Probezeit von drei Jahren
verurteilt. Dabei wurden das reumdtige Gestandnis und die Sicherstellung des Suchtgiftes als mildernd und als
erschwerend die zwei einschlagigen Vorstrafen und das Zusammentreffen zweier Vergehen gewertet.

Seit 20.12.2019 bis dato befindet sich der Beschwerdefiihrer zur Sicherung des Verfahrens und der Abschiebung in
Schubhaft.

Gegen den Beschwerdeflihrer besteht eine rechtskréftige und durchsetzbare Rickkehrentscheidung. Die Zuldssigkeit
der Abschiebung nach Afghanistan wurde festgestellt.

Mit Teilerkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes zur ZI. W185 2158091-2/4Z vom 28.07.2020 wurde die Beschwerde
gegen den Spruchpunkt V. des angefochtenen Bescheides als unbegriindet abgewiesen. Nicht festgestellt werden
konnte, dass der Beschwerdeflihrer im Fall seiner Zurlickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung nach
Afghanistan in seinem Recht auf Leben geféhrdet, der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder
Behandlung unterworfen wirde oder von der Todesstrafe bedroht ware. Auch aus dem sonstigen Verfahrensergebnis
werden vor dem Hintergrund der aktuellen Lage in seinem Herkunftsstaat keine Hinweise auf eine allféllige
Gefdhrdung des Beschwerdefiihrers im Falle seiner Rickkehr ersichtlich.

Festgestellt wird, dass die aktuell vorherrschende COVID-19-Pandemie kein Ruickkehrhindernis darstellt. COVID-19 ist
eine durch das Corona-Virus SARS-CoV-2 verursachte Viruserkrankung, die erstmals im Jahr 2019 in Wuhan/China
festgestellt wurde und sich seither weltweit verbreitet. Nach dem aktuellen Stand verlauft die Viruserkrankung bei ca.
80 % der Betroffenen leicht und bei ca. 15 % der Betroffenen schwerer, wenn auch nicht lebensbedrohlich. Bei ca. 5 %
der Betroffenen verlduft die Viruserkrankung derart schwer, dass Lebensgefahr gegeben ist und intensivmedizinische
Behandlungsmalnahmen notwendig sind. Diese sehr schweren Krankheitsverldufe treten am haufigsten in den
Risikogruppen der alteren Personen und der Personen mit Vorerkrankungen (wie z.B. Diabetes, Herzkrankheiten und
Bluthochdruck) auf. Mit Stand 28.09.2020 scheinen in Afghanistan 39.239 Falle, 5.141 aktive Falle, 32.642 Genesene
und 1.456 Todesfélle auf. Die Feststellungen zu den derzeitigen Informationen betreffend COVID-19 sind amtsbekannt
und der weltweiten Gesamtberichterstattung zu entnehmen.

Der Beschwerdefuhrer ist kérperlich gesund und gehort in Hinblick auf sein junges Alter und das Fehlen einschléagiger
physischer (chronischer) Vorerkrankungen keiner spezifischen Risikogruppe betreffend COVID-19 an. Es besteht keine
hinreichende Wahrscheinlichkeit, dass der Beschwerdefiihrer bei einer Ruckkehr nach Afghanistan eine COVID-19-
Erkrankung mit schwerwiegendem oder tddlichem Verlauf bzw. mit dem Bedarf einer intensivmedizinischen
Behandlung bzw. einer Behandlung in einem Krankenhaus erleiden wirde.

Ein weiterer Aufenthalt des Beschwerdefiihrers im Bundesgebiet wiirde eine Gefahrdung in Hinblick auf die éffentliche
Ordnung und Sicherheit darstellen, zumal auf Grundlage seines bisher gesetzten Verhaltens die Gefahr einer
neuerlichen Straffélligkeit zu prognostizieren ist.

Hinsichtlich der aktuellen Lage in Afghanistan wird auf die durch das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl sowie
das Bundesverwaltungsgericht ins Verfahren eingefiihrten und von Seiten des Beschwerdefiihrers nicht bestrittenen
Herkunftslandquellen verwiesen, denen sich das Bundesverwaltungsgericht anschlief3t:

Auszug aus der vorliegenden Staatendokumentation (AFGHANISTAN):
Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen - Kl vom 4.6.2019, politische Ereignisse
Politische Ereignisse: Friedensgesprache, Loya Jirga, Ergebnisse Parlamentswahl

Ende Mai 2019 fand in Moskau die zweite Runde der Friedensgesprache zwischen den Taliban und afghanischen
Politikern (nicht der Regierung, Anm.) statt. Bei dem Treffen duRRerte ein Mitglied der Taliban, Amir Khan Muttaqi, den
Wunsch der Gruppierung nach Einheit der afghanischen Bevolkerung und nach einer ,inklusiven” zukunftigen
Regierung. Des Weiteren behauptete Muttaqi, die Taliban wirden die Frauenrechte respektieren wollen. Ein
ehemaliges Mitglied des afghanischen Parlaments, Fawzia Koofi, duBerte dennoch ihre Bedenken und behauptete, die
Taliban hatten kein Interesse daran, Teil der aktuellen Regierung zu sein, und dass die Gruppierung weiterhin fir ein
islamisches Emirat stlinde. (Tolonews 31.5.2019a).

Vom 29.4.2019 bis 3.5.2019 tagte in Kabul die ,groRe Ratsversammlung” (Loya Jirga). Dabei verabschiedeten deren
Mitglieder eine Resolution mit dem Ziel, einen Friedensschluss mit den Taliban zu erreichen und den inner-
afghanischen Dialog zu fordern. Auch bot Prasident Ghani den Taliban einen Waffenstillstand wéhrend des Ramadan
von 6.5.2019 bis 4.6.2019 an, betonte aber dennoch, dass dieser nicht einseitig sein wirde. Des Weiteren sollten 175
gefangene Talibankampfer freigelassen werden (BAMF 6.5.2019). Einer weiteren Quelle zufolge wurden die kritischen
AuBerungen zahlreicher Jirga-Teilnehmer zu den nichtlichen Militdroperationen der USA nicht in den Endbericht
aufgenommen, um die Beziehungen zwischen den beiden Staaten nicht zu gefahrden. Die Taliban nahmen an dieser
von der Regierung einberufenen Friedensveranstaltung nicht teil, was wahrscheinlich u.a. mit dem gescheiterten
Dialogtreffen, das fur Mitte April 2019 in Katar geplant war, zusammenhangt. Dort wére die Regierung zum ersten Mal
an den Friedensgesprachen mit den Taliban beteiligt gewesen. Nachdem erstere jedoch ihre Teilnahme an die
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Bedingung geknUpft hatte, 250 Reprdsentanten nach Doha zu entsenden und die Taliban mit Spott darauf reagierten,
nahm letztendlich kein Regierungsmitarbeiter an der Veranstaltung teil. So fanden Gesprache zwischen den Taliban
und Exil-Afghanen statt, bei denen viele dieser das Verhalten der Regierung 6ffentlich kritisierten (Heise 16.5.2019).

Anfang Mai 2019 fand in Katar auch die sechste Gesprachsrunde zwischen den Taliban und den USA statt. Der
Sprecher der Taliban in Doha, Mohammad Sohail Shaheen, betonte, dass weiterhin Hoffnung hinsichtlich der inner-
afghanischen Gesprache bestlinde. Auch konnten sich der Quelle zufolge die Teilnehmer zwar beztglich einiger Punkte
einigen, dennoch missten andere ,wichtige Dinge” noch behandelt werden (Heise 16.5.2019).

Am 14.5.2019 hat die unabhéngige Wahlkommission (Independent Electoral Commission, IEC) die Wahlergebnisse der
Provinz Kabul fur das afghanische Unterhaus (Wolesi Jirga) veréffentlicht (AAN 17.5.2019; vgl. IEC 14.5.2019, IEC
15.5.2019). Somit wurde nach fast sieben Monaten (die Parlamentswahlen fanden am 20.10.2018 und 21.10.2018 statt)
die Stimmenauszahlung fiir 33 der 34 Provinzen vervollstéandigt. In der Provinz Ghazni soll die Wahl zusammen mit den
Prasidentschafts- und Provinzialratswahlen am 28.9.2019 stattfinden. In seiner Ansprache zur Angelobung der
Parlamentsmitglieder der Provinzen Kabul und Paktya am 15.5.2019 bezeichnete Ghani die siebenmonatige Wahl als
.Katastrophe” und die beiden Wahlkommissionen, die IEC und die Electoral Complaints Commission (ECC), als
Jneffizient” (AAN 17.5.2019).

Paschtunen

Ethnische Paschtunen sind die gréRte Ethnie Afghanistans. Sie sprechen Paschtu/Pashto; die meisten ihrer
Regierungsvertreter sprechen auch Dari (CSR 12.1.2015). Die Pashtunen haben viele Sitze in beiden Hausern des
Parlaments - jedoch nicht mehr als 50% der Gesamtsitze (USDOS 20.4.2018). Die Paschtunen sind im nationalen
Durchschnitt mit etwa 44% in der Afghan National Army (ANA) und der Afghan National Police (ANP) reprasentiert
(Brookings 25.5.2017).

Paschtunen siedeln in einem halbmondférmigen Gebiet, das sich von Nordwestafghanistan tber den gesamten Stiden
und die Gebiete 6stlich von Kabul bis in den Nordwesten Pakistans erstreckt. Kleinere Gruppen sind tUber das gesamte
Land verstreut, auch im Norden des Landes, wo Paschtunen Ende des 19. Jahrhunderts speziell angesiedelt wurden,
und sich seitdem auch selbst angesiedelt haben (BFA Staatendokumentation 7.2016).

Grundlage des paschtunischen Selbstverstandnisses sind ihre genealogischen Uberlieferungen und die darauf
beruhende Stammesstruktur. Eng mit der Stammesstruktur verbunden ist ein komplexes System von
Wertvorstellungen und Verhaltensrichtlinien, die hdufig unter dem Namen Pashtunwali zusammengefasst werden und
die besagen, dass es fir einen Paschtunen nicht ausreicht, Paschtu zu sprechen, sondern dass man auch die Regeln
dieses Ehren- und Verhaltenskodex befolgen muss. Die Zugehdrigkeit zu einem bestimmten Stammlinienverband
bedeutet viele Verpflichtungen, aber auch Rechte, weshalb sich solche Verbdnde als Solidaritdtsgruppen verstehen
lassen (BFA Staatendokumentation 7.2016).

Ausfuhrliche Informationen zu Paschtunen und dem Paschtunwali, kénnen dem Dossier der Staatendokumentation
(7.2016) entnommen werden; Anmerkung der Staatendokumentation.
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Bewegungsfreiheit

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Ruckkehr. Die Regierung schrankt
die Bewegung der Burger/innen gelegentlich aus Sicherheitsgrinden ein [Anm.: siehe dazu auch Artikel 39 der
afghanischen Verfassung] (USDOS 20.4.2018; vgl. MPI 27.1.2004).

In einigen Teilen des Landes ist fehlende Sicherheit die gréf3te Bewegungseinschrankung. In bestimmten Gebieten
machen Gewalt durch Aufstdndische, Landminen und improvisierte Sprengfallen (IEDs) das Reisen besonders
gefahrlich, speziell in der Nacht. Bewaffnete Aufstandischengruppen betreiben illegale Checkpoints und erpressen
Geld und Waren. Gesellschaftliche Sitten schréanken die Bewegungsfreiheit von Frauen ohne mannliche Begleitung ein
(USDOS 20.4.2018).

Quellen:
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Meldewesen

Afghanistan hat kein zentrales Bevoélkerungsregister, ebenso wenig ,gelbe Seiten” oder Datenbanken mit
Telefonnummerneintragen. Dennoch gibt es Mittel und Wege, um Familienmitglieder ausfindig zu machen. Das Dorf,
aus dem jemand stammt, ist der naheliegende Ort, um eine Suche zu starten. Die lokalen Gemeinschaften verfligen
ber zahlreiche Informationen (iber die Familien in dem Gebiet und die Altesten haben einen guten Uberblick
(BFA/EASO 1.2018; vgl. EASO 2.2018).

Das afghanische Bevolkerungsgesetz von 2014 beinhaltet u. a. Regelungen zur Blrgerregistrierung. Gemal Artikel 9
des Gesetzes sollen nationale Personalausweise [Anm.: auch Tazkira genannt. Eine Tazkira gilt sowohl als
Personenstandsregisterauszug als auch als Personalausweis] zum Zwecke des Identitdtsnachweises und der
Bevdlkerungsregistrierung ausgestellt werden (NLB/NA 2014). Das Personenstands- und Urkundenwesen in
Afghanistan ist jedoch kaum entwickelt. Ein Personenstandsregisterauszug (Tazkira) wird nur afghanischen
Staatsangehorigen nach Registrierung und dadurch erfolgtem Nachweis der Abstammung von einem Afghanen
ausgestellt. Er gilt sowohl als Nachweis fiir die Staatsangehdrigkeit, sowie als Geburtsurkunde. In der Tazkira sind
Informationen zu Vater und GroRvater, jedoch nicht zur Mutter enthalten. Tazkiras kdnnen sowohl in der Hauptstadt
Kabul als auch am jeweiligen Geburtsort, nicht jedoch von afghanischen Auslandsvertretungen ausgestellt werden. Sie
kénnen jedoch Uber eine afghanische Auslandsvertretung beim afghanischen Innenministerium beantragt werden (AA
5.2018). Allein die Auslandsvertretungen im Iran haben Ausnahmeregeln und kdnnen eine Tazkira vor Ort ausstellen.
Es gibt Plane dafur, dieselben Befugnisse auch afghanischen Auslandsvertretungen in Pakistan zu erteilen
(BFA/Migrationsverket 10.4.2018). In der Regel erfolgt der Nachweis der Abstammung durch die Vorlage der Tazkira
eines Verwandten 1. Grades oder durch Zeugenerklarungen in Afghanistan (AA 5.2018). Einer Quelle zufolge kénnen
Frauen Tazkiras und Pdsse fur sich und ihre Kinder ohne die Anwesenheit eines mannlichen Zeugen beantragen
(vertrauliche Quelle 9.5.2018).

Eintragungen in der Tazkira sind oft ungenau. Geburtsdaten werden haufig lediglich in Form von ,Alter im Jahr der
Beantragung”, z. B. ,17 Jahre im Jahr 20xx" erfasst, genauere Geburtsdaten werden selten erfasst und wenn, dann
meist geschatzt (AA 5.2018). Insgesamt sind in Afghanistan im Moment sechs Tazkira-Varianten im Umlauf (AAN
22.2.2018). Die Vorlage einer Tazkira ist Voraussetzung fir die Ausstellung eines Reisepasses. Es sind Falle bekannt, in
denen afghanische Auslandsvertretungen Reisepdsse nach nur oberflachlicher Priifung ausstellten, ohne Vorlage einer
Tazkira und ggf. aufgrund der Aussage zweier Zeugen. Ein derart ausgestellter Reisepass stellt daher im Gegensatz zur
Tazkira nur bedingt einen Nachweis der Staatsangehdrigkeit dar (AA 5.2018). Nicht jeder afghanische Burger besitzt
eine Tazkira (AAN 27.5.2018).

Uber die Einfiihrung von elektronischen Personalausweisen, auch e-Tazkiras genannt, wurde lange Zeit diskutiert. Am
15.2.2018 beantragten Prasident Ghani, seine Ehefrau, Vizeprasident Muhammad Sarwar Danesh und weitere 200
Familien in Afghanistan die ersten elektronischen Personalausweise (AAN 22.2.2018).
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6.6.2018
? AAN - Afghanistan Analysts Network (27.5.2018): The Afghanistan Election Conundrum (8): Controversies over

voter registration, https://www.afghanistan-analysts.org/the-afghanistan-election-conundrum-8-controversies-over-
voter-registration/, Zugriff 6.6.2018

? AAN - Afghanistan Analysts Network (22.2.2018): The E-Tazkera Rift: Yet another political crisis looming?,
https://www.afghanistan-analysts.org/the-e-tazkera-rift-yet-another-political-crisis-looming/, Zugriff 6.6.2018

? BFA/EASO - BFA Staatendokumentation / European Asylum Support Office (1.2018): BFA-Arbeitstibersetzung des
EASO Berichts “Afghanistan - Networks”, https://www.ecoi.net/en/file/local/1424706/5818_1518791562_afgh-easo-
bericht-netzwerke-2018-02-15-ke.pdf, Zugriff 21.2.2018

? BFA/Migrationsverket - BFA Staatendokumentation / LIFOS Migrationsverket (10.4.2018): BFA-Arbeitstibersetzung
des LIFOS-Berichts “Afghaner i Iran”, https://www.ecoi.net/en/file/local/1434046/5818_1528099872_afgh-ba-analysen-
afghanen-im-iran-2018-05.pdf, Zugriff 6.6.2018

? DIS - Danish Immigration Service (5.2012): Afghanistan Country of Origin Information for Use in the Asylum
Determination Process, http://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/3FD55632-770B-48B6-935C-
827E83C18AD8/0/FFMrapportenAFGHANISTAN2012Final.pdf, Zugriff 15.2.2018

? DW - Deutsche Welle (9.10.2004): Boykott-Aufruf Uberschattet Wahl in Afghanistan,
http://www.dw.com/de/boykott-aufruf-%C3%BCberschattet-wahl-in-afghanistan/a-1354509, Zugriff 15.2.2018

? EASO - European Asylum Support Office (2.2018): Afghanistan Networks
https://www.ecoi.net/en/file/local/1433356/1226_1527147803_afghanistan-networks.pdf, Zugriff 15.2.2018

? NLB/NA - National Legislative Bodies / National Authorities (2014): Afghanistan: Law of 2014 on Registration of
Population Records, http://www.refworld.org/docid/544a4c434.html, Zugriff 6.6.2018

? SZ _ Stddeutsche Zeitung (29.5.2013): Abzug ins Ungewisse, http://www.sueddeutsche.de/politik/bundeswehr-
einsatz-in-afghanistan-abzug-ins-ungewisse-1.1683862, Zugriff 15.2.2018

? Vertrauliche Quelle (9.5.2018): lokaler Rechtsanwalt in Kabul, Antwortschreiben per E-Mail liegt bei der
Staatendokumentation auf

Binnenfllichtlinge (IDPs) und Fliichtlinge

Wegen des Konflikts wurden im Jahr 2017 insgesamt 475.433 Menschen in Afghanistan neu zu Binnenvertriebenen
(IDPs) (UN GASC 27.2.2018). Im Zeitraum 2012-2017 wurden insgesamt 1.728.157 Menschen im Land zu



Binnenvertriebenen (IOM/DTM 26.3.2018).

Zwischen 1.1.2018 und 15.5.2018 wurden 101.000 IDPs registriert. 23% davon sind erwachsene Manner, 21%
erwachsene Frauen und 55% minderjahrige Kinder (UN OCHA 15.5.2018). (UN OCHA 15.5.2018)

Zwischen 1.1.2018 und 29.4.2018 waren die Provinzen mit der héchsten Anzahl an Binnenvertriebenen Kunduz und
Faryab (USAID 30.4.2018). Mit Stand Dezember 2017 waren die Provinzen mit der hdéchsten Anzahl an
Binnenvertriebenen Herat, Nangarhar, Kabul, Kandahar, Takhar, Baghlan, Farah, Balkh, Herat, Kunduz, Kunar, Khost,
Nimroz, Logar, Laghman und Paktya (IOM 8.5.2018; vgl. IOM/DTM 26.3.2018). Vertriebene Bevdlkerungsgruppen
befinden sich haufig in schwer zuganglichen und unsicheren Gebieten, was die afghanischen Regierungsbehdrden und
Hilfsorganisationen bei der Beurteilung der Lage bzw. bei Hilfeleistungen behindert. Ungefdhr 30% der 2018
vertriebenen Personen waren mit Stand 21.3.2018 in schwer zuganglichen Gebieten angesiedelt (USAID 30.4.2018).
Der folgenden Darstellung kénnen vergleichende jahrliche Angaben zur Verteilung von IDPs in den verschiedenen
Provinzen von 2012 bis 2017 entnommen werden:

Arrival IDPs by Province | Annual Trends

Die meisten IDPs stammen aus unsicheren landlichen Ortschaften und kleinen Stadten und suchen nach relativ

besseren Sicherheitsbedingungen sowie Regierungsdienstleistungen in groReren Gemeinden und Stddten innerhalb
derselben Provinz (USDOS 20.4.2018). Mit Stand Dezember 2017 lebten 54% der Binnenvertriebenen in den
afghanischen Provinzhauptstddten. Dies fUhrte zu weiterem Druck auf die bereits Giberlasteten Dienstleistungen sowie
die Infrastruktur sowie zu einem zunehmenden Kampf um die Ressourcen zwischen den Neuankdmmlingen und der
einheimischen Bevélkerung (UN OCHA 12.2017).

Die Mehrheit der Binnenflichtlinge lebt, &hnlich wie Ruckkehrer aus Pakistan und lIran, in Fluchtlingslagern,
angemieteten Unterkinften oder bei Gastfamilien. Die Bedingungen sind prekdr. Der Zugang zu
Gesundheitsversorgung, Bildung und wirtschaftlicher Teilhabe ist stark eingeschrankt. Der hohe Konkurrenzdruck
fuhrt oft zu Konflikten. Ein GroBteil der Binnenfllichtlinge ist auf humanitére Hilfe angewiesen (AA 5.2018).

Der begrenzte Zugang zu humanitaren Hilfeleistungen fuhrt zu Verzégerungen bei der Identifizierung, Einschatzung
und rechtzeitigen Unterstltzung von Binnenvertriebenen. Diesen fehlt weiterhin Zugang zu grundlegendem Schutz,
einschlieBlich der persénlichen und physischen Sicherheit sowie Unterkunft. Vor allem binnenvertriebene Familien mit
einem weiblichen Haushaltsvorstand haben oft Schwierigkeiten grundlegende Dienstleistungen zu erhalten, weil sie
keine Identitatsdokumente besitzen. Berichten zufolge werden viele Binnenvertriebene diskriminiert, haben keinen
Zugang zu angemessenen Sanitaranlagen sowie anderen grundlegenden Dienstleistungen und leben unter dem
standigen Risiko, aus ihren illegal besetzten Quartieren delogiert zu werden (USDOS 20.4.2018).

Binnenvertriebene, Flichtlinge und Ruckkehrende sind wegen des Mangels an landwirtschaftlichem Besitz und
Vermogen besonders gefahrdet. Berichten zufolge brauchen mehr als 80% der Binnenvertriebenen
Nahrungsmittelhilfe (USAID 30.4.2018). Die afghanische Regierung kooperierte mit dem Hohen Flichtlingskommissar
der Vereinten Nationen (UNHCR), IOM und anderen humanitaren Organisationen, um IDPs, Fllichtlingen, Riickkehrern
und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstitzung zu bieten. Die Unterstitzungsfahigkeit der afghanischen
Regierung gegenuber vulnerablen Personen - inklusive Ruckkehrern aus Pakistan und Iran - ist beschrénkt und auf die
Hilfe durch die internationale Gemeinschaft angewiesen. Die Regierung hat einen Exekutivausschuss fiir Vertriebene
und Ruckkehrer sowie einen politischen Rahmen und einen Aktionsplan eingerichtet, um die erfolgreiche Integration
von Rickkehrern und Binnenvertriebenen zu férdern (USDOS 20.4.2018). Im Rahmen der humanitaren Hilfe wurden
IDPs je nach Region und klimatischen Bedingungen unterschiedlich unterstitzt, darunter Nahrungspakete, Non-Food-
Items (NFI), grundlegende Gesundheitsdienstleistungen, Hygienekits usw. (UN OCHA 27.5.2018; vgl. UN OCHA
20.5.2018, UN OCHA 21.1.2018).

Organisationen wie Afghanaid, Action Contre La Faim (ACF), Agency for Technical Cooperation and Development
(ACTED), Afghan Red Crescent Society (ARCS), Afghanistan National Disaster Management Authority (ANDMA), CARE,
Danish Committee for Aid to Afghan Refugees (DACAAR), IOM, Danish Refugee Council (DRC), New Consultancy and
Relief Organization (NCRO), Save the Children International (SCI), UN's Children Fund (UNICEF), UNHCR, World Food
Programme (WFP) bieten u.a. Binnenvertriebenen Hilfeleistungen in Afghanistan an (UN OCHA 27.5.2018; vgl. UN
OCHA 20.5.2018).

Flichtlinge in Afghanistan:

Die afghanischen Gesetze sehen keine Gewahrung von Asyl oder Fliichtlingsstatus vor und es existiert kein staatliches
System zum Schutz von Fliichtlingen aus anderen Landern (USDOS 20.4.2018).

In Afghanistan leben pakistanische Flichtlinge, die 2014 aus Nord-Waziristan in die Provinzen Khost und Paktika
geflichtet sind. 42.262 dieser Flichtlinge sind in der Provinz Khost registriert: Das Gulan-Fllichtlingslager in Khost



beherbergt 13.167 pakistanische Fllichtlinge und der Rest lebt in anderen Distrikten der Provinz Khost. In der Provinz
Paktika wurden 2016 35.949 pakistanische Fllchtlinge registriert (UNHCR 4.2018; vgl. UNHCR 6.6.2018). In den
Provinzen Khost und Paktika wurden ca. 76.925 pakistanische Fliichtlinge aus Nord-Waziristan registriert und
verifiziert. In den urbanen Zentren leben ungefahr 505 Asylwerber, die auf die Verabschiedung eines Asylgesetzes
warten. lhre lokale Integration ist aus rechtlichen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und anderen Griinden derzeit
unmoglich; auch bleiben die Umsiedlungsmaéglichkeiten eingeschrankt (UNHCR 4.2018).

Weiterfiihrende Informationen und Zahlen zu Ruckkehrern und Ruckkehrerinnen nach Afghanistan kénnen dem
Kapitel 23. ,Rickkehr” entnommen werden; Anmerkung der Staatendokumentation.
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needs-overview-5.pdf, Zugriff 10.4.2018

? USAID - U.S. Agency for International Development (30.4.2018): Afghanistan - Complex Emergency
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Grundversorgung und Wirtschaft

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan auf dem Human Development Index (HDI) Rang 169 von 188 (UNDP 2016). Seit 2002
hat Afghanistan mit Unterstutzung durch die internationale Gemeinschaft wichtige Fortschritte beim Wiederaufbau
seiner Wirtschaft erzielt. Nichtsdestotrotz bleiben bedeutende Herausforderungen bestehen, da das Land weiterhin
von Konflikten betroffen, arm und von Hilfeleistungen abhangig ist (IWF 8.12.2017; vgl. WB 10.4.2018). Wahrend auf
nationaler Ebene die Armutsrate in den letzten Jahren etwas gesunken ist, stieg sie in Nordostafghanistan in sehr
hohem MaRe. Im Norden und im Westen des Landes konnte sie hingegen reduziert werden (SCA 22.5.2018). Angesichts
des langsamen Wachstums, sicherheitsbedingter Versorgungsunterbrechungen und schwacher landwirtschaftlicher
Leistungen, nimmt die Armut weiterhin zu (WB 10.4.2018).

Die Verbraucherpreisinflation bleibt maRig und wurde fiir 2018 mit durchschnittlich 6% prognostiziert (IWF 8.12.2017).
Der wirtschaftliche Aufschwung erfolgt langsam, da die andauernde Unsicherheit die privaten Investitionen und die
Verbrauchernachfrage einschrankt. Wahrend der Agrarsektor wegen der unglinstigen klimatischen Bedingungen im
Jahr 2017 nur einen Anstieg von ungefahr 1.4% aufwies, wuchsen der Dienstleistungs- und Industriesektor um 3.4%
bzw. 1.8%. Das Handelsbilanzdefizit stieg im ersten Halbjahr 2017, da die Exporte um 3% zurickgingen und die
Importe um 8% stiegen (UN GASC 27.2.2018).

Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit

Schétzungen zufolge leben 74,8% der Bevolkerung in landlichen und 25,2% in stadtischen Gebieten (CSO 4.2017). Flr



ungeféhr ein Drittel der Bevélkerung ist die Landwirtschaft (inklusive Tiernutzung) die Haupteinnahmequelle (SCA
22.5.2018; vgl. AF 14.11.2017).

In den Jahren 2016-2017 wuchs die Arbeitslosenrate, die im Zeitraum 2013-2014 bei 22,6% gelegen hatte, um 1%. Die
Arbeitslosigkeit betrifft hauptsachlich gering qualifizierte bildungsferne Personen; diese sind auch am meisten
armutsgefahrdet (WB 10.4.2018). Uber 40% der erwerbstatigen Bevélkerung gelten als arbeitslos oder unterbeschaftigt
(SCA 22.5.2018). Es mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neueinsteiger in
den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. SCA 22.5.2018). Seit 2001 wurden
zwar viele neue Arbeitsplatze geschaffen, jedoch sind diese landesweit ungleich verteilt und 80% davon sind unsichere
Stellen (Tageldhner) (SCA 22.5.2018).

Ungeféhr 47,3% der afghanischen Bevolkerung sind unter 15 Jahre alt, 60% unter 24 Jahre. Daher muss die Versorgung
der jungen Bevélkerungsschichten seitens einer viel geringeren Zahl von Erwachsenen gewahrleistet werden; eine
Herausforderung, die durch den schwachen Arbeitsmarkt verschlimmert wird. Mehr als ein Drittel der mannlichen
Bevolkerung (34,3%) Afghanistans und mehr als die Hélfte der weiblichen Bevélkerung (51,1%) sind nicht in der Lage,
eine passende Stelle zu finden. Gemaf einer Umfrage von Asia Foundation (AF) aus dem Jahr 2017 wird von 70,6% der
Befragten die Arbeitslosigkeit als eines der groRten Probleme junger Menschen in Afghanistan zwischen 15 und 24
Jahren gesehen (AF 14.11.2017).

Projekte der afghanischen Regierung

Im Laufe des Jahres 2017 hat die afghanische Regierung weiterhin Anstrengungen unternommen, um die
Rechenschaftspflicht bei der Umsetzung ihrer Entwicklungsprioritdten durch die hohen Entwicklungsrate zu férdern
(UN GASC 27.2.2018). Darunter féllt u. a. der funfjahrige (2017 - 2020) Nationale Rahmen fir Frieden und Entwicklung
in Afghanistan (The Afghanistan National Peace and Development Framework, ANPDF) zur Erreichung der
Selbstandigkeit. Ziele dieses strategischen Plans sind u. a. der Aufbau von Institutionen, die Férderung von privaten
Investitionen, Wirtschaftswachstum, die Korruptionsbekampfung, Personalentwicklung usw. (WP 10.4.2018.; vgl. GEC
29.1.2017). Im Rahmen der Umsetzung dieses Projekts hat die Regierung die zehn prioritdren nationalen Programme
mithilfe der Beratung durch die hohen Entwicklungsrate weiterentwickelt. Die Implementierung zweier dieser Projekte,
des ,Citizens' Charter National Priority Program” und des ,Women's Economic Empowerment National Priority
Program” ist vorangekommen. Die restlichen acht befinden sich in verschiedenen Entwicklungsstadien (UN GASC
27.2.2018).

Das ,Citizens' Charter National Priority Program” z. B. hat die Armutsreduktion und die Erhéhung des Lebensstandards
zum Ziel, indem die Kerninfrastruktur und soziale Dienstleistungen der betroffenen Gemeinschaften verbessert
werden sollen. Die erste Phase des Projektes sollte ein Drittel der 34 Provinzen erfassen und konzentrierte sich auf
Balkh, Herat, Kandahar und Nangarhar. Ziel des Projekts ist es, 3,4 Mio. Menschen Zugang zu sauberem Trinkwasser zu
verschaffen, die Gesundheitsdienstleistungen, das Bildungswesen, das StraBennetz und die Stromversorgung zu
verbessern, sowie die Zufriedenheit und das Vertrauen der Bevélkerung in die Regierung zu steigern. Des Weiteren
zielt das Projekt darauf ab, Binnenvertriebene, Behinderte, Arme und Frauen besser zu integrieren (WB 10.10.2016).

Die afghanische Regierung hat Bemuhungen zur Armutsreduktion gesetzt und unterstitzt den Privatsektor weiterhin
dabei, nachhaltige Jobs zu schaffen und das Wirtschaftswachstum voranzutreiben. Die Ausstellung von
Gewerbeberechtigungen soll gesteigert, steuerliche Sanktionen abgeschafft und o6ffentlich-private Partnerschaften
entwickelt werden; weitere Initiativen sind geplant (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD 28.12.2017).
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Pensionssystem
Staatliches Pensionssystem in Afghanistan

Ein offentliches Pensionssystem ist in Afghanistan etabliert. Personen, die in Afghanistan berufstatig waren, haben
Zugang zu Pensionszahlungen. Die Person muss bei Pensionsantritt lediglich mehr als 32 Jahre gearbeitet haben und
zwischen 63 und 65 Jahre alt sein - die Altersvoraussetzung kann jedoch von Fall zu Fall variieren.
Staatsbedienstete/Regierungsbedienstete mit einem unbefristeten Vertrag kénnen im Alter von 55 Jahren um
Frihpension ansuchen. Vor kurzem wurde ein biometrischer Prozess bei Beantragung der Pension eingefiihrt. Der/die
zu pensionierende Staatsbedienstete erhalt die Pension jahrlich auf ein Bankkonto Uberwiesen.

Die Pension eines Regierungsangestellten kann von seinen/ihren Familienmitgliedern geerbt werden:

? Ehepartner: der/die Ehepartner/in kann die Pension des verstorbenen Regierungsangestellten erben, sofern
diese/r nicht wieder geheiratet hat oder selbst erwerbstatig ist.

? Kinder: Kinder beiderlei Geschlechts kénnen die Pension erben und bis zum Zeitpunkt ihrer Heirat oder einer
Arbeitsaufnahme weiter beziehen.

? Diese Pensionsiibernahme ist altersunabhangig und kann auch zu einem spéteren Zeitpunkt, beispielsweise in
einem hohen Alter, oder nach Scheidung (gilt fur Kinder) noch bezogen werden - Voraussetzung ist die Verwandtschaft
ersten Grades (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Der Antrag zur Pensionstbernahme durch die Familie muss in Kabul eingebracht werden. Dieses Verfahren ist sehr
komplex. Sobald die Pensionsiibernahme eingerichtet wurde, kann der Betreffende alle weiteren Verfahrensschritte
von der Heimatprovinz aus erledigen. Die Familie kann selbst entscheiden, ob die Pension jahrlich oder halbjahrlich
etc. ausbezahlt werden soll. Der Einschatzung eines NGO-Vertreters zufolge ist die Pension nicht besonders hoch;
Familien kénnen davon nicht das ganze Jahr leben. Der Pensionsbetrag wird nicht auf Basis des Lebensstandards
kalkuliert (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Alternative Pensionssysteme in Afghanistan

Arbeitnehmer/innen missen nicht in das staatliche Pensionssystem einzahlen (BFA Staatedokumentation 4.2018; vgl.
10M 2017). Private Firmen in Afghanistan sind nicht verpflichtet, ihren Angestellten eine Pension zu bezahlen. Manche
Organisationen/Firmen haben sich daflr entscheiden, dies zu tun und ein Pensionskonto flr ihre Angestellten
eroffnet. Beispielsweise zahlt der/die Angestellte einen Anteil seines/ihres Gehaltes auf das Pensionskonto ein,
wahrend der Arbeitgeber dem einen Betrag hinzufligt. Manche Arbeitgeber zahlen ihren Angestellten Abfertigungen,
welche die Angestellten sich nach einem gewissen Zeitraum ausbezahlen lassen kénnen (BFA Staatendokumentation
4.2018).

Quellen:

? BFA Staatendokumentation (4.2018): Fact Finding Mission Report Afghanistan,
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