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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Michael ETLINGER als Einzelrichter Uber die Beschwerde
des XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom
05.10.2020, ZI. 1063453702-200647095, zu Recht:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:


file:///

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdeflhrer stellte - nach illegaler Einreise in das Bundesgebiet - am 18.04.2015 einen Antrag auf
internationalen Schutz. In der am selben Tag durchgefuhrten Erstbefragung durch ein Organ des offentlichen
Sicherheitsdienstes gab der Beschwerdeflihrer zu seinem Fluchtgrund an, aufgrund seines illegalen Aufenthaltes im
Iran keine Moglichkeit auf Bildung gehabt zu haben. Als Afghane sei er im Iran schlecht behandelt worden. Nach
Afghanistan kénne er nicht, da er im Iran geboren worden sei. Dartber hinaus habe er in Afghanistan niemanden.

2. Am 18.05.2016 erfolgte eine Einvernahme des Beschwerdefiihrers durch die belangte Behdrde, in der er - (erneut)
nach seinen Fluchtgrinden befragt - angab, vorbeugend aus Afghanistan ausgereist zu sein, da dort Schiiten verfolgt
und getdtet werden wirden. lllegal aufhaltige Afghanen seien vom Iran in den Krieg nach Syrien geschickt worden,
weshalb der Beschwerdefuhrer - der sich ebenfalls nur illegal im Iran aufgehalten habe - auch den Iran habe verlassen
mussen. Mangels Arbeitsmdéglichkeit und aufgrund der allgemein schwierigen Lebensbedingungen koénne der

Beschwerdefihrer nicht zurlick nach Afghanistan.

3. Mit Bescheid der belangten Behérde vom 27.06.2016, ZI. 1063453702-150385436, wies die belangte Behdrde seinen
Antrag auf internationalen Schutz zur Ganze ab (Spruchpunkt I. und IL.), erteilte ihm keinen Aufenthaltstitel aus
bertcksichtigungswurdigen Grinden, erliell gegen ihn eine Ruckkehrentscheidung und stellte fest, dass seine
Abschiebung nach Afghanistan zulassig sei (Spruchpunkt Ill.) und die Frist fiir seine freiwillige Ausreise 14 Tage ab

Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt IV.).
4. Gegen den Bescheid der belangten Behérde vom 27.06.2016 erhob der Beschwerdeflhrer fristgerecht Beschwerde.
5. Am 15.05.2017 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mundliche Verhandlung statt.

6. Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 21.08.2019, W230 2130464-1/25E, wurde die Beschwerde als

unbegriindet abgewiesen.

7. Am 27.07.2020 stellte der Beschwerdeflhrer den gegenstandlichen zweiten Antrag auf internationalen Schutz in
Osterreich. Im Rahmen der am selben Tag durch die Landespolizeidirektion Niederdsterreich durchgefiihrten
Erstbefragung brachte der Beschwerdeflhrer, auf die Frage warum er einen neuerlichen Asylantrag stellt, vor, dass die
alten Asylgriinde noch immer gelten wurden. Der Beschwerdefiihrer habe niemanden in Afghanistan und darum

kénne er nicht zurtickkehren.
8. Am 28.09.2020 fand vor der belangten Behorde die Einvernahme des Beschwerdefuhrers statt.

9. Mit dem angefochtenen Bescheid der belangten Behdérde wurde der Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich
des Status des Asylberechtigten gemal’ § 68 Abs. 1 AVG wegen entschiedener Sache zurtickgewiesen (Spruchpunkt I.).
Gemall 8 8 Abs. 1 iVm8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 wurde der Antrag auf internationalen Schutz bezlglich der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf seinen Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen
(Spruchpunkt IL.). Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswurdigen Grinden wurde gemal3 8 57 AsylG 2005 nicht
erteilt (Spruchpunkt IIl.). Es wurde gegen den Beschwerdefuhrer gemaRl8§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG eine
Ruckkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV.) sowie gemal 8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung
gemal’ 8 46 FPG nach Afghanistan zulassig sei ((Spruchpunkt V.) und gemaR 8 55 Abs. 1a FPG ausgesprochen, dass
keine Frist fur die freiwillige Ausreise bestehe (Spruchpunkte VI.). SchlieRRlich wurde gegen den Beschwerdefuhrer
gemal 8 53 Abs. 1 iVm Abs. 2 Z 6 FPG ein auf die Dauer von 2 Jahren befristetes Einreiseverbot erlassen (Spruchpunkt
VIL).

In der rechtlichen Beurteilung zu Spruchpunkt I. hielt die belangte Behdrde zusammenfassend fest, dass weder in der
maRgeblichen Sachlage, noch im Begehren, noch in den anzuwendenden Rechtsnormen eine Anderung eingetreten

sei.

10. Mit Schriftsatz vom 12.10.2020 erhob der Beschwerdefuhrer fristgerecht Beschwerde gegen die Spruchpunkte II.
bis VII. des angefochtenen Bescheids und brachte zusammenfassend vor, dass die belangte Behorde ein zweijahriges
Einreiseverbot mit der Begrindung erlassen habe, dass der Beschwerdefiihrer mittellos und er seiner
Ausreiseverpflichtung nicht nachgekommen sei. Dem ist jedoch entgegenzuhalten, dass der Beschwerdefihrer als
Asylwerber im Zulassungsverfahren keiner legalen Erwerbstatigkeit nachgehen durfe. Vor diesem Hintergrund kénne
dem Beschwerdefiihrer die - gesetzlich im Grunde genommen vorgesehene - Mittellosigkeit nicht vorgeworfen
werden. Daher sei das Einreiseverbot - aus Sicht des Beschwerdeflihrers - nicht verhaltnismafig.
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Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen
1.1. Zur Person des Beschwerdefuhrers:

1.1.1. Der Beschwerdefiihrer ist ein afghanischer Staatsangehoriger und gehort der Volksgruppe der Sayed (einer
Untergruppe der Volksgruppe der Hazara) an. Kurz nach seiner Geburt zog der Beschwerdefiihrer im Familienverband
wieder nach Afghanistan. Es konnte nicht festgestellt werden, ob der Beschwerdefihrer die Schule besucht hat oder
Uber eine abgeschlossene Schulausbildung verfugt. Der BeschwerdefUhrer kann auf Dari inzwischen Lesen und
Schreiben, was ihm von anderen Afghanischen Staatsangehdrigen aus seinem Flichtlingsheim beigebracht wurde. Den
Uberwiegenden Teil seines Lebens verbrachte der Beschwerdefihrer in Afghanistan, wo er sich abwechselnd sowohl in
Kabul und in der Provinz Maidan Wardak aufhielt. Der BeschwerdefUhrer hat zwar keine abgeschlossene
Berufsausbildung; er begann aber bereits als kleines Kind, im Schneiderberuf zu arbeiten und verflgt somit Uber
Berufserfahrung als Schneider und konnte zudem auch erste Erfahrungen in der Landwirtschaft sammeln. Nach seiner
Ausreise aus Afghanistan hielt sich der Beschwerdeflhrer, bis er den Entschluss fasste, nach Europa weiterzureisen,
auch langere Zeit (ungefahr zwei Jahre) im Iran auf, wo er als Schneider tatig war.

Der Beschwerdefiihrer ist ledig. Er hat keine Kinder und auch keine sonstigen Sorgepflichten.
Der Beschwerdefiihrer ist gesund und arbeitsfahig. Der Beschwerdefiihrer ist strafrechtlich unbescholten.
In Afghanistan lebt der Bruder, die Schwester sowie Cousins vaterlicherseits des Beschwerdefihrers (vgl. AS 65).

Der Beschwerdefiihrer geht keiner regelmaRigen beruflichen Tatigkeit nach und bezieht Leistungen aus der staatlichen
Grundversorgung. Der Beschwerdeflhrer hat A1 und A2-Kurse besucht, spricht aber nicht ausreichend Deutsch (vgl.
AS 65). Der Beschwerdefiihrer verfiigt (iber keine Familienangehérige in Osterreich (vgl. AS 65f).

1.1.2. Der Beschwerdefiihrer konnte seit der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes vom 21.08.2019 nicht
glaubhaft dartun, dass in der Zwischenzeit Umstande eingetreten sind, wonach dem Beschwerdefuhrer in Afghanistan
aktuell mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit seiner Person drohen wirde oder ihm im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan die notdurftigste
Lebensgrundlage entzogen ware. Der Beschwerdefiihrer ist jung, gesund und arbeitsfahig, sodass er im Herkunftsstaat
zumindest durch einfache Arbeit das notige Einkommen erzielen kénnte, um sich eine Existenzgrundlage zu schaffen.
Zudem kann der Beschwerdefuhrer Rickkehrhilfe in Anspruch nehmen.

Der Beschwerdefuhrer konnte seit der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes vom 21.08.2019 ferner nicht
glaubhaft dartun, dass ihm im Falle der Rlckkehr in die Stadte Mazar-e-Sharif oder Herat ein Eingriff in seine
korperliche Unversehrtheit drohen wirde. Bei einer Riickkehr in die Stadte Mazar-e-Sharif oder Herat kann er mit
finanzieller Hilfe seiner in Afghanistan wohnhaften Familienangehorigen rechnen. Seine Existenz konnte er dort -
zumindest anfanglich - auch mit Hilfs- und Gelegenheitsarbeiten sichern. Er ist auch in der Lage, in der Stadten Mazar-
e-Sharif oder Herat eine einfache Unterkunft zu finden.

Der Beschwerdefilhrer kann die Stidte Mazar-e-Sharif und Herat von Osterreich aus sicher mit dem Flugzeug

erreichen.

1.1.3. Auch die aktuell vorherrschende COVID-19-Pandemie bildet kein Riickkehrhindernis. Der Beschwerdefihrer ist
gesund und gehoért mit Blick auf sein Alter und das Fehlen physischer (chronischer) Vorerkrankungen keiner
spezifischen Risikogruppe betreffend COVID-19 an. Es besteht keine hinreichende Wahrscheinlichkeit, dass der
Beschwerdefiihrer bei einer Ruckkehr nach Afghanistan eine COVID-19-Erkrankung mit schwerwiegendem oder
toédlichem Verlauf bzw. mit dem Bedarf einer intensivmedizinischen Behandlung bzw. einer Behandlung in einem
Krankenhaus erleiden wirde.

1.2. Zum Herkunftsstaat:

1.2.1. Auszug Landerinformationsblatt der Staatendokumentation (Stand: 13.11.2019, letzte Information am
21.07.2020)

Landerspezifische Anmerkungen



COVID-19:
Stand 21.7.2020

Das genaue Ausmald der COVID-19-Krise in Afghanistan ist unbekannt. Die hier gesammelten Informationen sollen die
Lage zu COVID-19 in Afghanistan zum Zeitpunkt der Berichtserstellung wiedergeben. Diese Informationen werden in
regelmaligen Abstanden aktualisiert.

Aktueller Stand der COVID-19 Krise in Afghanistan

Berichten zufolge, haben sich in Afghanistan mehr als 35.000 Menschen mit COVID-19 angesteckt (WHO 20.7.2020; vgl|.
JHU 20.7.2020, OCHA 16.7.2020), mehr als 1.280 sind daran gestorben. Aufgrund der begrenzten Ressourcen des
offentlichen Gesundheitswesens und der begrenzten Testkapazitdten sowie des Fehlens eines nationalen
Sterberegisters werden bestatigte Falle von und Todesfalle durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich insgesamt
zu wenig gemeldet (OCHA 16.7.2020; vgl. DS 19.7.2020). 10 Prozent der insgesamt bestatigten COVID-19-Falle entfallen
auf das Gesundheitspersonal. Kabul ist hinsichtlich der bestatigten Falle nach wie vor der am starksten betroffene Teil
des Landes, gefolgt von den Provinzen Herat, Balkh, Nangarhar und Kandahar (OCHA 15.7.2020). Beamte in der
Provinz Herat sagten, dass der Strom afghanischer Fluchtlinge, die aus dem Iran zurlickkehren, und die Nachlassigkeit
der Menschen, die Gesundheitsrichtlinien zu befolgen, die Méglichkeit einer neuen Welle des Virus erhdht haben, und
dass diese in einigen Gebieten bereits begonnen hatte (TN 14.7.2020). Am 18.7.2020 wurde mit 60 neuen COVID-19
Fallen der niedrigste tagliche Anstieg seit drei Monaten verzeichnet - wobei an diesem Tag landesweit nur 194 Tests
durchgefihrt wurden (AnA 18.7.2020).

Krankenhduser und Kliniken berichten weiterhin Uber Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung der
Kapazitat ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19. Diese Herausforderungen stehen im
Zusammenhang mit der Bereitstellung von personlicher Schutzausristung (PSA), Testkits und medizinischem Material
sowie mit der begrenzten Anzahl geschulter Mitarbeiter - noch verscharft durch die Zahl des erkrankten
Gesundheitspersonals. Es besteht nach wie vor ein dringender Bedarf an mehr Laborequipment sowie an der Starkung
der personellen Kapazitdten und der operativen Unterstitzung (OCHA 16.7.2020, vgl. BBC-News 30.6.2020).

MalRinahmen der afghanischen Regierung und internationale Hilfe

Die landesweiten Sperrmalinahmen der Regierung Afghanistans bleiben in Kraft. Universitdten und Schulen bleiben
weiterhin geschlossen (OCHA 8.7.2020; vgl. RA KBL 16.7.2020). Die Regierung Afghanistans gab am 6.6.2020 bekannt,
dass sie die landesweite Abriegelung um drei weitere Monate verlangern und neue Gesundheitsrichtlinien fir die
Burger herausgeben werde. Darlber hinaus hat die Regierung die SchlieBung von Schulen um weitere drei Monate bis
Ende August verlangert (OCHA 8.7.2020).

Berichten zufolge werden die Vorgaben der Regierung nicht befolgt, und die Durchsetzung war nachsichtig (OCHA
16.7.2020, vgl. TN 12.7.2020). Die MaBnahmen zur Eindammung der Ausbreitung des Virus unterscheiden sich
weiterhin von Provinz zu Provinz, in denen die lokalen Behérden Uber die Umsetzung der MaBnahmen entscheiden.
Zwar behindern die SperrmalRnahmen der Provinzen weiterhin periodisch die Bewegung der humanitaren Helfer, doch
hat sich die Situation in den letzten Wochen deutlich verbessert, und es wurden weniger Behinderungen gemeldet
(OCHA 15.7.2020).

Einwohner Kabuls und eine Reihe von Arzten stellten am 18.7.2020 die Art und Weise in Frage, wie das afghanische
Gesundheitsministerium (MoPH) mit der Ausbreitung der COVID-19-Pandemie im Land umgegangen ist, und sagten,
das Gesundheitsministerium habe es trotz massiver internationaler Gelder versaumt, richtig auf die Pandemie zu
reagieren (TN 18.7.2020). Es gibt Berichte wonach die Bulrger angeben, dass sie ihr Vertrauen in o6ffentliche
Krankenhduser verloren haben und niemand mehr in 6ffentliche Krankenhauser geht, um Tests oder Behandlungen
durchzufthren (TN 12.7.2020).

Beamte des afghanischen Gesundheitsministeriums erklarten, dass die Zahl der aktiven Falle von COVID-19 in den
Stadten zuruckgegangen ist, die Pandemie in den Doérfern und in den abgelegenen Regionen des Landes jedoch
zunimmt. Der Gesundheitsminister gab an, dass 500 Beatmungsgerate aus Deutschland angekauft wurden und 106
davon in den Provinzen verteilt werden wirden (TN 18.7.2020).

Am Samstag den 18.7.2020 kiindete die afghanische Regierung den Start des Dastarkhan-e-Milli-Programms als Teil
ihrer Bemihungen an, Haushalten inmitten der COVID-19-Pandemie zu helfen, die sich in wirtschaftlicher Not



befinden. Auf der Grundlage des Programms will die Regierung in der ersten Phase 86 Millionen Dollar und dann in der
zweiten Phase 158 Millionen Dollar bereitstellen, um Menschen im ganzen Land mit Nahrungsmitteln zu versorgen.
Die erste Phase soll Gber 1,7 Millionen Familien in 13.000 Dorfern in 34 Provinzen des Landes abdecken (TN 18.7.2020;
vgl. Mangalorean 19.7.2020).

Auszugsweise Lage in den Provinzen Afghanistans

Dieselben Malinahmen - namlich Einschrankungen und Begrenzungen der taglichen Aktivitaten, des Geschaftslebens
und des gesellschaftlichen Lebens - werden in allen folgend angefiihrten Provinzen durchgefihrt. Die Regierung hat
eine Reihe verbindlicher gesundheitlicher und sozialer DistanzierungsmaRnahmen eingefihrt, wie z.B. das
obligatorische Tragen von Gesichtsmasken an 6ffentlichen Orten, das Einhalten eines Sicherheitsabstandes von zwei
Metern in der Offentlichkeit und ein Verbot von Versammlungen mit mehr als zehn Personen. Offentliche und
touristische Platze, Parks, Sportanlagen, Schulen, Universitaten und Bildungseinrichtungen sind geschlossen; die
Dienstzeiten im privaten und offentlichen Sektor sind auf 6 Stunden pro Tag beschrankt und die Beschaftigten werden
in zwei ungerade und gerade Tagesschichten eingeteilt (RA KBL 16.7.2020; vgl. OCHA 8.7.2020).

Die meisten Hotels, Teehauser und ahnliche Orte sind aufgrund der COVID-19 MalRnahmen geschlossen, es sei denn,
sie wurden geheim und unbemerkt von staatlichen Stellen gedffnet (RA KBL 16.7.2020; vgl. OCHA 8.7.2020).

[...]

In der Provinz Balkh gibt es ein Krankenhaus, welches COVID-19 Patienten behandelt und tUber 200 Betten verfligt. Es
gibt Berichte, dass die Bewohner einiger Distrikte der Provinz mit Wasserknappheit zu kampfen hatten. Darlber
hinaus hatten die Menschen in einigen Distrikten Schwierigkeiten mit dem Zugang zu ausreichender Nahrung,
insbesondere im Zuge der COVID-19-Pandemie (RA KBL 16.7.2020).

In der Provinz Herat gibt es zwei Krankenhduser die COVID-19 Patienten behandeln. Ein staatliches 6ffentliches
Krankenhaus mit 100 Betten, das vor kurzem speziell fir COVID-19-Patienten gebaut wurde (RA KBL 16.7.2020; vgl. TN
19.3.2020) und ein Krankenhaus mit 300 Betten, das von einem Ortlichen Geschaftsmann in einem umgebauten Hotel
zur Behandlung von COVID-19-Patienten eingerichtet wurde (RA KBL 16.7.2020; vgl. TN 4.5.2020). Es gibt Berichte, dass
47,6 Prozent der Menschen in Herat unter der Armutsgrenze leben, was bedeutet, dass oft ein erschwerter Zugang zu
sauberem Trinkwasser und Nahrung haben, insbesondere im Zuge der Quarantane aufgrund von COVID-19, durch die
die meisten Tagelthner arbeitslos blieben (RA KBL 16.7.2020; vgl. UNICEF 19.4.2020).

[...]
Wirtschaftliche Lage in Afghanistan

Verschiedene COVID-19-Modelle zeigen, dass der Hohepunkt des COVID-19-Ausbruchs in Afghanistan zwischen Ende
Juli und Anfang August erwartet wird, was schwerwiegende Auswirkungen auf die Wirtschaft Afghanistans und das
Wohlergehen der Bevélkerung haben wird (OCHA 16.7.2020). Es herrscht weiterhin Besorgnis seitens humanitarer
Helfer, Uber die Auswirkungen ausgedehnter SperrmalBnahmen auf die am starksten gefahrdeten Menschen -
insbesondere auf Menschen mit Behinderungen und Familien - die auf Gelegenheitsarbeit angewiesen sind und
denen alternative Einkommensquellen fehlen (OCHA 15.7.2020). Der Marktbeobachtung des World Food Programme
(WFP) zufolge ist der durchschnittliche Weizenmehlpreis zwischen dem 14. Marz und dem 15. Juli um 12 Prozent
gestiegen, wahrend die Kosten fur Hulsenfrichte, Zucker, Speisedl und Reis (minderwertige Qualitat) im gleichen
Zeitraum um 20 - 31 Prozent gestiegen sind (WFP 15.7.2020, OCHA 15.7.2020). Einem Bericht der Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der UNO (FAO) und des Ministeriums fur Landwirtschaft, Bewasserung und Viehzucht
(MAIL) zufolge sind Uber 20 Prozent der befragten Bauern nicht in der Lage, ihre nachste Ernte anzubauen, wobei der
fehlende Zugang zu landwirtschaftlichen Betriebsmitteln und die COVID-19-Beschrankungen als Schlisselfaktoren
genannt werden. DarlUber hinaus sind die meisten Weizen-, Obst-, Gemuse- und Milchverarbeitungsbetriebe derzeit
nur teilweise oder gar nicht ausgelastet, wobei die COVID-19-Beschrankungen als ein Hauptgrund fir die Reduzierung
der Betriebe genannt werden. Die groBe Mehrheit der Handler berichtete von gestiegenen Preisen fur Weizen, frische
Lebensmittel, Schafe/Ziegen, Rinder und Transport im Vergleich zur gleichen Zeit des Vorjahres. Frischwarenhandler
auf Provinz- und nationaler Ebene sahen sich im Vergleich zu Handlern auf Distriktebene mit mehr Einschrankungen
konfrontiert, wéhrend die grol3e Mehrheit der Handler laut dem Bericht von teilweisen MarktschlieBungen aufgrund
von COVID-19 berichtete (FAO 16.4.2020; vgl. OCHA 16.7.2020; vgl. WB 10.7.2020).



Am 19.7.2020 erfolgte die erste Lieferung afghanischer Waren in zwei Lastwagen nach Indien, nachdem Pakistan die
Wiederaufnahme afghanischer Exporte nach Indien angekindigt hatte um den Transithandel zu erleichtern. Am
12.7.2020 offnete Pakistan auch die Grenzibergange Angor Ada und Dand-e-Patan in den Provinzen Paktia und
Paktika fur afghanische Waren, fast zwei Wochen nachdem es die Grenzlibergange Spin Boldak, Torkham und Ghulam
Khan gedffnet hatte (TN 20.7.2020).

Einreise und Bewegungsfreiheit

Die Turkei hat, nachdem internationale Flige ab 11.6.2020 wieder nach und nach aufgenommen wurden, am
19.7.2020 wegen der COVID-19-Pandemie Fliige in den Iran und nach Afghanistan bis auf weiteres ausgesetzt, wie das
Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur mitteilte (TN 20.7.2020; vgl. AnA 19.7.2020, DS 19.7.2020).

Bestimmte offentliche Verkehrsmittel wie Busse, die mehr als vier Passagiere beférdern, durfen nicht verkehren.
Obwohl sich die Regierung nicht dazu gedul3ert hat, die Reisebeschrankungen fur die Burger aufzuheben, um die
Ausbreitung von COVID-19 zu verhindern, hat sich der Verkehr in den Stadten wieder normalisiert, und Restaurants
und Parks sind wieder ge6ffnet (TN 12.7.2020).

[...]
Weitere MaBnahmen der afghanischen Regierung

Schulen und Universitaten sind nach aktuellem Stand bis September 2020 geschlossen (AJ 8.6.2020; vgl. RA KBL
19.6.2020). Uber Fernlernprogramme, via Internet, Radio und Fernsehen soll der traditionelle Unterricht im
Klassenzimmer vorerst weiterhin ersetzen werden (A 8.6.2020). Fernlehre funktioniert jedoch nur bei wenigen
Studierenden. Zum Einen kénnen sich viele Familien weder Internet noch die daftir benétigten Gerate leisten und zum
Anderem schrankt eine hohe Analphabetenzahl unter den Eltern in Afghanistan diese dabei ein, ihren Kindern beim
Lernen behilflich sein zu kénnen (HRW 18.6.2020).

Die groRen Reisebeschrankungen wurden mittlerweile aufgehoben; die Bevélkerung kann nun in alle Provinzen reisen
(RA KBL 19.6.2020). Afghanistan hat mit 24.6.2020 den internationalen Flugverkehr mit einem Turkish Airlines-Flug von
Kabul nach Istanbul wieder aufgenommen; wobei der Flugplan aufgrund von Restriktionen auf vier Flige pro Woche
beschrankt wird (AnA 24.6.2020). Emirates, eine staatliche Fluglinie der Vereinigten Arabischen Emirate, hat mit
25.6.2020 Flige zwischen Afghanistan und Dubai wieder aufgenommen (AnA 24.6.2020; vgl. GN 9.6.2020). Zwei
afghanische Fluggesellschaften Ariana Airlines und der lokale private Betreiber Kam Air haben ebenso Flige ins
Ausland wieder aufgenommen (AnA 24.6.2020). Bei Reisen mit dem Flugzeug sind grundlegende COVID-19-
Schutzmalnahmen erforderlich (RA KBL 19.6.2020). Wird hingegen die Reise mit dem Auto angetreten, so sind keine
weiteren MaBnahmen erforderlich. Zwischen den Stadten Afghanistans verkehren Busse. Grundlegende
SchutzmalRnahmen nach COVID-19 werden von der Regierung zwar empfohlen - manchmal werden diese nicht
vollstandig umgesetzt (RA KBL 19.6.2020).

[..]
Taliban und COVID-19

Ein Talibansprecher verlautbarte, dass die Taliban den Konflikt pausieren kdénnten, um Gesundheitsbehdrden zu
erlauben, in einem von ihnen kontrollierten Gebiet zu arbeiten, wenn COVID-19 dort ausbrechen sollte (TN 2.4.2020;
vgl. TD 2.4.2020). In der noérdlichen Provinz Kunduz, hatten die Taliban eine Gesundheitskommision gegrundet, die
direkt in den Gemeinden das oOffentliche Bewusstsein hinsichtlich des Virus starkt. Auch sollen Quarantanezentren
eingerichtet worden sein, in denen COVID-19-Verdachtsfalle untergebracht wurden. Die Taliban hatten sowohl
Schutzhandschuhe, als auch Masken und Broschilren verteilt; auch wirden sie jene, die aus anderen Gebieten
kommen, auf COVID-19 testen (TD 2.4.2020). Auch in anderen Gebieten des Landes, wie in Baghlan, wird die
Bevélkerung im Rahmen einer Informationsveranstaltung in der Moschee Gber COVID-19 informiert. Wie in der Provinz
Kunduz, versorgen die Taliban die Menschen mit (Schutz)material, helfen Entwicklungshelfern dabei zu jenen zu
gelangen, die in Taliban kontrollierten Gebieten leben und bieten sichere Wege zu Hilfsorganisationen, an (UD
13.3.2020).

Der Umgang der Taliban mit der jetzigen Ausnahmesituation wirft ein Schlaglicht auf den Modus Operandi der Truppe.
Um sich die Afghanen in den von ihnen kontrollierten Gebieten gewogen zu halten, setzen die Taliban auf Volksnahe.
Durch die Prasenz vor Ort machten die Islamisten das Manko wett, dass sie kein Geld hatten, um COVID-19



medizinisch viel entgegenzusetzen: Die Taliban kdnnen Pravention betreiben, behandeln kdnnen sie Erkrankte nicht
(NZZ 7.4.2020).

[...]
2. Sicherheitslage
Letzte Anderung: 22.4.2020

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.3.2019). Die afghanische Regierung behalt die
Kontrolle Uber Kabul, die wichtigsten Bevdlkerungszentren und Transitrouten sowie Provinzhauptstadte und die
meisten Distriktzentren. Nichtsdestotrotz, hat die afghanische Regierung wichtige Transitrouten verloren (USDOD
12.2019).

[...]
2.5. Balkh
Letzte Anderung: 22.4.2020

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im Osten an
Kunduz und Baghlan, im Sudosten an Samangan, im Stdwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und im
Nordwesten an Turkmenistan (UNOCHA 13.4.2014; vgl. GADM 2018). Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif. Die
Provinz ist in die folgenden Distrikte unterteilt: Balkh, Char Bolak, Char Kent, Chimtal, Dawlat Abad, Dehdadi, Kaldar,
Kishindeh, Khulm, Marmul, Mazar-e Sharif, Nahri Shahi, Sholgara, Shortepa und Zari (CSO 2019; vgl. IEC 2018).

Nach Schatzung der zentralen Statistikorganisation Afghanistan (CSO) fur den Zeitraum 2019-20 leben 1.475.649
Personen in der Provinz Balkh, davon geschatzte 469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif (CSO 2019). Balkh ist
eine ethnisch vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimagq,
Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird (PAJ 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum (SH
16.1.2017). Die Autobahn, welche zum usbekischen Grenziibergang Hairatan-Termiz fihrt, zweigt ca. 40 km &stlich von
Mazar-e Sharif von der Ringstral3e ab. (TD 5.12.2017). In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit Linienverkehr zu
nationalen und internationalen Zielen (BFA Staatendokumentation 25.3.2019). Im Januar 2019 wurde ein Luftkorridor
flr Warentransporte ertffnet, der Mazar-e Sharif und Europa Uber die TUrkei verbindet (PAJ 9.1.2019).

Laut dem Opium Survey von UNODC fur das Jahr 2018 belegt Balkh den 7. Platz unter den zehn gréten Schlafmohn
produzierenden Provinzen Afghanistans. Aufgrund der Dlrre sank der Mohnanbau in der Provinz 2018 um 30%
gegenuber 2017 (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Balkh zahlt zu den relativ stabilen (TN 1.9.2019) und ruhigen Provinzen Nordafghanistans, in welcher die Taliban in der
Vergangenheit keinen Ful3 fassen konnten (AN 6.5.2019). Die vergleichsweise ruhige Sicherheitslage war vor allem auf
das Machtmonopol des ehemaligen Kriegsherrn und spateren Gouverneurs von Balkh, Atta Mohammed Noor,
zurlckzufihren (RFE/RL o.D.; RFE/RL 23.3.2018). In den letzten Monaten versuchen Aufstandische der Taliban die
nordliche Provinz Balkh aus benachbarten Regionen zu infiltrieren. Drei SchlUsseldistrikte, Zari, Sholagara und Chahar
Kant, zahlen zu jenen Distrikten, die in den letzten Monaten von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Die Taliban
Uberrannten keines dieser Gebiete (TN 22.8.2019). Einem UN-Bericht zufolge, gibt es eine Gruppe von rund 50
Kéampfern in der Provinz Balkh, welche mit dem Islamischen Staat (IS) sympathisiert (UNSC 1.2.2019). Bei einer
Militaroperation im Februar 2019 wurden unter anderem in Balkh IS-Kampfer gettet (BAMF 11.2.2019).

Das Hauptquartier des 209. ANA Shaheen Corps befindet sich im Distrikt Dehdadi (TN 22.4.2018). Es ist fur die
Sicherheit in den Provinzen Balkh, Jawzjan, Faryab, Sar-e-Pul und Samangan zustandig und untersteht der NATO-
Mission Train, Advise, and Assist Command - North (TAAC-N), welche von deutschen Streitkraften geleitet wird (USDOD
6.2019). Deutsche Bundeswehrsoldaten sind in Camp Marmal in Mazar-e Sharif stationiert (TS 22.9.2018).

Jungste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

[...]



Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 277 zivile Opfer (108 Tote und 169 Verletzte) in der Provinz Balkh. Dies entspricht
einer Steigerung von 22% gegenuber 2018. Die Hauptursache fir die Opfer waren Kampfe am Boden, gefolgt von
improvisierten Sprengkorpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen.
(UNAMA 2.2020).

Im Winter 2018/2019 (UNGASC 28.2.2019) und Frihjahr 2019 wurden ANDSF-Operationen in der Provinz Balkh
durchgefiihrt (UNGASC 14.6.2019). Die ANDSF fuhren auch weiterhin regelmaig Operationen in der Provinz (RFERL
22.9.2019; vgl KP 29.8.2019, KP 31.8.2019, KP 9.9.2019) unter anderem mit Unterstitzung der US-amerikanischen
Luftwaffe durch (BAMF 14.1.2019; vgl. KP 9.9.2019). Taliban-Kampfer griffen Einheiten der ALP, Mitglieder
regierungsfreundlicher Milizen und Sicherheitsposten beispielsweise in den Distrikten Chahrbulak (TN 9.1.2019; vgl. TN
10.1.2019), Chemtal (TN 11.9.2018; vgl. TN 6.7.2018), Dawlatabad (PAJ 3.9.2018; vgl. RFE/RL 4.9.2018) und Nahri Shahi
(ACCORD 30.4.2019) an.

Berichten zufolge, errichten die Taliban auf wichtigen VerbindungsstrafRen, die unterschiedliche Provinzen miteinander
verbinden, immer wieder Kontrollpunkte. Dadurch wird das Pendeln flir Regierungsangestellte erschwert (TN
22.8.2019; vgl. 10.8.2019). Insbesondere der Abschnitt zwischen den Provinzen Balkh und Jawjzan ist von dieser
Unsicherheit betroffen (TN 10.8.2019).

[...]
2.13. Herat
Letzte Anderung: 22.4.2020

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen und
Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und Farah im
Sudden (UNOCHA 4.2014). Herat ist in 16 Distrikte unterteilt: Adraskan, Chishti Sharif, Fersi, Ghoryan, Gulran, Guzera
(Nizam-i-Shahid), Herat, Enjil, Karrukh, Kohsan, Kushk (Rubat-i-Sangi), Kushk-i-Kkohna, Obe/Awba/Obah/Obeh (AAN
9.12.2018; vgl. PA] o.D., PAJ 13.6.2019), Pashtun Zarghun, Shindand, Zendahjan. Zudem bestehen vier weitere
.temporare” Distrikte - Poshtko, Koh-e-Zore (Koh-e Zawar), Zawol und Zerko (CSO 2019; vgl. IEC 2018) -, die zum
Zweck einer zielgerichteteren Mittelverteilung aus dem Distrikt Shindand herausgeldst wurden (AAN 3.7.2015; vgl. PAJ
1.3.2015). Die Provinzhauptstadt von Herat ist Herat-Stadt (CSO 2019). Herat ist eine der grof3ten Provinzen
Afghanistans (PAJ 0.D.).

Die CSO schatzt die Bevolkerung der Provinz fur den Zeitraum 2019-20 auf 2.095.117 Einwohner, 556.205 davon in der
Provinzhauptstadt (CSO 2019). Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen, Tadschiken,
Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen (PAJ 0.D.).
Herat-Stadt war historisch gesehen eine tadschikisch dominierte Enklave in einer paschtunischen Mehrheits-Provinz,
die betrachtliche Hazara- und Aimag-Minderheiten umfasst (USIP 2015). Umfangreiche Migrationsstréme haben die
ethnische Zusammensetzung der Stadt verandert. Der Anteil an schiitischen Hazara ist seit 2001 besonders gestiegen,
da viele aus dem Iran ruckgefuhrt oder aus den Provinzen Zentralafghanistans vertrieben wurden (AAN 3.2.2019). Der
Grad an ethnischer Segregation ist in Herat heute ausgepragt (USIP 2015; vgl. BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen Grof3stadten verbunden (TD 5.12.2017). Eine Hauptstral3e fuhrt von
Herat ostwarts nach Ghor und Bamyan und weiter nach Kabul. Andere Autobahn verbinden die Provinzhauptstadt mit
dem afghanisch-turkmenischen Grenzibergang bei Torghundi sowie mit der afghanisch-iranischen Grenziiberquerung
bei Islam Qala (iIMMAP 19.9.2017). Ein Flughafen mit Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen Destinationen
liegt in der unmittelbaren Nachbarschaft von Herat-Stadt (BFA Staatendokumentation 25.3.2019).

Laut UNODC Opium Survey 2018 gehdrte Herat 2018 nicht zu den zehn wichtigsten Schlafmohn anbauenden
Provinzen Afghanistans. 2018 sank der Schlafmohnanbau in Herat im Vergleich zu 2017 um 46%. Die wichtigsten
Anbaugebiete fur Schlafmohn waren im Jahr 2018 die Distrikte Kushk und Shindand (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kdmpfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitdten durchzufthren (KP 19.5.2019; vgl. KP
17.12.2018). Je mehr man sich von Herat-Stadt (die als ,sehr sicher” gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung
Norden, Westen und SUden entfernt, desto gréRBer wird der Einfluss der Taliban (BFA Staatendokumentation



13.6.2019).

Auch im Vergleich zu Kabul gilt Herat-Stadt einem Mitarbeiter von IOM-Kabul zufolge zwar als sicherere Stadt, doch
gleichzeitig wird ein Anstieg der Gesetzlosigkeit und Kriminalitat verzeichnet: Raububerfdlle nahmen zu und ein
Mitarbeiter der Vereinten Nationen wurde beispielsweise Uberfallen und ausgeraubt. EntfUhrungen finden gelegentlich
statt, wenn auch in Herat nicht in solch einem Ausmald wie in Kabul (BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Der Distrikt mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorfallen ist der an Farah angrenzende Distrikt Shindand, wo die
Taliban zahlreiche Gebiete kontrollieren. Wegen der grolRen US-Basis, die in Shindand noch immer operativ ist,
kontrollieren die Taliban jedoch nicht den gesamten Distrikt. Aufgrund der ganz Afghanistan betreffenden territorialen
Expansion der Taliban in den vergangenen Jahren sah sich jedoch auch die Provinz Herat zunehmend von
Kampfhandlungen betroffen. Dennoch ist das Ausmall der Gewalt im Vergleich zu einigen Gebieten des Ostens,
Sudostens, Sidens und Nordens Afghanistans deutlich niedriger (BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Innerhalb der Taliban kam es nach der Bekanntmachung des Todes von Taliban-Fuhrer Mullah Omar im Jahr 2015 zu
Friktionen (AAN 11.1.2017; vgl. RUSI 16.3.2016; SAS 2.11.2018). Mullah Rasoul, der eine versohnlichere Haltung
gegenlber der Regierung in Kabul einnahm, spaltete sich zusammen mit rund 1.000 Kampfern von der Taliban-
Hauptgruppe ab. Die Regierungstruppen kampfen in Herat angeblich nicht gegen die Rasoul-Gruppe, die sich fur
Friedensgesprache und den Schutz eines groRBen Pipeline-Projekts der Regierung in der Region einsetzt (SAS
2.11.2018). Innerhalb der Taliban-Hauptfraktion wurde der Schattengouverneur von Herat nach dem Waffenstillstand
mit den Regierungstruppen zum Eid al-Fitr-Fest im Juni 2018 durch einen als Hardliner bekannten Taliban aus
Kandahar ersetzt (UNSC 13.6.2019).

2017 und 2018 hat der IS bzw. ISKP Berichten zufolge drei Selbstmordanschlage in Herat-Stadt durchgefuhrt (taz
3.8.2017; Reuters 25.3.2018).

Aufseiten der Regierung ist das 207. Zafar-Corps der ANA fur die Sicherheit in der Provinz Herat verantwortlich (USDOD
6.2019; vgl. PAJ 2.1.2019), das der NATO-Mission Train, Advise, and Assist Command - West (TAAC-W) untersteht,
welche von italienischen Streitkraften geleitet wird (USDOD 6.2019; vgl. KP 16.12.2018).

Jungste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

[...]

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 400 zivile Opfer (144 Tote und 256 Verletzte) in der Provinz Herat. Dies entspricht
einer Steigerung von 54% gegenUber 2018. Die Hauptursache fur die Opfer waren improvisierte Sprengkorper
(improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordanschlage), gefolgt von Kampfen am Boden und gezielten
Totungen (UNAMA 2.2020).

In der Provinz Herat kommt es regelmaRig zu militarischen Operationen (KP 16.6.2019; vgl. KP 28.9.2019, KP 29.6.2019,
KP 17.6.2019, 21.5.2019). Unter anderem kam es dabei auch zu Luftangriffen durch die afghanischen Sicherheitskrafte
(KP 16.6.2019; vgl. AN 23.6.2019). In manchen Fallen wurden bei Drohnenangriffen Talibanaufstandische und ihre
Fihrer getotet (AN 23.6.2019; vgl. KP 17.12.2018; KP 25.12.2018). Der volatilste Distrikt von Herat ist Shindand. Dort
kommt es zu gewalttdtigen ZusammenstoRen zwischen rivalisierenden Taliban-Fraktionen, wie auch zwischen den
Taliban und regierungsfreundlichen Kraften (NYTM 12.12.2018; AJ 7.12.2018; AN 30.11.2018; KP 28.4.2018; VoA
13.4.2018). Regierungskrafte fihrten beispielsweise im Dezember 2018 (KP 17.12.2018) und Januar 2019 Operationen
in Shindand durch (KP 26.1.2019). Obe ist neben Shindand ein weiterer unsicherer Distrikt in Herat (TN 8.9.2018). Im
Dezember 2018 wurde berichtet, dass die Kontrolle Uber Obe derzeit nicht statisch ist, sondern sich taglich andert und
sich in einer Pattsituation befindet (AAN 9.12.2018). Im Juni 2019 griffen die Aufstandischen beispielsweise mehrere
Posten der Polizei im Distrikt an (AT 2.6.2019; vgl. PAJ 13.6.2019) und die Sicherheitskrafte fiihrten zum Beispiel Anfang
Juli 2019 in Obe Operationen durch (XI 11.7.2019). AuBerdem kommt es in unterschiedlichen Distrikten immer wieder
zu bewaffneten ZusammenstéRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften (KP 5.7.2019; vgl. PAJ 30.6.2019) wie z.B in
den Distrikten Adraskan, Fersi, Kushk-i-Kohna, Obe, Rabat Sangi, Shindand und Zawol (PAJ 30.6.2019).

Auf der Autobahn zwischen Kabul und Herat sowie Herat und Farah werden Reisende immer wieder von Taliban
angehalten; diese fordern von Handlern und anderen Reisenden Schutzgelder (ST 14.12.2018).

[...]



2.35. Erreichbarkeit
Letzte Anderung: 22.4.2020

[..]
Internationale Flughafen in Afghanistan

In Afghanistan gibt es insgesamt vier internationale Flughafen; alle vier werden fir militarische und zivile Flugdienste
genutzt (Migrationsverket 23.1.2018). Trotz jahrelanger Konflikte verzeichnet die afghanische Luftfahrtindustrie einen
Anstieg in der Zahl ihrer wettbewerbsfahigen Flugrouten. Daraus folgt ein erleichterter Zugang zu Flugen fir die
afghanische Bevolkerung. Die heimischen Flugdienste sehen sich mit einer wachsenden Konkurrenz durch
verschiedene Flugunternehmen konfrontiert. Flugrouten wie Kabul - Herat und Kabul - Kandahar, die fruher
ausschlief3lich von Ariana Afghan Airlines angeboten wurden, werden nun auch von internationalen Fluggesellschaften
abgedeckt (AG 3.11.2017).

[...]
Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt der
Provinz Balkh, eroffnet (PAJ 9.6.2013). Nachdem der Flughafen Mazar-e Sharif derzeit die Anforderungen eines
erhdéhten Personen- und Frachtverkehrsaufkommens nicht erfillt, ist es notwendig, den Flughafen nach
internationalen Standards auszubauen, inklusive entsprechender Einrichtungen der Luftraumuberwachung und der
Flugverkehrskontrolle. Die afghanische Regierung will dieses Projekt gemeinsam mit der deutschen Bundesregierung
und finanzieller Unterstitzung des ADFD (Abu Dhabi Fund for Development) angehen. Langfristig soll der Flughafen als
internationaler Verkehrsknotenpunkt zwischen Europa und Asien die wirtschaftliche Entwicklung der Region

entscheidend verbessern (BFA Staatendokumentation 4.2018).
Folgende internationale Airline fliegt nach Maza-e Sharif: Turkish Airlines aus Istanbul (Flightradar 4.11.10.2019).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Mazar-e Sharif international aus Moskau, Jeddah und
Medina an (Flightradar 4.11.10.2019).

Innerstaatlich gehen Flige von und nach Mazar-e Sharif (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flughafen
von Kabul und Maimana (Flightradar 4.11.10.2019).

[...]
Internationaler Flughafen Herat

Der internationale Flughafen Herat befindet sich 10 km von der Provinzhauptstadt Herat entfernt. Der Flughafen wird
u.a. von den Sicherheitskraften der ISAF benutzt, die einen Stutzpunkt neben dem Flughafen haben. 2011 wurde ein
neues Terminal mit Finanzierung der italienischen Regierung errichtet (HIA 0.D.; ACAA 0.D).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Herat international aus Medina und Delhi an (Flightradar
4.11.10.2019).

Innerstaatlich gehen Flige von und nach Herat (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flughafen nach
Kabul, Farah und Chighcheran (Flightradar 4.11.10.2019).

[...]
18.1. Meldewesen

Afghanistan hat kein zentrales Bevolkerungsregister, ebenso wenig ,gelbe Seiten” oder Datenbanken mit
Telefonnummerneintragen (EASO 2.2018; vgl. BFA 13.6.2019). Auch muss sich ein Neuankdmmling bei Ankunft nicht in
dem neuen Ort registrieren. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten fUhren kein Personenstandsregister, die
Regierung registriert jedoch Ruckkehrer (BFA 13.6.2019). Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im landlichen
Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (AA 2.9.2019).

[...]

20. Grundversorgung



Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt (AA 2.9.2019; AF 2018). Trotz Unterstitzung der
internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und kontinuierlicher
Fortschritte belegte Afghanistan 2018 lediglich Platz 168 von 189 des Human Development Index. Die Armutsrate hat
sich laut Weltbank von 38% (2011) auf 55% (2016) verschlechtert. Dabei bleibt das Gefélle zwischen urbanen Zentren
und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant: AuBerhalb der Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstadte gibt es

vielerorts nur unzureichende Infrastruktur fir Energie, Trinkwasser und Transport (AA 2.9.2019).

Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur Entwicklungshilfe und
Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern (AF 2018; vgl. WB 7.2019). Jedoch konnte die
afghanische Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich steigern (USIP 15.8.2019; vgl. WB
7.2019).

Die afghanische Wirtschaft stutzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieRlich illegaler Aktivitaten), der
80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der
afghanischen Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vgl. ACCORD 7.12.2018). Lebensgrundlage fur rund 80% der
Bevdlkerung ist die Landwirtschaft (FAO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018), wobei der landwirtschaftliche Sektor gemaR
Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat (Industrie: 24,1%,
tertiarer Sektor: 53,1%; WB 7.2019). Das BIP Afghanistans betrug im Jahr 2018 19,36 Mrd. US-Dollar (WB 0.D.). Die
Inflation lag im Jahr 2018 durchschnittlich bei 0,6% und wird fir 2019 auf 3,1% prognostiziert (WB 7.2019).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit und
Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017
durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Ruickzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit
einhergehenden Kirzung der internationalen Zuschisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in
Verbindung gebracht wird (WB 8.2018). Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das langsame Wachstum wird
auf zwei Faktoren zurtickgefuhrt: einerseits hatte die schwere Durre im Jahr 2018 negative Auswirkungen auf die
Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer und Investoren. Es wird erwartet, dass
sich das Real-BIP in der ersten Halfte des Jahres 2019 vor allem aufgrund der sich entspannenden Situation hinsichtlich
der DUrre und einer sich verbessernden landwirtschaftlichen Produktion erhéht (WB 7.2019).

Arbeitsmarkt

Schatzungen zufolge sind 44% der Bevdlkerung unter 15 Jahren und 54% zwischen 15 und 64 Jahren alt (ILO 2.4.2018).
Am Arbeitsmarkt mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neuankémmlinge in
den Arbeitsmarkt integrieren zu kdnnen (BFA 4.2018). Somit treten jedes Jahr sehr viele junge Afghanen in den
Arbeitsmarkt ein, wahrend die Beschaftigungsmoglichkeiten aufgrund unzureichender Entwicklungsressourcen und
mangelnder Sicherheit nicht mit dem Bevdlkerungswachstum Schritt halten kénnen (WB 8.2018). In Anbetracht von
fehlendem Wirtschaftswachstum und eingeschranktem Budget flr &ffentliche Ausgaben, stellt dies eine gewaltige
Herausforderung dar. Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9 Millionen Afghan/innen arbeitslos - Frauen und
Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kdmpfen. Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phdanomen mit
starken Unterschieden im stadtischen und landlichen Bereich. Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche
arbeitslos; zwei Drittel von ihnen sind junge Manner (ca. 500.000) (BFA 4.2018; vgl. CSO 2018).

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen
und relativ wenigen Moglichkeiten fir junge Menschen gekennzeichnet. Es gibt einen groBen Anteil an Selbstandigen
und mithelfenden Familienangehérigen, was auf das hohe MalR3 an Informalitdt des Arbeitsmarktes hinweist, welches
mit der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht (CSO 8.6.2017). Im Rahmen einer Befragung an
15.012 Personen, gaben rund 36% der befragten Erwerbstatigen gaben an, in der Landwirtschaft tatig zu sein (AF
2018).

Fahigkeiten, die sich Ruckkehrer/innen im Ausland angeeignet haben, kénnen eine wichtige Rolle bei der
Arbeitsplatzsuche spielen. Bei der Arbeitssuche spielen persdnliche Kontakte eine wichtige Rolle. Eine Quelle betont
jedoch die Wichtigkeit von Netzwerken, ohne die es nicht mdglich sei, einen Job zu finden. (BFA 4.2018). Bei
Ausschreibung einer Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe Anzahl an Bewerbungen und
durch personliche Kontakte und Empfehlungen wird mitunter Einfluss und Druck auf den Arbeitgeber ausgelibt (BFA



13.6.2019). Eine im Jahr 2012 von der ILO durchgefihrte Studie Uber die Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan
bestatigt, dass Arbeitgeber persdnliche Beziehungen und Netzwerke hoher bewerten als formelle Qualifikationen.
Analysen der norwegischen COI-Einheit Landinfo zufolge, gibt es keine Hinweise dartber, dass sich die Situation seit
2012 geandert hatte (BFA 4.2018).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende
Unterstltzung wird vom Ministerium flr Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR angeboten; dabei
soll der personliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch Rickkehrende haben dazu Zugang - als
Voraussetzung gilt hierfur die afghanische Staatsbirgerschaft. Fir das Anmeldeverfahren sind das Ministerium far
Arbeit und Soziale Belange und die NGO ACBAR zustandig; Ruckkehrende sollten auch hier ihren Lebenslauf an eine
der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern Arbeitsmoglichkeiten zum
Bewerbungszeitpunkt zur Verfligung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums bieten staatliche Schulen und
private Berufsschulen Ausbildungen an (BFA 4.2018).

Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitdt ist auch die grolRe Anzahl an Personen im wirtschaftlich abhangigen
Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor (CSO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018): Die Notwendigkeit, das
Einkommen von Erwerbstatigen mit einer grolRen Anzahl von Haushaltsmitgliedern zu teilen, fihrt oft dazu, dass die
Armutsgrenze unterschritten wird, selbst wenn Arbeitsplatze eine angemessene Bezahlung bieten wirden. Ebenso
korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch
weit verbreitet sind (CSO 2018).

Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat, Kabul und Mazar-e Sharif

[...]
Herat

Der Einschatzung einer in Afghanistan tatigen internationalen NGO zufolge gehort Herat zu den ,bessergestellten” und
»Sichereren Provinzen” Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit anderen Teilen des Landes wirtschaftlich
und sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf (BFA 13.6.2019). Aufgrund der sehr jungen Bevolkerung ist der
Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter in Herat - wie auch in anderen afghanischen Stadten - vergleichsweise
klein. Erwerbstatige missen also eine groRe Anzahl an von ihnen abhéngigen Personen versorgen. Hinzu kommt, dass
die Halfte der arbeitstatigen Bevolkerung in Herat Tageléhner sind, welche Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in
besonderem Ausmal ausgesetzt sind (USIP 2.4.2015).

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmdoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von Waren
mit dem benachbarten Iran (GOIRA 2015; vgl. EASO 4.2019, WB/NSIA 9.2018), wie auch Bergbau und Produktion (EASO
4.2019). Die Industrie der kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMUSs) ist insbesondere im Handwerksbereich
und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt (GOIRA 2015; vgl. EASO 4.2019). Manche alten
Handwerksberufe (Teppichknipfereien, Glasblasereien, die Herstellung von Stickereien) haben es geschafft zu
Uberleben, wahrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt haben (z.B. Lebensmittelverarbeitung und
Verpackung) (EASO 4.2019). Die meisten der in KMUs Beschéftigten sind entweder Tageldhner oder kleine
Unternehmer (GOIRA 2015). Die Arbeitsplatze sind allerdings von der volatilen Sicherheitslage bedroht (insbesondere
Entfihrungen von Geschéftsleuten oder deren Angehorigen durch kriminelle Netzwerke, im stillen Einverstandnis mit
der Polizei). Als weitere Probleme werden Stromknappheit, bzw. -ausfdlle, Schwierigkeiten, mit iranischen oder
anderen auslandischen Importen zu konkurrieren und eine steigende Arbeitslosigkeit genannt (EASO 4.2019).

Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif ist ein regionales Handelszentrum fur Nordafghanistan, wie auch ein Industriezentrum mit groRen
Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen, welche Kunsthandwerk und Teppiche
anbieten (GOIRA 2015).

Diirre und Uberschwemmungen

Wahrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine ausgedehnte Zeit der
Trockenheit. Dies verschlechterte die Situation fir die von Lebensmittelunsicherheit gepragte Bevolkerung weiter und
hatte zerstorerische Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Existenzgrundlagen, was wiederum zu Binnenflucht fihrte
und es den Binnenvertriebenen mittelfristig erschwert, sich wirtschaftlich zu erholen sowie die Grundbedirfnisse



selbstandig zu decken (FAO 23.11.2018; vgl. A] 12.8.2018).

GuUnstige Regenfalle im Fruhling und beinahe normale Temperaturen haben 2019 die Weidebedingungen wieder
verbessert. Da sich viele Haushalte noch von der Durre des Jahres 2018 erholen mussen, gilt die Ernahrungslage fur
viele Haushalte im Zeitraum 10.2019-1.2020, weiterhin als ,angespannt” bis ,krisenhaft”. Es wird erwartet, dass viele
Haushalte vor allem in den hoher gelegenen Regionen ihre Vorrate vor dem Winter aufbrauchen werden und bei
begrenztem Einkommen und Zugang auf Markte angewiesen sein werden (FEWS NET 8.2019).

Im Marz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schitzungen zufolge, Auswirkungen auf mehr
als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Marz 2019 hatten insbesondere fir die Bevélkerung in
den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen (WHO 3.2019). Unter anderem waren von den
Uberschwemmungen auch Menschen betroffen, die zuvor von der Diirre vertrieben wurden (GN 6.3.2019).

Armut und Lebensmittelsicherheit

Einer Befragung aus dem Jahr 2016/2017 an rund 155.000 Personen zufolge (Afghan Living Condition Survey - ALCS),
sind rund 45% oder 13 Millionen Menschen in Afghanistan von anhaltender oder vorubergehender
Lebensmittelunsicherheit betroffen (CSO 2018; vgl. USAID 11.4.2019), wobei der Anteil der Betroffenen im Osten,
Norden und Nordosten am hochsten ist (CSO 2018). Gegenuber dem Zeitraum 2011-12 ist ihr Anteil bei einem
Ausgangsniveau von 30% um 15 Prozentpunkte gestiegen (CSO 2018).

Im Zeitraum 2016-17 lebten dem ALCS zufolge 54,5% der Afghanen unter der Armutsgrenze. Gegenulber friheren
Erhebungen ist der Anteil an armen Menschen in Afghanistan somit gestiegen (2007-08: 33,7%, 2011-12: 38,3%). Im
landlichen Raum war der Anteil an Bewohnern unter der Armutsgrenze mit 58,6% hoher als im stadtischen Bereich
(41,6%) (CSO 2018). Es bestehen regionale Unterschiede: In den Provinzen Badghis, Nuristan, Kundus, Zabul, Helmand,
Samangan, Uruzgan und Ghor betrug der Anteil an Menschen unter der Armutsgrenze gemal} offizieller Statistik 70%
oder mehr, wahrend er in einer Provinz - Kabul - unter 20% lag (NSIA 2019). Schatzungen zufolge, ist beispielsweise
der Anteil der Bewohner unter der Armutsgrenze in Kabul-Stadt und Herat-Stadt bei rund 34-35%. Damit ist der Anteil
an armen Menschen in den beiden urbanen Zentren zwar geringer als in den landlichen Distrikten der jeweiligen
Provinzen, jedoch ist ihre Anzahl aufgrund der Bevolkerungsdichte der Stadte dennoch vergleichsweise hoch. Rund 1,1
Millionen Bewohner von Kabul-Stadt leben unter der Armutsgrenze. In Herat-Stadt betragt ihre Anzahl rund 327.000
(WB/NSIA 9.2018).

2018 gaben rund 30% der 15.012 Befragten an, dass sich die Qualitat ihrer Erndhrung verschlechtert hat, wahrend
rund 17% von einer Verbesserung sprachen und die Situation far rund 53% gleich blieb. Im Jahr 2018 lag der Anteil der
Personen, welche angaben, dass sich ihre Ernahrungssituation verschlechtert habe, im Westen des Landes Uber dem

Anteil in ganz Afghanistan. Beispielsweise die Provinz Badghis war hier von einer Duirre betroffen (AF 2018).
Bank- und Finanzwesen

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen, entstehen im Finanzsektor in Afghanistan schnell mehr und
mehr kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen Angebote der Zentralbank gehen mit steigender
Kapazitat des Finanzsektors zurtck. Es ist mittlerweile auch relativ einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu eroffnen.
Die Bank wird dabei nach folgendem fragen: Ausweisdokument (Tazkira), 2 Passfotos und 1.000 bis 5.000 AFN als
Mindestkapital fur das Bankkonto. Bis heute sind mehr als ein Dutzend Banken im Land aktiv: unter anderem die
Afghanistan International Bank, Azizi Bank, Arian Bank, oder The First Microfinance Bank, Ghazanfar Bank, Maiwand
Bank, Bakhtar Bank (IOM 2018).

Hawala-System

Uber Jahrhunderte hat sich eine Form des Geldaustausches entwickelt, welche Hawala genannt wird. Dieses System,
welches auf gegenseitigem Vertrauen basiert, funktioniert schnell, zuverlassig und gunstig. Spezielle Dokumente sind
nicht notwendig und der Geldtransfer ist weltweit moéglich. Hawala wird von den unterschiedlichsten Kundengruppen
in Anspruch genommen: Gastarbeiter, die ihren Lohn in die Heimat transferieren wollen, groBe Unternehmen und
Hilfsorganisationen bzw. NGOs, aber auch Terrororganisationen (WKO 2.2017; vgl. WB 2003; FA 7.9.2016).

Das System funktioniert folgendermal3en: Person A Ubergibt ihrem Hawaladar (X) das Geld, z.B. 10.000 Euro und nennt
ihm ein Passwort. Daraufhin teilt die Person A der Person B, die das Geld bekommen soll, das Passwort mit. Der



Hawaladar (X) teilt das Passwort ebenfalls seinem Empfanger-Hawaladar (M) mit. Jetzt kann die Person B einfach zu
ihrem Hawaladar (M) gehen. Wenn sie ihm das Passwort nennt, bekommt sie das Geld, z.B. in Afghani, ausbezahlt
(WKO 2.2017; vgl. WB 2003).

So ist es moglich, auch groBere Geldsummen sicher und schnell zu Gberweisen. Um etwa eine Summe von Peshawar,
Dubai oder London nach Kabul zu Gberweisen, benétigt man sechs bis zwdlf Stunden. Sind Sender und Empfanger bei
ihren Hawaladaren anwesend, kann die Transaktion binnen Minuten abgewickelt werden. Kosten daflr belaufen sich
auf ca. 1-2%, hangen aber sehr stark vom Verhandlungsgeschick, den Wahrungen, der Transaktionssumme, der
Vertrauensposition zwischen Kunde und Hawaladar und nicht zuletzt von der Sicherheitssituation in Kabul ab. Die
meisten Transaktionen gehen in Afghanistan von der Hauptstadt Kabul aus, weil es dort auch am meisten Hawaladare
gibt. Hawaladare bieten aber nicht nur Uberweisungen an, sondern eine ganze Auswahl an finanziellen und nicht-
finanziellen Leistungen in lokalen, regionalen und internationalen Markten. Beispiele fir das finanzielle Angebot sind
Geldwechsel, Spendentransfer, Mikro-Kredite, Tradefinance oder die Moglichkeit, Geld anzusparen. Als nichtmonetdre
Leistungen kénnen Hawaladare Fax- oder Telefondienste oder eine Internetverbindung anbieten (WKO 2.2017; vgl. WB
2003).

20.1. Sozialbeihilfen, wohlfahrtsstaatliche Leistungen und Versicherungen

Afghanistan ist von einem Wohlfahrtsstaat weit entfernt und Afghanen rechnen in der Regel nicht mit Unterstltzung
durch offentliche Behorden. Verschiedene Netzwerke ersetzen und kompensieren den schwachen staatlichen Apparat.
Das gilt besonders fir landliche Gebiete, wo die Regierung in einigen Gebieten vollig abwesend ist. So sind zum
Beispiel die Netzwerke - und nicht der Staat - von kritischer Bedeutung fur die Sicherheit, den Schutz, die
Unterstltzung und Betreuung schutzbedirftiger Menschen (BFA 1.2018).

Der afghanische Staat gewahrt seinen Burgern kostenfreie Bildung und Gesundheitsleistungen, dartber hinaus sind
keine Sozialleistungen vorgesehen (BAMF/IOM 2018; vgl. EC 18.5.2019). Ein Sozialversicherungs- oder Pensionssystem
gibt es, von einigen Ausnahmen abgesehen (z.B. Armee und Polizei), nicht (SEM 20.6.2017; vgl. BDA 18.12.2018). Es gibt
kein offentliches Krankenversicherungssystem. Ein eingeschranktes Angebot an privaten Krankenversicherungen
existiert, jedoch sind die GebUhren fir die Mehrheit der afghanischen Bevélkerung zu hoch (BDA 18.12.2018).

Ein Pensionssystem ist nur im oOffentlichen Sektor etabliert (BAMF/IOM 2018). Der/die zu pensionierende
Staatsbedienstete erhdlt die Pension jahrlich auf ein Bankkonto Uberwiesen. Die Pension eines Regierungsbeamten
kann von seinen/ihren Familienmitgliedern geerbt werden (BFA 4.2018). Berichten zufolge arbeitet die afghanische
Regierung an der Schaffung eines Pensionssystems im Privatsektor (IWPR 6.7.2018). Private Unternehmen kdnnen fur
ihre Angestellten Pensionskonten einfihren, missen das aber nicht. Manche Arbeitgeber zahlen ihren Angestellten
Abfertigungen, welche die Angestellten sich nach einem gewissen Zeitraum ausbezahlen lassen kénnen (BFA 4.2018).
Die weitgehende Informalitat der afghanischen Wirtschaft bedeutet, dass die Mehrheit der Arbeitskrafte nicht in den
Genuss von Pensionen oder Sozialbeihilfen kommt (ILO 5.2012). Die International Labour Organization (ILO) berichtet,
dass im Jahr 2010 rund 10% der afghanischen Bevolkerung im pensionsfahigen Alter eine Pension erhielten (ILO 2017).

Fur Bedienstete des offentlichen Sektors gibt es neben einer Alterspension finanzielle Unterstitzung im Falle von
Invaliditat aufgrund einer Verletzung wahrend des Dienstes, wie auch Witwenpensionen und Zulagen bei Armut oder
im Fall von Arbeitslosigkeit (BDA 18.12.2018).

Das afghanische Arbeits- und Sozialministerium (MoLSAMD) bietet ad hoc Malinahmen fir einzelne Gruppen, wie zum
Beispiel Familienangehorige von Martyrern und Kriegsverwundete, oder Lebensmittelhilfe fir von Dirre betroffene
Personen, jedoch keine grof3 angelegten Programme zur Bekampfung von Armut (BFA 13.6.2019).

Unterstltzungsprogramm - das Citizens’ Charter Afghanistan Project (CCAP)

Im Rahmen des zehn Jahre andauernden ,Citizens’ Charter National Priority Program” (TN 18.1.2018) wurde im Jahr
2016 das Citizens' Charter Afghanistan Project ins Leben gerufen. Es zielt darauf ab, die Armut in teilnehmenden
Gemeinschaften zu reduzieren und den Lebensstandard zu verbessern, indem die Kerninfrastruktur und soziale
Leistungen durch Community Development Councils (CDCs) gestarkt werden. Das CCAP soll Entwicklungsprojekte
unterschiedlicher Ministerien umsetzen und zu einem grolReren Nutzen fur die betroffenen Gemeinschaften fihren
(WB 10.10.2016). Das CCAP ist das erste interministerielle und sektoribergreifende Prioritdtenprogramm, in dem



Ministerien im Rahmen eines strukturierten Ansatzes gemeinsam an einem Projekt arbeiten. Folgende Ministerien sind
hauptsachlich in dieses Projekt involviert: MRRD (Ministry of Rural Rehabilitation and Development), MoE (Ministry of
Education), MoPH (Ministry of Public Health) und MAIL (Ministry of Agriculture, Irrigation & Livestock) (ARTF 0.D.).

Ziel des Projektes war es von Anfang an, 3,4 Millionen Menschen den Zugang zu sauberem Trinkwasser zu

ermoglichen, die Qualitat von Dienstleistung in den Bereichen Gesundheit,

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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