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W153 2236319-1/6E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Christoph KOROSEC als Einzelrichter Gber die Beschwerde
von XXXX , geb. XXXX , StA. VR China, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom
28.09.2020, ZI. 1269090608-200917705, zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:

I. Verfahrensgang:


file:///

Der Beschwerdefiihrer (BF), ein Staatsangehdriger der VR China, wurde am 25.09.2020 von der Polizei
fremdenrechtlich kontrolliert. Er konnte dabei kein Reisedokument bzw. keinen gultigen Aufenthaltstitel vorlegen und

wurde aufgrund seines unrechtmaBligen Aufenthaltes im Bundesgebiet festgenommen.

Bei seiner Einvernahme durch die Polizei gab der BF an, dass er Ende Oktober 2019 mit dem Flugzeug von Peking Gber
die Ukraine nach Wien gereist sei. Seit diesem Zeitpunkt habe er in Wien gelebt und in verschiedenen chinesischen
Restaurants gearbeitet. Er sei in Osterreich, um zu arbeiten und Geld zu verdienen. Der Reisepass sei ihm von einem
Chinesen in Wien abgenommen worden. Er habe weder in der EU noch in Osterreich Angehérige und verflige in etwa
an die € 60.- an Barmittel.

Im Zuge der Uberprifung der Identitdt wurde eruiert, dass dem BF am 24.09.2019 ein Visum Typ C (gultig von
26.10.2019 bis 09.11.2019) mit der Nr. XXXX ausgestellt wurde und er dieses von der Schweizer Botschaft in Peking,
erhalten habe. Nach Ablauf des Visums war der BF offensichtlich nie mehr im Besitz eines giltigen Aufenthaltstitels fur
den Schengenraum.

Am 26.09.2020 wurde Uber den BF die Schubhaft verhangt.

Am 28.09.2020 wurde der BF vom Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA) einvernommen. Bezlglich der Einreise
nach Osterreich wiederholte er das bereits Vorgebrachte. Er sei schlepperunterstitzt gereist und dafir habe er
zwischen € 5.000.- und € 6.000.- in bar bezahlt. Die Schlepper hatten auch das Visum besorgt. Er sei nach Osterreich
gereist, um hier zu arbeiten, da er in China arbeitslos gewesen sei. Durchschnittlich arbeite er in Osterreich 10
Stunden pro Tag als Tellerwdscher und erhalte dafur ca. € 30.- pro Tag. In China leben noch seine Mutter, seine Frau
und sein Sohn. Der BF habe in China keine Verfolgung zu befiirchten. Er wolle aber nicht dorthin zuriick. In Osterreich
hat er weder private, berufliche oder sonstige Bindungen.

Mit Bescheid des BFA vom 28.09.2020 wurde gegen den BF ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen
Grinden gemal 8 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt I.). GemaR8 10 Abs. 2 AsylG iVm 8 9 BFA-VG wurde gegen ihn
eine Ruckkehrentscheidung gemalR § 52 Abs. 1 Z 1 FPG erlassen (Spruchpunkt Il.). GemaR8 52 Abs. 9 FPG wurde
festgestellt, dass seine Abschiebung gemal? § 46 FPG nach China zulassig sei (Spruchpunkt IIl.). GemalR 8 53 Abs. 1 iVm
Abs. 2 Z 6 FPG wurde gegen ihn ein auf die Dauer von zwei Jahren befristetes Einreiseverbot erlassen. (Spruchpunkt
IV.). GemaR & 55 Abs. 4 FPG wurde dem BF eine Frist fur die freiwillige Ausreise nicht gewahrt (Spruchpunkt V.) und
gemal § 18 Abs. 2 Z 1 BFA-VG die aufschiebende Wirkung der Beschwerde gegen die Riickkehrentscheidung aberkannt
(Spruchpunkt VL.).

Gegen den Bescheid wurde am 20.10.2020 fristgerecht Beschwerde erhoben. Es wurde mitgeteilt, dass der BF am
28.09.2020 einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt habe. Daher sei die Erlassung einer Rickkehrentscheidung
unzuldssig und hatte bereits zum Zeitpunkt der Asylantragstellung durch die belangte Behérde von Amts wegen
behoben werden mussen.

Die Beschwerde ist am 23.10.2020 beim Bundesverwaltungsgericht eingelangt.
Auf Nachfrage hat das BFA am 27.10.2020 mitgeteilt, dass der BF bis zum 24.10.2020 keinen Asylantrag gestellt habe.

Mit Beschwerdeergdanzung vom 27.10.2020 wurde mitgeteilt, dass sich in der Schubhaftverhandlung vom 27.10.2020
herausgestellt habe, dass seitens des BF am 28.09.2020 doch keine Antragstellung auf internationalen Schutz erfolgt
sei. Die Erlassung des Einreiseverbotes in der Hohe von 2 Jahren erweise sich angesichts der Einsicht des BF
hinsichtlich seines Fehlverhaltens (unrechtmaBiger Aufenthalt, Verletzung der Meldeverpflichtung) sowie der
Unbescholtenheit jedenfalls als unverhaltnismafig hoch.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Der BF ist Staatsangehdriger der Volksrepublik China und wurde in Puyan in der Provinz Henan geboren. Er ist in China
verheiratet. Im Oktober 2019 reiste er schlepperunterstitzt von China nach Wien.

Der BF kam nach Osterreich, um zu arbeiten und Geld zu verdienen. Er halt sich nunmehr illegal in Osterreich auf und
arbeitete illegal in verschiedenen chinesischen Restaurants.

Im Zuge einer fremdenrechtlichen Kontrolle wurde der BF am 25.09.2020 ohne Reisedokument sowie ohne
Aufenthaltsberechtigung im Bundesgebiet betreten.
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Die Identitat des BF steht zwar zweifelsfrei fest. Es steht fest, dass dem BF am 24.09.2019 ein Visum Typ C (gultig von
26.10.2019 bis 09.11.2019) von der Schweizer Botschaft in Peking ausgestellt wurde. Nach Ablauf des Visums war der
BF jedoch nie mehr im Besitz eines guiltigen Aufenthaltstitels fur den Schengenraum. Reisedokumente konnte der BF
nicht vorweisen.

Der BF ist mittellos und hat keinen festen Wohnsitz in Osterreich. Er weigert sich freiwillig nach China zuriickzureisen.
Besondere familiare oder private Bindungen des BF bestehen im dsterreichischen Bundesgebiet nicht. Weder in der EU
noch in Osterreich leben Angehérige des BF. Der BF hat bis zu seiner Ausreise in China gelebt. Dort halten sich seine
Gattin, sein Sohn und seine Mutter auf, mit denen er zuletzt in China zusammengelebt hat.

Der BF befindet sich in Schubhaft. Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 27.10.2020, ZI. G312 2236266-
1, wurde hinsichtlich des BF festgestellt, dass die fir die Fortsetzung der Schubhaft maligeblichen Voraussetzungen
zum Zeitpunkt der Entscheidung vorliegen, wobei dies im Ergebnis mit Fluchtgefahr begrindet wurde.

Beim BF liegen gegenwartig keine schweren Erkrankungen vor. Im Hinblick auf die derzeit bestehende Pandemie,
aufgrund des Corona-Virus, wird festgestellt, dass der BF nicht unter die Risikogruppe der Personen Uber 65 Jahren
und der Personen mit Vorerkrankungen fallt.

Besondere, in der Person des BF gelegene Grunde, die fir die reale Gefahr bei einer Rickkehr nach China sprechen,
liegen daher nicht vor.

Hinweise auf das Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen fiir einen Aufenthaltstitel aus berutcksichtigungswurdigen

Grinden kamen nicht hervor.
Zur Lage im Herkunftsstaat:

Hinsichtlich der Situation in China hat sich seit den Landerfeststellungen im Bescheid (28.09.2020) nichts Wesentliches
gedndert.

Im Folgenden werden die wesentlichen Feststellungen aus dem vom Bundesverwaltungsgericht herangezogenen
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 04.06.2020 gekuirzt wiedergegeben:

Politische Lage

Die Volksrepublik China ist mit geschatzten 1,385 Milliarden Einwohnern (Stand 2020) und einer Flache von 9.596.960
km? der bevoélkerungsreichste Staat der Welt (CIA 20.5.2020).

China ist in 22 Provinzen, finf Autonome Regionen der nationalen Minderheiten Tibet, Xinjiang, Innere Mongolei,
Ningxia und Guangxi, sowie vier regierungsunmittelbare Stadte (Peking, Shanghai, Tianjin, Chongging) und zwei
Sonderverwaltungsregionen (Hongkong, Macau) untergliedert (AA 5.3.2020). Hongkong ist seit 1. Juli 1997 eine
Sonderverwaltungsregion (SVR) der Volksrepublik China. Die SVR untersteht gemal3 Artikel 31 der chinesischen
Verfassung der Zentralregierung in Peking. Das am 1. Juli 1997 in Kraft getretene Basic Law, Hongkongs ,Mini-
Verfassung”, raumt der SVR im Rahmen des Prinzips ,Ein Land - Zwei Systeme” einen hohen Grad an Autonomie und
eine weitgehende exekutive, legislative und judikative Unabhangigkeit ein. Ausnahmen sind AuBen- und
Verteidigungspolitik (AA 5.3.2020a). Macau ist nach einem ahnlichen Abkommen seit 20. Dezember 1999 ebenfalls eine
Sonderverwaltungsregion (SVR) der Volksrepublik China (AA 5.3.2020b), Die Vereinigung mit Taiwan zur
.Wiederherstellung der nationalen territorialen Integritat” bleibt eines der erklarten Kernziele chinesischer Politik
(5.3.2020c).

Gemal ihrer Verfassung ist die Volksrepublik China ein ,sozialistischer Staat unter der demokratischen Diktatur des
Volkes, der von der Arbeiterklasse gefuhrt wird und auf dem Bundnis der Arbeiter und Bauern beruht” (BMBF 2020;
vgl. Heilmann 2016). China ist ein autoritarer Staat, in dem die Kommunistische Partei (KP) verfassungsmaRig die
hochste Autoritat ist. Beinahe alle hohen Positionen in der Regierung sowie im Sicherheitsapparat werden von
Mitgliedern der KP gehalten (USDOS 11.3.2020). Zentral fur das politische System Chinas ist der Fihrungsanspruch der
Kommunistischen Partei Chinas, der auch in der Verfassung verankert ist. Andere politische Organisationen, Medien,
Zivilgesellschaft und religidse Aktivitaten haben sich den Zielen der Partei unterzuordnen und werden streng reguliert.
An der Spitze der Partei steht das Zentralkomitee (ZK). Im ZK sind Organe der Parteizentrale und der Zentralregierung
durch ihre jeweiligen Leiter reprasentiert. Das ZK wiederum wahlt das Politbiro (25 Mitglieder) und den Standigen
Ausschuss des Politburos (derzeit sieben Mitglieder). Der Standige Ausschuss ist das ranghdchste Parteiorgan und gibt



die Leitlinien der Politik vor (AA 5.3.2020 vgl. USDOS 11.3.2020, Heilmann 2016). Ministerprasident Li Kegiang leitet den
Staatsrat, die eigentliche Regierung. Er wird von einem ,inneren Kabinett” aus vier Stellvertretenden
Ministerprasidenten und funf Staatsraten unterstitzt. Der Staatsrat fungiert als Exekutive und hdchstes Organ der
staatlichen Verwaltung (BMBF 2020; vgl. Heilmann 2016).

Der 3.000 Mitglieder zahlende Nationale Volkskongress (NVK) wird durch subnationale Kongresse fur funf Jahre
gewahlt (FH 4.3.2020; vgl. BMBF 2020). Er wahlt formell den Staatsprasidenten fur funf Jahre und bestatigt den
Premierminister, der vom Prasidenten nominiert wird (FH 4.3.2020; vgl. BMBF 2020) und ist formal das gesetzgebende
Organ der VR China. Er tagt als Plenum einmal jahrlich und beschlieBt mit einer Legislaturperiode von funf Jahren
nationale Gesetze (LVAk 9.2019).

Nur der Standige Ausschuss trifft sich regelmaRig (FH 4.3.2020). Eine parlamentarische Opposition zur KP Chinas gibt
es nicht (AA 22.12.2019). Seit dem Massaker von Tiananmen im Jahr 1989, als die Volksbefreiungsarmee (PLA)
gewaltsam gegen eine von Studenten gefuhrte pro-demokratische Bewegung vorgegangen ist, hat es keine Versuche
gegeben, den politischen Wettbewerb zu erhéhen. Nach dem ,Vorfall”, der nach wie vor in China ein Tabuthema ist,
wurden die politischen Reformer von der KP-FUhrung gesaubert (BTl 29.4.2020). Zwar sind acht sogenannte
demokratische Parteien offiziell anerkannt, jedoch sind alle der KP Chinas unterstellt (BTl 29.4.2020). Chinas
Einparteiensystem unterdrickt die Entwicklung einer organisierten politischen Opposition rigoros. Selbst innerhalb
der KPCh hat Xi Jinping seit 2012 seine eigene Macht und Autoritat stetig ausgebaut, sowie eine selektive
Antikorruptionskampagne geflhrt, um potenzielle Rivalen auszuschalten (FH 4.3.2020).

Der Nationale Volkskongress, in dem die Armee massiv Uberreprasentiert ist (Heilmann 2016), hat mit seiner ersten
Sitzung der 13. Legislaturperiode im Marz 2018 Xi Jinping erneut zum Staatsprasidenten gewahlt (BMFA 2020). Xi
Jinpings innenpolitische Position wurde gefestigt (BTl 29.4.2020). Er ist Vorsitzender der Zentralen Militdrkommission
(ZMK) der Kommunistischen Partei Chinas und Oberkommandierender der Streitkrafte). Er halt damit die drei
einflussreichsten Positionen (USDOS 11.3.2020).

Durch die Kommunistische Partei Chinas wurde 2019 in jenen von ihr als kritisch eingestuften gesellschaftlichen
Bereichen der Einsatz repressiver Malinahmen intensiviert (HRW 14.1.2020; vgl. BTl 29.4.2020).

Die chinesische Regierung bedient sich regelmaRig kollektiver Erinnerungen, wie den westlichen "Imperialismus" oder
den japanischen "Militarismus", um mit Hilfe dieser verbindenden, kollektiven Elemente eine nationale Einheit zu
fordern und Zustimmung flr ihre politischen Ziele einer nationalen Entwicklung und Grof3e zu gewinnen. Der von der
Administration Xi Jinping konzipierte ,,Chinesische Traum" stellt daftr ein neues politisches Beispiel dar, mit welchem
die Regierung Xi verspricht, dass China den Status einer Weltmacht wiedererlangen werde. Die chinesische Regierung
verfolgt gesellschaftliche Stabilitdt und wirtschaftliche Entwicklung als zwei zentrale Anliegen in ihrer Agenda.
Demgegeniber stellt eine Transformation zur Demokratie auf der Grundlage der Herrschaft des Rechts keines der
langfristigen strategischen Ziele der Regierung dar. Vielmehr verfolgt die Regierung als bewusste Strategie, einer
Bedrohung durch pro-demokratische Tendenzen und Herausforderungen fur die politische Hegemonie der Partei
entgegenzuwirken (BTl 24.4.2020).

Zu Beginn der Tagung des Volkskongresses im Mai 2020 kindigte die Regierung an, dass trotz der wirtschaftlichen
Folgen der Covid-19-Pandemie sowie des Handelskonflikts mit den Vereinigten Staaten der Verteidigungshaushalt im
laufenden Jahr abermals deutlich erhéht werden soll. Diese Ankundigung erfolgte vor dem Hintergrund der in den
vergangenen Jahren gewachsenen Spannungen zwischen China und mehreren Nachbarstaaten sowie den USA wegen
der von Peking erhobenen Gebietsanspriche im Stdchinesischen Meer (FAZ 21.5.2020; vgl. WKO 12.5.2020).

Ungeachtet internationaler Proteste hat Chinas Nationaler Volkskongress die Einfuhrung eines Sicherheitsgesetzes fir
Hongkong gebilligt, mit dem nach Ansicht von Kritikern die Blrgerrechte in der Sonderverwaltungszone massiv
beschnitten werden. Zum Abschluss der Jahrestagung beauftragten die Abgeordneten den Standigen Ausschuss des
Parlaments, das Gesetz zum Schutz der nationalen Sicherheit in Chinas Sonderverwaltungsregion zu erlassen (ZO
28.5.2020). Peking reagiert mit dem Sicherheitsgesetz auf die monatelangen, mitunter gewalttatigen Proteste der
Hongkonger Demokratiebewegung im vergangenen Jahr. Das Gesetz soll ,Abspaltung”, ,Subversion”, ,Terrorismus”
und die ,Gefdhrdung der nationalen Sicherheit” unter Strafe stellen und den offenen Einsatz festlandchinesischer
Sicherheitsbehdrden in Hongkong ermdglichen. Die Pekinger Plane haben neue Proteste in Hongkong ausgeldst, bei
denen es zu gewalttatigen Konfrontationen mit der Polizei kommt (ARTE 28.5.2020).



Sicherheitslage

Seit Dezember 2019 wurden in Wuhan (Hauptstadt der Provinz Hubei) und in weiteren Provinzen zahlreiche Falle einer
unbekannten Lungenkrankheit diagnostiziert. Bei den Erkrankten wurde eine Infektion mit einem neuartigen
Coronavirus nachgewiesen (BMEIA 3.6.2020a). Im Zusammenhang mit der Ausbreitung des Coronavirus sind
Einschrankungen der Reise- und Bewegungsfreiheit unterschiedlichen AusmaBes verhangt worden (AA 28.1.2020).
Umfangreiche Schutzvorkehrungen in und bezogen auf die Provinz Hubei und Wuhan bleiben in Kraft (AA 3.6.2020).

Aufgrund einer massiven Prasenz von Sicherheitskraften in besonders gefahrdeten Regionen ist eine
Wahrscheinlichkeit von Terroranschlagen in China generell niedrig (GW 25.2.2020). Dennoch kann es vereinzelt zu
Demonstrationen und Zusammenstof3en mit den Sicherheitskraften kommen. Auch sind In den letzten Jahren in China
Anschlége vertibt worden. (EDA 3.6.2020). Die Risiken beschranken sich hauptsachlich auf die Autonome Region
Xinjiang. Konflikte und mutmaRliche Diskriminierung und Ungleichbehandlung durch die Han-Mehrheitsbevélkerung,
wie auch weit verbreitete ,Anti-Halal” Kampagnen [Anmerkung d. Staatendokumentation: dem Verbot einer
Etikettierung von Waren mit den arabischen Schriftzeichen fur ,Halal“] und die anhaltende harte Linie der lokalen
Regierung, konnen die laufende Problematik der muslimischen Gemeinschaft ethnischer Minderheiten Uber die
uigurischen Minderheiten hinaus noch verscharfen (AA 28.1.2020; vgl. GW 25.2.2020).

Zwar gibt es in China noch keine unversoéhnlichen ethnischen, sozialen oder religiésen Spaltungen, soziale Unruhen
sind allerdings an der Tagesordnung. Auch wenn die meisten Demonstrationen als Ausdruck der Unzufriedenheit mit
der Regierungspolitik personell meist gering ausfallen, betreffen sie dennoch existentiellen Fragen wie
Lohnriickstande, dem Abriss von Hausern und der Umsiedlung oder Enteignung (BTl 29.4.2020). Landerwerb ohne
volle Einbeziehung der ortlichen Betroffenen stol3t zunehmend auf Proteste, insbesondere in Guangdong, Fujian,
Zhejiang, Jiangsu, Shandong und Sichuan. Proteste wegen der Modalitdten von Zwangsumsiedlungen wie auch
Entschadigungsleistungen sind an der Tagesordnung und die Behdrden verfolgen einige der Anfuhrer solcher Proteste
strafrechtlich. Die Wahrscheinlichkeit von Protesten, vor allem in Form von Demonstrationen und Blockaden, wird in
Bezug auf den Bau groRBerer Infrastrukturprojekte, dem Bergbau, etc. auch weiterhin hoch eingeschatzt (GW 25.2.2020;
vgl. USDOS 11.3.2020, BTl 29.4.2020).

China hat anhand der Vorkommnisse der spaten 1980er Jahre gelernt, dass soziale Spannungen zu einer ernsthaften
Gefédhrdung des Systems fuhren kdnnen. Infolgedessen wurde ein engmaschiges Kontroll- und Regulierungssystem
(z.B. Social Credit System) sowohl in urbanen Kerngebieten als auch in den peripheren Siedlungsgebieten der
Minderheiten aufgebaut (LVAk 9.2019). Die staatliche Kontrolle durch eine massive, sichtbare Polizeiprasenz an
strategischen Punkten und wichtigen Orten wird aufrechterhalten (BTl 29.4.2020).

Auf der Tagung des Volkskongresses im Mai 2020 kindigte der Ministerprasident an, dass auch trotz der
wirtschaftlichen Folgen der Covid-19-Pandemie sowie des Handelskonflikts mit den Vereinigten Staaten, der
Verteidigungshaushalt im laufenden Jahr abermals deutlich steigen soll. Die Ankindigung erfolgte vor dem
Hintergrund der in den vergangenen Jahren gewachsenen Spannungen zwischen China und mehreren Nachbarstaaten
sowie die USA wegen der von Peking erhobenen Gebietsanspriiche im Sidchinesischen Meer (SN 22.5.2020, FAZ
21.5.2020; vgl. WKO 12.5.2020).

Korruption

Korruption stellt nach wie vor ein groBes Problem im Land dar (USDOS 11.3.2020). China scheint im
Korruptionswahrnehmungsindex (Corruption Perceptions Index) von Transparency International (TI) fir das Jahr 2019
mit einer Bewertung von 41 (von 100) (0 sehr korrupt, 100 kaum korrupt) auf dem 80. Rang von 180 Staaten (TI 2020)
auf. 2018 erreichte China eine Reihung auf dem 87. Rang von 180 Staaten mit 39 Punkten (Tl 2019). 2017 wurde China
mit 41 Punkten (Rang 77 von 180 Staaten) bewertet (Tl 2018). Trotz diverser Anti-KorruptionsmaBnahmen bewirken
Korruption und deren Auswirkungen auf die Wirtschaft des Landes nach wie vor deutliche Zeichen von
Unzufriedenheit in der Bevdlkerung (LVAk 9.2019). Die weitestverbreiteten Formen von Korruption in China sind
Bestechung, Veruntreuung offentlicher Gelder und Guinstlingswirtschaft durch Regierungsvertreter. Korruption,
politische Einmischung und Vermittlungsleistungen sind beim Erwerb &ffentlicher Dienstleistungen und im Umgang
mit dem Rechtssystem Ublich (DFAT 3.10.2019). Gemal} der Auswertung des Globalen Korruptions-Barometers fir
China zum Jahre 2017, haben 26 Prozent der Befragten Vermittlungszahlungen geleistet, um Zugang zu &ffentlichen



Dienstleistungen, einschlieRBlich Bildung, Leistungen im Gesundheitswesen und der Strafverfolgungsbehdrden zu
erhalten (Tl 2.3.2017). Auch die von der Regierung stark regulierten Bereichen wie Landnutzung, Immobilien, Bergbau
und Entwicklung der Infrastruktur sind anfallig fir Betrug, Bestechung und Schmiergeldzahlungen (USDOS 11.3.2020).

Bei seinem Amtsantritt startete Prasident Xi eine landesweite Anti-Korruptionskampagne (DFAT 3.10.2019; vgl. FH
4.3.2020). Ziel dieser Kampagne war, hochrangige und niederrangige korrupte Beamte zu fassen. 2013 wurden von
den Behdrden 172.000 Anti-Korruptionsuntersuchungen durchgefuhrt, im Jahre 2015 waren es 330.000. 2017 wurden
527.000 Untersuchungen durchgefiihrt und im im ersten Halbjahr 20178 waren es 302.000 Untersuchungen (DFAT
3.10.2019). Mehr als eine Million Beamte wurden nach offiziellen Angaben bisher tGberprift und bestraft (FH 4.3.2020).
Bis Mitte 2017 sind durch das behdrdliche Durchgreifen tber 1.800 Beamte dingfest gemacht worden, darunter 182
Beamte auf Ebene der stellvertretenden Provinz- oder stellvertretenden Ministerialebene bzw. dartber. Die erfolgten
Untersuchungen fuhrten zu Verhaftungen, Ausschlissen aus der Partei und der Verurteilung von 1.130 Beamten
(darunter 139 hoher Beamter) wegen Korruption (DFAT 30.10.2019). Unter den GemalRregelten befinden sich
hochrangige Staats- und Parteifunktiondre aus dem Sicherheitsapparat, dem Militar, dem AufRenministerium,
staatlichen Unternehmen und den staatlichen Medien (DFAT 3.10.2019; vgl. FH 4.3.2020).

Obwohl die Beamten mit strafrechtlichen Sanktionen wegen Korruption konfrontiert waren, setzen die Regierung und
die KP Chinas das Gesetz nicht konsequent und transparent um (USDOS 11.3.2020), jedoch haben die Anti-
Korruptionsbemuhungen bei den Beamten eine abschreckende Wirkung erzeugt und die Zurschaustellung
demonstrativen Reichtums verringert. Man geht davon aus, dass die Korruption auf allen Regierungsebenen nach wie
vor weit verbreitet ist (FH 4.3.2020).

Eine stark auf Parteiloyalitat und Verschwiegenheit fokussierte Antikorruptionskampagne kennzeichnet gegenwartig
die innenpolitischen Entwicklungen (AA 22.12.2019).

Bewegungsfreiheit

Das Gesetz sieht eine innerstaatliche Bewegungsfreiheit, die Moglichkeit von Auslandsreisen und die Mdglichkeit einer
Ruckkehr vor. Doch werden diese Rechte nicht immer durch die Regierung ermdglicht. Die Behorden verscharften die
Beschrankungen der Bewegungsfreiheit vor wichtigen Jubilden, Besuchen auslandischer Wirdentrager oder grof3en
politischen Ereignissen, um Demonstrationen vorzubeugen (USDOS 11.3.2020).

Ein Umzug bzw. eine Umregistrierung in einer anderen Region ist (nur) im Rahmen der gesetzlichen Regelungen des
Hukousystems (Haushaltsregistrierungssystem) moglich - insbesondere wenn man in einem anderen Ort eine
Arbeitsstelle hat und der Arbeitgeber entsprechend die Formalitaten erfillt. In einigen Orten (z.B. Beijing und
Shanghai) gibt es lange (mehrjahrige) Wartezeiten fur die Umregistrierung des Hukou nach einem Punktesystem, da
der Zuzug hier streng geregelt wird (OB 28.5.2020).

Durch das Hukou-System wird verhindert, dass rund 290 Millionen Arbeits- und Binnenmigranten in den Stadten, in
denen sie arbeiten, vollen legalen Status als Einwohner genieRen. Durch die Regierung wurde angekundigt, das
geltende System schrittweise zu reformieren und die Vorteile des stadtischen Wohnsitzes auf 100 Millionen Migranten
auf der Grundlage ihrer Ausbildung, ihrer Arbeitserfahrung und ihres Wohnstatus auszuweiten. Doch wirde eine
Umsetzung dieses Plans immer noch eine groBe Mehrheit der Migranten ohne gleiche Rechte oder vollen Zugang zu
sozialen Diensten wie Bildung fir ihre Kinder in den o6rtlichen Schulen bedeuten. Im April 2019 flhrte die Nationale
Entwicklungs- und Reformkommission eine weitere Stufe dieser Reformen ein, die fUr Stadten mit einer bis drei
Millionen Einwohnern vorsieht, alle Beschrankungen fur Migranten, die ein lokales Hukou erhalten wollen,
abzuschaffen, von Stadten mit drei bis funf Millionen Einwohnern hingegen verlangt, Beschrankungen fur bestimmte

Kategorien von Migranten, insbesondere solche mit héherem Bildungsniveau, zu lockern (FH 4.3.2020).

Anderswo in China, wo 2019 die ersten Stufen eines Sozialkreditsystems eingeflhrt wurden, sehen sich Berichten
zufolge Millionen von Burgern aufgrund ihrer niedrigen Punktzahlen mit Einschrankungen bei Flug- und Bahnreisen
konfrontiert. Millionen Menschen, viele von ihnen Uiguren und Tibeter, sind von staatlichen Einschrankungen beim
Zugang zu Auslandsreisen und Reisepassen betroffen (FH 4.3.2020; vgl. HRW 14.1.2020).

Immer wieder sind Gruppen von hunderten bis tausenden Tibeter, welche von China nach Indien reisen, um dort den

Dalai Lama zu horen, gezwungen, friher zurlickzukehren, weil chinesische Beamte in Tibet versuchen, Pdsse zu



beschlagnahmen und VergeltungsmaBnahmen gegen die ins Ausland gereisten Personen und deren
Familienangehdrige androhen (HRW 18.1.2018; vgl. HRW 12.1.2020).

Repressionen erfolgen landesweit nicht einheitlich. Da wegen der Grof3e des Landes und der historisch
Uberkommenen Strukturen Einfluss und Kontrolle der Zentralregierung in den einzelnen Landesteilen unterschiedlich
ausgeprégt sind, treten staatliche oder dem Staat zurechenbare Ubergriffe in den Regionen unterschiedlich héufig auf.
Daher kann es im Einzelfall moglich sein, durch einen Ortswechsel Repressalien auszuweichen. Allerdings ist ein
Umzug von in der VR China lebenden Chinesen in einen anderen Landesteil durch die restriktive Registrierungspraxis
im Hukou-System nur schwer moglich (Verlust des Zugangs zu Bildung und Sozialleistungen). Fur Personen aus
landlichen Gebieten ist es schwierig, legal in eine Stadt zu Ubersiedeln. Insbesondere fir aus politischen Grinden
Verfolgte gibt es nach Ansicht des deutschen Auswartigen Amtes keine sichere Ausweichmdoglichkeit innerhalb Chinas
(AA 22.12.2019).

Ein Untertauchen, also eine nicht registrierte Niederlassung in einen anderen Landesteil als jenem des Melde-
Wohnorts, ist schwierig. Sowohl bei Inlandsfligen als auch bei Zugfahrten wird systematisch die Identitat Uberpruft,
auch Zugtickets kénnen nur mit Personalausweis gekauft werden und sind nicht Gbertragbar. Kraftfahrzeuge mit
Kennzeichen von aufllerhalb der Stadt oder der Provinz und deren Passagiere werden systematisch Uberprift. Es
besteht ein sehr effizientes System der Uberwachung durch Nachbarschaftskomitees. In der Tibetischen Autonomen
Region und in Xinjiang besteht besonders strenge Uberwachung unter anderem durch das System der kollektiven
Bestrafung von Dorfgemeinschaften und starken Einschrankungen der Bewegungsfreiheit, wonach Personen, die ihr
Dorf oder ihre Region verlassen wollen, hierfiir Genehmigungen einholen missen welche teilweise nur fur bestimmte
andere Regionen ausgestellt werden. In Xinjiang werden dartber hinaus in von Uiguren bewohnten Gegenden an
StraBensperren Identitatskontrollen - vor allem von jungen mannlichen Uiguren - durch die bewaffnete Volkspolizei
und die Volksbefreiungsarmee durchgefiihrt (OB 11.2019).

Die Bewegungsfreiheit fur Tibeter ist stark eingeschrankt (IHRWch 17.8.2018). Ohne zahlreiche Genehmigungen duirfen
sie sich auBerhalb ihres Wohngebietes nicht bewegen und auch nicht arbeiten. Das Alltagsleben fur Tibeter ist durch
eine Vielzahl von Kontrollen gekennzeichnet (ST 30.8.2019).

Seit 2016 gelten fur die Einwohner Xinjiangs strenge Auflagen fliir den Erwerb von Reisedokumenten. Biometrische-
Daten, eine DNA-Blutprobe, Fingerabdriicke sowie eine Stimmaufzeichnung und ein dreidimensionales Foto des
Kdrpers mussen bei einem Antrag zur Verfigung gestellt werden (DZ 25.11.2016; vgl. BBC 7.6.2016). Personen in der
Provinz Xinjiang mussen flur Reisebewegungen zwischen Stadten bei der Polizei eine Erlaubnis erwirken und eine
Vielzahl von Kontrollpunkte durchlaufen. Es wird von einer Zunahme von KontrollmaBnahmen auf Flughafen,
Bahnhofen, sowie Kontrollpunkten an 6ffentlichen Bewegungslinien, wie Stral3en, etc. berichtet (HRW 9.9.2018).

Die Meldekarte (,Hukou-System") ist weiterhin notig fir die (legale) Aufnahme einer Arbeit oder den Zugang zu
offentlichen Dienstleistungen. Chinesen, die keinen flir ihre Zwecke giiltigen Hukou haben (z.B. minderjahrige
Wanderarbeiter, welche offiziell noch nicht arbeiten durften), verwenden mitunter gefalschte ,Hukou-Karten” oder
solche von Verwandten (OB 11.2019).

Grundversorgung und Wirtschaft

Mit der Offnung Chinas gegeniiber dem kapitalistischen Westen schaffte es das Land, ausgelést durch wirtschaftlichen
Reformen, in den letzten vier Jahrzehnten den Aufstieg von einem planwirtschaftlichen Agrarstaat zur zweitgréRten
Volkswirtschaft der Welt (Darimont 2020). Der Lebensstandard hat sich fiir die Bevolkerung verbessert (NZZ 26.5.2020).

In den Jahren von 2000 bis 2010 erreichte China ein Wirtschaftswachstum zwischen 8 und 14 Prozent (GIZ 3.2020b; vgl.
BTl 2020). Mit dem Aufschwung geht auch eine wachsende 6konomische Macht einher (LVAk 9.2019). Chinas
Bruttoinlandsprodukt legte 2019 um 6,1 Prozent zu und erfillte so den von der Regierung vorgegebenen Sollwert.
DermaRen langsam wuchs die zweitgroRte Volkswirtschaft der Welt jedoch seit 1990 nicht mehr. Fir 2020 gab die
Regierung ein Wachstumsziel von ,ca. 6 Prozent” aus. Die Schaffung einer ,gemaliigt wohlhabenden Gesellschaft” bis
Ende 2020 ist dabei ein zentrales Anliegen der chinesischen Fihrung. Diese wird als die Verdoppelung der Pro-Kopf
Einkommen gegentber dem Stand von 2010 definiert (WKO 12.5.2020). Dennoch deutet die derzeitige



Wirtschaftsentwicklung Chinas auf eine Abkehr von einem zweistelligen Wachstum hin. Das niedrigere Wachstum ist
darauf zurlckzufihren, dass die chinesische Regierung eine Abkehr von einer investitionsgetriebenen
Wachstumsstrategie vollzieht und zuklnftig verstarkt Wachstum durch Inlandskonsum generieren will (GIZ 3.2020b).

Im Dezember 2019 nahm die Lungenkrankheit Covid-19 ihren Ausgang in der zentralchinesischen Provinz Hubei und
verbreitete sich von dort aus rasant in alle Teile des Landes (WKO 12.5.2020). Dies fuihrte Anfang 2020 zum massiven
Einbruch des Wirtschaftswachstums (GIZ 3.2020b). Die Regierung ergriff drakonische MalRnahmen zur Einddmmung
der Epidemie: Die Provinz Hubei wurde von der AulRenwelt abgeriegelt und die chinesischen Neujahrsfeiertage wurden
verlangert. Quarantaneverordnungen und Reiseverbote legten das wirtschaftliche Leben weitgehend lahm. Zahlireiche
Unternehmen konnten ihren Betrieb nicht wie geplant Anfang Februar wiederaufnehmen. Die Verbreitung von Covid-
19 im Ausland setzt die chinesische Wirtschaft anhaltend unter Druck (WKO 12.5.2020). Nicht zuletzt aufgrund
nachlassender internationaler Nachfrage kann davon ausgegangen werden, dass China sein Wachstumsziel verfehlen
wird (WKO 12.5.2020; vgl. GIZ 3.2020b). So verringerte sich Chinas BIP im ersten Quartal 2020 im Vergleich zur
Vorjahresperiode um minus 6,8 Prozent. Schatzungen des Economist Intelligence Unit von Mitte April 2020 gehen
davon aus, dass Chinas BIP heuer um lediglich ein Prozent wachsen wird. Im Dienstleistungssektor machte sich im
Marz zumindest eine leichte Erholung bemerkbar. Auch die Warenexporte fielen im Marz mit minus 6,6 Prozent
weniger stark als erwartet. Chinas Importe blieben weitgehend stabil (minus 0,9 Prozent). Nach einem Tief von 35,7
Prozent erholte sich Chinas Purchasing Managers Index (PMI) im Februar auf einen Wert von 52 Prozent im Marz (WKO
12.5.2020).

Wegen der wirtschaftlichen Folgen der Lungenkrankheit Covid-19 wurde in einer Abkehr von der Ublichen Praxis
.wegen der groRBen Unsicherheiten” durch die Corona-Krise kein Ziel fur das wirtschaftliche Wachstum der
Volksrepublik, nach einem Einbruch von 6,8 Prozent im ersten Quartal 2020 an. Gegen die Abschwachung der
Konjunktur durch die Coronavirus-Pandemie will China mit einer beachtlichen Erhéhung der Staatsausgaben
ankampfen (FAZ 21.5.2020).

Die Grundversorgung der Bevélkerung mit Nahrungsmitteln ist seit einigen Jahren gewahrleistet (AA 22.12.2019), doch
kam es in den letzten Jahren zu einem rasanten Anstieg der Nahrungsmittelpreise (OB 11.2019). Trotz beispielloser
Erfolge bei der Armutsbekdmpfung geht die uno davon aus, dass derzeit noch Uber 124,5 Millionen Menschen
untererndhrt sind. Die landliche Bevolkerung ist bezlglich der Nahrungsmittelsicherheit, vor allem im
unterentwickelten Westen des Landes, strukturell benachteiligt (GIZ 3.2020b). Der Lebensstandard der Bevdlkerung
steigt kontinuierlich an, der Abstand zwischen Stadt- und Landbevdlkerung, deren Einkommen im Vergleich zur Stadt
lediglich etwa ein Drittel betragt, ist seit den 1990er-Jahren kontinuierlich gewachsen (AA 22.12.2019; vgl. UN DESA
2020). Neben Armutsproblemen hat China vor allem mit einer immer starkeren Einkommensungleichheit zu kdmpfen
(GIZ 3.2020b). Mehr als 60 Prozent der Bevdlkerung leben im urbanen Umfeld (CIA 20.5.2020; vgl. statista 27.6.2019),
Das aktuelle Pro-Kopf-Einkommen lag 2019 bei 42.359 Yuan, wohingegen auf dem Land nur 16.021 Yuan verdient
wurden (GIZ 3.2020b).

Trotz des laufenden Ausbaus des Sozialsystems bleibt angesichts des niedrigen Niveaus der Sozialleistungen die
familidare Solidaritat in Notfdllen ein entscheidender Faktor. Die meisten sozialen Leistungen sind zudem an die
Wohnrechtsregistrierung (,Hukou-System”) gekoppelt, befindet sich diese auf dem Land, ist mit einem noch
niedrigeren Niveau an staatlicher Hilfeleistung zu rechnen. Eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt in den landlichen
Regionen ist oft sehr schwierig (OB 11.2019).

Seit 2012 geht die chinesische Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter kontinuierlich zurtick. Um die Finanzierbarkeit der
Pensionen zu gewahrleisten, plant China eine Senkung der mit 10 Prozent sehr hohen jahrlichen Anpassung der
Rentenhodhe und die Erh6hung des Pensionsantrittsalters (derzeit generell Manner mit 60 Jahren, Frauen mit 55 Jahren,
tatsachliches durchschnittliches Renteneintrittsalter 53 Jahre) (OB 11.2019). Provinzen, die nicht tiber geniigend eigene
Mittel verfliigen, erhalten Subventionen von der Zentralregierung (Darimont 2020).

Die stetig zunehmende Uberalterung der Bevolkerung wird immer mehr als Problem fiir das Sozialsystem
wahrgenommen, die Zahl der Menschen Uber 60 Jahren stieg 2015 im Vergleich zum Vorjahr um 3 Prozent auf 16,15
Prozent an. Seit 2012 geht die chinesische Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter kontinuierlich zurtick und betrug 2014
mit 915,83 Millionen Menschen um 3,71 Millionen Menschen weniger als im Vorjahr. Die Lockerung der Ein-Kind-Politik



auf eine generelle Zwei-Kind-Politik war im Hinblick auf die angestrebte Erhdhung der Geburtenquote bisher ein
Fehlschlag. Laut offiziellen Daten ist bereits ein Sechstel der 270 Millionen Wanderarbeiter im Pensionsalter, hat jedoch
kein Anrecht auf Pension und muss daher unter schwierigen Bedingungen weiterarbeiten (OB 11.2019).

Das chinesische Sozialsystem deckt folgende Gruppen ab:

Senioren: Personen Uber 60Jahre, arbeitsunfahig, ohne Einkommen, ohne Unterhaltszahlungen und Beihilfe oder
deren Angehdrige sie nicht unterstitzen kénnen.

Waisen ohne Verwandtschaft.
Ausgesetzte Babys und Kinder, deren biologischen Eltern nicht auffindbar sind (IOM 2019).

Das seit 2014 bestehende Programm zur Sicherung des Existenzminimums (,di bao”) ahnelt der Sozialhilfe. Derzeit ist
eine lokale Wohnmeldung (,Hukou-System”) vorausgesetzt, weshalb die Millionen Wanderarbeiter in Stadten in der
Regel keinen Anspruch haben. Ein nationales Gesetz ist seit Jahren in Planung, bisher jedoch nicht verabschiedet, da
unklar ist wie eine Uberregionale Bedarfsprufung angesichts der Mobilitat der Bevdlkerung und der Grofl3e des Landes
bewerkstelligt werden kann. Die Hohe des ,di bao” wird regional festgelegt und betragt in Stadten durchschnittlich 373
RMB (ca. 52 EUR) und auf dem Land 203 RMB (28 EUR) (OB 11.2019).

Laut einem Beschluss des Staatsrats vom 11. Oktober 2016 sollen bis 2020 allerdings 100 Millionen Chinesen, die ohne
stadtischen ,Hukou” (Meldeberechtigung) bereits ,standig” in Stadten leben, Zugang zu sozialen Leistungen wie
medizinischer Versorgung und Bildung erhalten. Bisher verfigten nur 39,9 Prozent der Stadtbewohner Uber einen
stadtischen Hukou mit Zugang zu sozialen Leistungen, dieser Prozentsatz solle in den kommenden 5 Jahren auf 45
Prozent steigen. Entsprechende Durchfiihrungsverordnungen wurden bisher nicht erlassen. Die MaRnahmen
betreffen jedoch nicht einmal die Hélfte der derzeit geschitzten 277 Millionen Wanderarbeiter (OB 11.2019).

Medizinische Versorgung

Das chinesische Gesundheitssystem halt nicht mit der wirtschaftlichen Entwicklung Schritt. Gemald aktuellen
Vergleichszahlen der OECD sind fir 1.000 Einwohner 2,7 Krankenschwestern/-pfleger sowie zwei Arzte verfigbar (HB
19.2.2020). Auch die finanzielle Absicherung im Krankheitsfall ist nach wie vor ungentgend. Obwohl 95 Prozent der
Bevodlkerung uber Krankenversicherungsprogramme abgesichert sind, stellen Krankheiten, die intensive arztliche
und/oder therapeutische Behandlungen erfordern, flr Bezieher durchschnittlicher und niedriger Einkommen nach wie
vor enorme, haufig existenzbedrohende finanzielle Belastungen dar. Wie auch in anderen Politikfeldern herrscht im
Gesundheitswesen ein gravierendes Stadt-Land-Gefdlle vor. Elementare medizinische Dienstleistungen sind in
abgelegenen landlichen Gebieten kaum vorhanden, eine zeitnahe arztliche Versorgung kaum modglich, und die
vorhandenen Krankenhauser sind schlecht ausgestattet. Auch wer in einer stadtischen Krankenversicherung versichert
ist, muss einen groRBen Teil der Behandlungskosten selbst tragen, da die Erstattungsbetrage aus der
Krankenversicherung in der Regel nicht mehr als 60 Prozent betragen (OB 11.2019; vgl. IOM 2019, AA 22.12.2019). Die
meisten Versicherten erhalten eine Kostenerstattung bei jahrlichen Kosten bis 1.300 RMB (179 EUR). Bedienstete von
Staatsbetrieben erhalten nahezu kompletten Kostenersatz. Somit ist Krankheit ein haufiger Armutsfaktor. Die Zahl der
chronisch und schwerkranken Menschen steigt darlUber hinaus angesichts der wachsenden Krebsrate
(Umweltprobleme) und der Anderung der Lebensgewohnheiten durch Zivilisationskrankheiten. Selbst staatliche
Krankenhduser mussen sich weitgehend selbststandig finanzieren, und tun dies vor allem durch extensives
Verschreiben Uberteuerter Medikamente. Der Arztberuf genieRt in China relativ geringes Ansehen, Arzte kénnen von
ihrem Grundgehalt kaum leben und es herrscht akuter Mangel an qualifiziertem Personal. Die groRe Unzufriedenheit
der Bevélkerung mit dem Gesundheitssystem duRert sich regelméaRig in gewalttitigen Ubergriffen gegen medizinisches
Personal (OB 11.2019).

Chinas System der Haushaltsregistrierung (das Hukousystem) tragt zu beobachtbaren Ungleichgewichten und der
Marginalisierung von Landbewohnern und Migranten in den urbanen Zentren bei. Neuzuwanderer in stadtische
Gebiete haben aufgrund der strengen Registrierungsanforderungen oft keinen Zugang zu Gesundheitsversorgung,
Bildung und Wohnraum (UNDESA 2020).

Obwohl die chinesische Regierung kontinuierlich immer mehr Geld in das Gesundheitswesen investiert (2014 plus 11
Prozent gegentber 2013 und damit 5,7 Prozent des BIP) ist die Abdeckung fur untere Einkommensschichten oder bei
chronischen Krankheiten ungentgend. Besonders auf dem Land investieren haufig arme Familien ihre gesamten



Ersparnisse in die Behandlung kranker Familienmitglieder und ist Krankheit somit ein haufiger Armutsfaktor. Die Zahl
der chronisch- und schwerkranken Menschen steigt dartber hinaus angesichts der wachsenden Krebsrate
(Umweltprobleme) und der Anderung der Lebensgewohnheiten durch Zivilisationskrankheiten (OB 11.2019).

In China gibt es keine niedergelassenen, sondern nur in den Kliniken angestellte Arzte (coliquio 10.8.2018).
Krankenhauser sind sowohl in groRen als auch in kleinen Stadten zu finden (IOM 2019). Der Arztberuf geniel3t in China
relativ geringes Ansehen, Arzte kénnen von ihrem Grundgehalt kaum leben und es herrscht akuter Mangel an
qualifiziertem Personal. Die groRBe Unzufriedenheit der Bevdlkerung mit dem Gesundheitssystem &uBert sich
regelmaRig in gewalttitigen Ubergriffen gegen medizinisches Personal. Staatliche Krankenhduser mussen sich
weitgehend selbststandig finanzieren, und tun dies vor allem durch extensives Verschreiben Uberteuerter
Medikamente (OB 11.2019).

Der Markt fur Medikamente in China ist relativ gut entwickelt. Grundsatzlich sind Medikamente im ganzen Land
erhaltlich. Wahrend die Kosten fur lokal hergestellte Medikamente gering sind, ist importierte Medizin mit besonderen
Wirkstoffen sehr teuer (IOM 2019).

Seit Marz 2016 wurde eine Reihe von MaBBnahmen angekindigt, darunter eine Anhebung der Kostenerstattung fur
Patienten, die Anhebung der Zahl der Arzte auf 70.000, die zentralisierte Beschaffung von Medikamenten fiir Spitéler,
die Verbesserung des Remunerationssystems in Gemeindespitdlern auf Leistungsbasis, und der Aufbau eines
nationalen Netzwerks fir die Kostenerstattung in der Krankenversicherung, sodass Kosten landesweit erstattet werden
kénnen (OB 11.2019).

Die Hygiene entspricht nicht européischen Standards. In den groRen Stadten finden sich sehr groRRe Klinikzentren mit
modernster Ausstattung, wohingegen auf dem Land die Versorgung noch sehr einfach sein kann (AA 22.1.2020).

Daruber hinaus kann es durch die enorme Beanspruchung des Gesundheitssystems im Zusammenhang mit den
Auswirkungen der COVID-19 Pandemie zu Einschrankungen bei der allgemeinmedizinischen Versorgung kommen (AA
3.6.2020).

Ruckkehr

Grundsétzlich erfolgen liickenlose, automatisierte Kontrollen an den Grenzkontrollstellen (OB 11.2019). Ein Asylantrag
allein ist nach chinesischem Recht kein Straftatbestand. Personen, die China illegal, etwa unter Verletzung der
GrenzUbertritts-Bestimmungen verlassen haben, kénnen bestraft werden (AA 22.12.2019). Einige Gruppen (v.a.
Angehorige der Minderheiten der Uiguren und Tibeter) sowie als politische- bzw. Menschenrechtsaktivisten eingestufte
oder im ,Shuanggui” System [ein nicht gesetzlich geregeltes Verfahren, welches eine zeitlich nicht naher begrenzte
Arrestierung erlaubt]” verfolgte Personen riskieren nach ihrer Riickkehr nach China regelmaRig unfaire Verfahren (OB
11.2019).

Besondere Aufmerksamkeit widmet die chinesische Fihrung fihrenden Mitgliedern der Studentenbewegung von
1989, soweit sie noch im Ausland aktiv sind. Dies gilt auch fir bekannte Personlichkeiten, die eine ernstzunehmende
Medienresonanz im westlichen Ausland hervorrufen. Eine Uberwachung oder sogar Gerichtsverfahren gegen diese
Personen sind bei Riickkehr in die VR China nicht auszuschlieBen (AA 22.12.2019).

Oppositionelle Betatigung im Ausland kann zu Problemen fihren, wenn die Behdrden der Ansicht sind, dass
.Verbrechen gegen die nationale Sicherheit” (etwa Verrat von Staatsgeheimnissen, Separatismus, Terrorismus)
begangen wurden (OB 11.2019).

Peking fordert andere Regierungen auf, Uiguren, die aus China geflohen sind, in ihre Heimat rtckzufihren (NYP
22.9.2019). In den letzten Jahren kam es, vermutlich auf chinesischen Druck, immer wieder zur Abschiebung von
uigurischen Asylwerbern aus Nachbarldndern, zumeist aus Kambodscha, Thailand, Pakistan, Malaysia (OB 11.2019);
aber auch aus der Turkei, die seit Jahrzehnten die Uiguren, die viele kulturelle und sprachliche Merkmale mit den
Turken teilen und von tlrkischen Nationalisten als ethnische Brider angesehen werden (NM 19.5.2020). Mitunter
werden auch uigurische Studenten auf Ansuchen Pekings ruckgefuhrt. Solchen Ersuchen kommen beispielsweise
Staaten wie Agypten oder Pakistan nach (SZ 12.4.2019).

Die Ruckkehrsituation fur mittellose, kinderreiche Personen ohne Aussicht auf einen Arbeitsplatz und ohne familidre
Anbindung in China, insbesondere auf dem Land, ist als schwierig zu beurteilen (OB 11.2019).



Dokumente

In ganz China ist die Herstellung oder Beschaffung gefalschter oder formal echter, aber inhaltlich unwahrer
Dokumente verschiedenster Art seit langem ohne besondere Schwierigkeiten moglich (AA 22.12.2019).

Zur aktuell vorliegenden Pandemie aufgrund des Corona-Virus:

COVID-19 ist eine durch das Corona-Virus SARS-CoV-2 verursachte Viruserkrankung, die erstmals im Jahr 2019 in
Wuhan/China festgestellt wurde und sich seither weltweit verbreitet. In China wurden mit Stand 29.10.2020 (wikipedia)
85.915 Falle von mit dem Corona-Virus infizierten Personen nachgewiesen, wobei 4.634 diesbezlgliche Todesfalle
bestatigt wurden.

Nach dem aktuellen Stand verlauft die Viruserkrankung bei ca. 80% der Betroffenen leicht und bei ca. 15% der
Betroffenen schwerer, wenn auch nicht lebensbedrohlich. Bei ca. 5% der Betroffenen verlduft die Viruserkrankung
derart schwer, dass Lebensgefahr gegeben ist und intensivmedizinische BehandlungsmaRnahmen notwendig sind.
Diese sehr schweren Krankheitsverlaufe treten am haufigsten in den Risikogruppen der alteren Personen und der
Personen mit Vorerkrankungen (wie z.B. Diabetes, Herzkrankheiten und Bluthochdruck) auf.

2. Beweiswurdigung
Das Bundesverwaltungsgericht schlie3t sich den Ausfihrungen des angefochtenen Bescheides an.

Die Feststellungen zur Identitat und Staatsangehorigkeit des BF ergeben sich aus den Ermittlungen der Behorde und
den Angaben des BF.

Die Feststellung des rechtswidrigen Aufenthaltes des BF im Bundesgebiet beruht auf seinen Angaben vor dem BFA und
im Schubhaftverfahren.

Dass der BF ein aktuelles Opfer von Menschenhandel in Osterreich ist, wurde weder behauptet noch liegen
diesbezuglich stichhaltige Hinweise vor. Daher war auch kein Aufenthaltstitel gem. § 57 AsylG zu gewahren.

Die Feststellungen zum Gesundheitszustand des BF ergeben sich aus der Aktenlage. Diesbezlglich wurde kein
Vorbringen erstattet, welches geeignet ware, den Schutzbereich des Art. 3 EMRK zu tangieren.

Die festgestellten, familidren und personlichen Verhaltnisse des BF ergeben sich im Speziellen aus den eigenen
Angaben. Es wurden in der Beschwerde keine substantiierten Einwendungen vorgebracht, die einen Aufenthaltstitel in
Osterreich rechtfertigen wiirden.

In der Beschwerdeschrift wurde zudem kein neuer Sachverhalt dargetan bzw. die Feststellungen im bekampften
Bescheid bestritten, sondern lediglich die Schlussfolgerungen der Behdrde und deren rechtliche Beurteilung
bemangelt.

Die oben getroffenen Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat ergeben sich aus dem Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation im angefochtenen Bescheid. Angesichts der Seriositat und Plausibilitdt der angefuhrten
Erkenntnisquellen sowie des Umstandes, dass diese Berichte auf einer Vielzahl verschiedener, voneinander
unabhangiger Quellen beruhen und dennoch ein in den Kernaussagen ubereinstimmendes Gesamtbild ohne

wesentliche Widerspriiche darbieten, besteht kein Grund, an der Richtigkeit der Angaben zu zweifeln.

Die Feststellungen zur aktuell vorliegenden Pandemie aufgrund des Corona-Virus ergeben sich aus den

unbedenklichen tagesaktuellen Berichten und Informationen.
3. Rechtliche Beurteilung

ZuA)

Zu Spruchpunkt I.:

Indizien daflr, dass der BF einen Sachverhalt verwirklicht, bei dem ihm ein Aufenthaltstitel besonderer Schutz gemal®
57 AsylG zu erteilen ware, sind weder vorgebracht worden, noch hervorgekommen. Weder war der Aufenthalt des BF
seit mindestens einem Jahr im Sinne des 8 46 Abs 1 Z 1 oder Z 1a FPG geduldet, noch ist dieser zur Gewahrleistung der
Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur Geltendmachung und Durchsetzung von
zivilrechtlichen Ansprichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren Handlungen notwendig, noch ist der BF Opfer
von Gewalt im Sinne des 8 57 Abs 1 Z 3 AsylG.
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Die belangte Behorde erteilte somit zu Recht keinen Aufenthaltstitel nach§ 57 AsylG 2005 und die Beschwerde gegen
Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides war daher als unbegriindet abzuweisen.

Zu Spruchpunkt I1.:

Wird einem Fremden, der sich nicht rechtmalig im Bundesgebiet aufhalt von Amts wegen ein Aufenthaltstitel gemafs
57 AsylG nicht erteilt, so ist diese Entscheidung gemaf38 10 Abs. 2 AsylG mit einer Rickkehrentscheidung zu verbinden.
GemaR§ 52 Abs. 1 Z 1 FPG hat das Bundesamt gegen einen Drittstaatsangehdrigen mit Bescheid eine
Ruckkehrentscheidung zu erlassen, wenn er sich nicht rechtmalig im Bundesgebiet aufhalt.

Wird durch eine Ruckkehrentscheidung in das Privat- oder Familienleben des Fremden eingegriffen, so ist die
Erlassung gem. 8 9 Abs. 1 BFA-VG zulassig, wenn dies zur Erreichung der im Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele
dringend geboten ist.

Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art 8 EMRK sind gemalR8 9 Abs. 2 BFA-VG
insbesondere zu berlcksichtigen, die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige
Aufenthalt des Fremden rechtswidrig war (Z 1), das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens (Z 2), die
Schutzwurdigkeit des Privatlebens (Z 3), der Grad der Integration (Z 4), die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden (Z
5), die strafgerichtliche Unbescholtenheit (Z 6), VerstoRRe gegen die offentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des
Asyl-, Fremdenpolizei- und Einwanderungsrechts (Z 7), die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in
einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren (Z 8) und die
Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behodrden zurechenbaren Uberlangen

Verzégerungen begrindet ist (Z 9).

Uber die Zulassigkeit der Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG ist gemaR § 9 Abs. 3 BFA-VG jedenfalls, insbesondere

im Hinblick darauf, ob diese gemal Abs. 1 auf Dauer unzulassig ist, begrindet abzusprechen.

Bei der Prufung der Zulassigkeit der Riickkehrentscheidung ist eine gewichtende Abwagung des offentlichen Interesses
an einer Aufenthaltsbeendigung mit den gegenlaufigen privaten und familidren Interessen des Fremden, insbesondere
unter Berucksichtigung der in§ 9 Abs. 2 BFA-VG genannten Kriterien vorzunehmen. Dabei sind die Umstande des
Einzelfalles unter Wahrung der VerhaltnismaRigkeit zu berucksichtigen.

Gemal Art. 8 Abs. 1 EMRK hat jedermann Anspruch auf Achtung seines Privat- und Familienlebens, seiner Wohnung
und seines Briefverkehrs. Gemal Art. 8 Abs. 2 EMRK ist der Eingriff einer 6ffentlichen Behdrde in die Austbung dieses
Rechts nur statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine MaRnahme darstellt, die in einer
demokratischen Gesellschaft fir die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung, das wirtschaftliche Wohl
des Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren Handlungen, zum Schutz der
Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist.

Vom Prafungsumfang des Begriffes des "Familienlebens" in Art. 8 EMRK ist nicht nur die Kernfamilie von Eltern und
(minderjahrigen) Kindern umfasst, sondern z.B. auch Beziehungen zwischen Geschwistern (EKMR vom 14.03.1980, B
8986/80; EUGRZ 1982, 311) und zwischen Eltern und erwachsenen Kindern (EKMR vom 06.10.1981, B 9202/80; EuGRZ
1983, 215; VfGH vom 12.03.2014, U 1904/2013). Dies allerdings nur unter der Voraussetzung, dass eine gewisse
Beziehungsintensitat vorliegt.

Unter dem Privatleben sind nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte personliche,
soziale und wirtschaftliche Beziehungen, die fur das Privatleben eines jeden Menschen konstitutiv sind, zu verstehen
(vgl. EGMR 16.6.2005, Fall Sisojeva ua, Appl 60.654/00, EuGRZ 2006, 554). In diesem Zusammenhang komme dem Grad
der sozialen Integration des Betroffenen eine wichtige Bedeutung zu.

Bei der Beurteilung der Frage, ob die BF in Osterreich tber ein schiitzenswertes Privatleben verfiigt, spielt zudem die
zeitliche Komponente eine zentrale Rolle, da - abseits familidgrer Umstdnde - eine von Art. 8 EMRK geschutzte
Integration erst nach einigen Jahren im Aufenthaltsstaat anzunehmen ist (vgl. Thym, EuGRZ 2006, 541). Einer
Aufenthaltsdauer von weniger als finf Jahren kommt fur sich betrachtet noch keine maRgebliche Bedeutung fir die
nach Art. 8 EMRK durchzufihrende Interessenabwagung zu (VWGH vom 25.04.2018, Ra 2018/18/0187). Liegt eine
relativ kurze Aufenthaltsdauer des Betroffenen in Osterreich vor, so muss die in dieser Zeit erlangte Integration
auBergewohnlich sein, um die Ruckkehrentscheidung auf Dauer fur unzulassig zu erkldren und einen entsprechenden
Aufenthaltstitel zu rechtfertigen (VwGH vom 18.09.2019). Die Kombination aus Flei3, Arbeitswille, Unbescholtenheit,
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dem Bestehen sozialer Kontakte in Osterreich, dem verhéltnism&Rig guten Erlernen der deutschen Sprache sowie dem
Ausuben einer Erwerbstatigkeit stellt bei einem Aufenthalt von knapp vier Jahren im Zusammenhang mit der relativ
kurzen Aufenthaltsdauer keine aulBergewdhnliche Integration dar (VWGH vom 18.09.2019, Ra 2019/18/0212). Es ist im
Sinne des 8 9 Abs. 2 Z 8 BFA-VG mal3geblich relativierend, wenn integrationsbegrindende Schritte in einem Zeitpunkt
gesetzt wurden, in dem sich der Fremde seines unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst sein musste (VWGH vom
28.02.2019, Ro 2019/01/003).

Der Befolgung der den Aufenthalt von Fremden regelnden Vorschriften kommt aus der Sicht des Schutzes und der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung durch geordnete Abwicklung des Fremdenwesens ein hoher Stellenwert

ZU.

Der BF verflgt in Osterreich Gber kein Familienleben. Ein Eingriff in das Recht auf Familienleben iSd Art. 8 EMRK ist
daher auszuschlieBen. Die aufenthaltsbeendende Malinahme kdnnte daher allenfalls in das Privatleben des BF
eingreifen.

Im gegenstandlichen Fall verfigte der BF bei der Einreise im Oktober 2019 nach Osterreich (iber einen legalen
Aufenthaltstitel. Dem BF wurde am 24.09.2019 ein Visum Typ C (gultig von 26.10.2019 bis 09.11.2019) von der
Schweizer Botschaft in Peking ausgestellt. Nach Ablauf des Visums war der BF nie mehr im Besitz eines glltigen
Aufenthaltstitels fiir den Schengenraum und hat sich somit in weiterer Folge illegal im Bundesgebiet aufgehalten.

Dass der BF strafrechtlich unbescholten ist, vermag weder sein persénliches Interesse an einem Verbleib in Osterreich
zu verstarken noch das offentliche Interesse an der aufenthaltsbeendenden Malinahme entscheidend
abzuschwachen.

Im vorliegenden Fall ergaben sich keine Hinweise auf eine bereits fortgeschrittene Integration der BF in Osterreich. Der
BF hat in China seine Sozialisation erfahren. Er spricht nur Chinesisch und in China leben seine Gattin, der Sohn und
seine Mutter, mit denen der BF bis zur Ausreise zusammengelebt hat.

Der BF hat in Osterreich keine Integrationsschritte gesetzt. Er hat keinen festen Wohnsitz, lebte bis zur Festnahme von
illegaler Beschaftigung, hat keinen Versicherungsschutz und ist von Mittelosigkeit bedroht.

Den privaten Interessen des BF an einem weiteren Aufenthalt in Osterreich stehen die &ffentlichen Interessen an
einem geordneten Fremdenwesen gegenuber. Das Bundesverwaltungsgericht ist der Ansicht, dass der illegale
Aufenthalt in Europa aus wirtschaftlichen Griinden, verhindert werden muss.

Bei Gesamtbetrachtung all der oben behandelten Umstdnde und der Abwagung dieser im Sinne des§ 9 BFA-VG ist im
gegenstandlichen Fall davon auszugehen, dass das 6ffentliche Interesse an der Beendigung des unrechtmaRigen
Aufenthaltes im Bundesgebiet das personliche Interesse des BF am Verbleib im Bundesgebiet Gberwiegt und daher
durch die angeordnete Ruckkehrentscheidung eine Verletzung des Art. 8 EMRK nicht vorliegt. Die Erlassung einer
Ruckkehrentscheidung gemaR &8 52 FPG stellt sohin keine Verletzung des BF in seinem Recht auf Privat- und
Familienleben gemaR § 9 Abs. 2 BFA-VG iVm Art. 8 EMRK dar. Auch sonst sind keine Anhaltspunkte hervorgekommen,
die im gegenstandlichen Fall eine Rickkehrentscheidung auf Dauer unzuldssig machen wirden oder die die Erteilung
eines Aufenthaltstitels gemaR § 55 Abs. 1 AsylG erforderlich machen wirden.

Zu Spruchpunkt I11.:

Mit der Erlassung der Riuckkehrentscheidung ist gemaR & 52 Abs. 9 FPG gleichzeitig festzustellen, ob die Abschiebung
des Drittstaatsangehdrigen gemald § 46 in einen oder mehrere bestimmte Staaten zuldssig ist.

Die Abschiebung in einen Staat ist gemalR§ 50 Abs. 1 FPG unzuldssig, wenn dadurch Art. 2 oder 3 EMRK oder das 6.
bzw. 13. ZPEMRK verletzt wiirden oder flir den Betroffenen als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder
der Unversehrtheit infolge willklrlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes
verbunden ware.

Die Abschiebung in einen Staat ist gemaR§ 50 Abs. 2 FPG unzuldssig, wenn stichhaltige Grinde fir die Annahme
bestehen, dass dort das Leben des Betroffenen oder seine Freiheit aus Griinden seiner Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder persdnlichen Ansichten bedroht ware, es sei denn, es
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bestehe eine innerstaatliche Fluchtalternative. Die Abschiebung ist schlieBlich nach § 50 Abs. 3 FPG unzulassig, solange
ihr die Empfehlung einer vorldufigen Malinahme durch den Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR)
entgegensteht.

Im gegenstandlichen Fall ist die Zulassigkeit der Abschiebung des BF in seinen Heimatstaat gegeben, weil aus den
Feststellungen im Bescheid und aus den obigen Erwdgungen keine Grunde vorliegen, aus denen sich eine
Unzulassigkeit der Abschiebung im Sinne des § 50 Abs. 1 und 2 FPG ergeben wirde, und auch keine entsprechende
Empfehlung des EGMR fur China besteht.

Zu Spruchpunkt IV.:

GemalR 8 53 Abs. 1 FPG kann mit einer Ruckkehrentscheidung vom Bundesamt mit Bescheid ein Einreiseverbot
erlassen werden. Das Einreiseverbot ist die Anweisung an den Drittstaatsangehorigen, fir einen festgelegten Zeitraum
nicht in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einzureisen und sich dort nicht aufzuhalten.

Gemal’ 8 53 Abs. 2 FPG idgF ist ein Einreiseverbot gemal3 Abs. 1, vorbehaltlich des Abs. 3, fur die Dauer von héchstens
fanf Jahren zu erlassen. Bei der Bemessung der Dauer des Einreiseverbots hat das Bundesamt das bisherige Verhalten
des Drittstaatsangehdrigen mit einzubeziehen und zu berlcksichtigen, inwieweit der Aufenthalt des
Drittstaatsangehdrigen die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit gefdhrdet oder anderen in Art. 8 Abs. 2 EMRK
genannten Offentlichen Interessen zuwiderlduft. Dies ist u.a. insbesondere dann anzunehmen, wenn der
Drittstaatsangehdrige etwa (Z 6) den Besitz der Mittel zu seinem Unterhalt nicht nachzuweisen vermag.

Die Behodrde stutzte die Entscheidung Uber das Einreisverbot in der rechtlichen Begrindung des bekdampften
Bescheides auf den Tatbestand des § 53 Abs. 2 Z 6 FPG.

Hinsichtlich des Tatbestandes der Mittellosigkeit nach§ 53 Abs. 2 Z 6 FPG 2005 stellte der Verwaltungsgerichtshof in
seiner Entscheidung vom 19.12.2018, ZI. Ra 2018/20/0309, klar, dass ein Fremder initiativ, untermauert durch Vorlage
entsprechender Bescheinigungsmittel, nachzuweisen hat, dass er nicht blo3 Uber Mittel zur kurzfristigen Bestreitung
seines Unterhalts verfligt, sondern sein Unterhalt fur die beabsichtigte Dauer seines Aufenthalts gesichert erscheint.
.Die Verpflichtung, die Herkunft der fir den Unterhalt zur Verfigung stehenden Mittel nachzuweisen, besteht insoweit,
als fur die Behorde ersichtlich sein muss, dass der Fremde einen Rechtsanspruch darauf hat und die Mittel nicht aus
illegalen Quellen stammen. Aus der Mittellosigkeit eines Fremden resultiert die Gefahr der Beschaffung der
Unterhaltsmittel aus illegalen Quellen bzw. einer finanziellen Belastung einer Gebietskérperschaft, weshalb im Fall des
Fehlens ausreichender Unterhaltsmittel auch die Annahme einer Gefahrdung im Sinn des (nunmehr:) § 53 Abs. 2
FrPolG 2005 gerechtfertigt ist (vgl. aus der standigen Rechtsprechung zu den insoweit gleichgelagerten
Vorgangerbestimmungen des FrPolG 2005 etwa VwGH 22.1.2013, 2012/18/0191; 13.9.2012, 2011/23/0156, jeweils
mwN; vgl. weiters der Sache nach bei der Beurteilung gemaR § 53 Abs. 2 Z 6 FrPolG 2005 auf diese Judikatur abstellend
VwGH 30.8.2018, Ra 2018/21/0129, Rn. 11 und 12)".

Gemald &8 3 Abs. 2 Auslanderbeschéftigungsgesetz (AuslBG),BGBI. Nr. 218/1975 idgF, darf ein Auslander, soweit in
diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, eine Beschaftigung nur antreten und ausiben, wenn fir ihn eine
Beschaftigungsbewilligung oder Entsendebewiilli

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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