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SCHRIFTLICHE AUSFERTIGUNG DES AM 03.03.2020 MUNDLICH VERKUNDETEN ERKENNTNISSES
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. HERZOG als Einzelrichterin tber die Beschwerde des XXXX,
geb. XXXX , StA. Pakistan, vertreten durch Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes
fir Fremdenwesen und Asyl vom 17.01.2017, ZI. 1073465200-150667768, nach Durchfihrung einer mundlichen
Verhandlung am 03.03.2020 zu Recht erkannt:

A) Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gem. & 3 Abs. 1 Asylgesetz der Status des Asylberechtigten zuerkannt.
Gem. § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fllichtlingseigenschaft zukommt.

B) Die Revision ist gem. Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang

1. Der Beschwerdeflhrer (nachfolgend: BF), ein Staatsangehdriger aus Pakistan, der Volksgruppe der Paschtunen und
der schiitischen Religionsgemeinschaft zugehorig, stellte nach illegaler Einreise in das dsterreichische Bundesgebiet am
19.03.2012 einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Im Rahmen der verschiedenen Befragungen durch das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (nachfolgend: BFA)
gab der Beschwerdeflhrer zu seinen Fluchtgrinden zu Protokoll, dass er seit dem Jahr 2012 fur eine NGO namens
Tahreek-e-Hussaini gearbeitet habe. Wegen der Tatigkeit fur diese Organisation, welche sich der Unterstitzung der
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Bevolkerung nach dem Krieg in Parachinar sowie dem Wiederaufbau widme, sei der Beschwerdefihrer von den
Taliban bedroht, entfuhrt und misshandelt worden. Die Freilassung sei aufgrund der Losegeldbezahlung seines Vaters
erfolgt. Nach der Freilassung habe sich der BF nur noch zu Hause versteckt gehalten und habe er sich aufgrund der
gegen ihn gerichteten Drohungen letztlich gezwungen gesehen, Pakistan zu verlassen.

3. Mit dem angefochtenen Bescheid vom 17.01.2017, ZI. 1073465200-150667768, wies das Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl den Antrag des BeschwerdeflUhrers auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung
des Status des Asylberechtigten gemaR § 3 Abs 1 iVm § 2 Abs 1 Z 13 AsylG 2005 ab (Spruchpunkt I.). GemaR § 8 Abs. 1
AsylG 2005 wurde dem Beschwerdefiihrer der Status des subsididr Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt I1.) und
diesem gemall § 8 Abs. 4 leg. cit. eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 17.01.2018 erteilt. Hinsichtlich der
Nichtgewahrung von Asyl stitzte sich die belangte Behorde auf das Argument der Unglaubwirdigkeit des
Fluchtvorbringens und fiihrte ferner aus, dass allgemeine Unruhen im Herkunftsstaat eine asylrelevante Verfolgung
ausschliel3e. Die Gewahrung subsididren Schutzes wurde dahingehend begriindet, dass nicht gesichert sei, dass der BF
in anderen Teilen Pakistans Uber tragfahige Beziehungen verflige oder tatsachlich Unterstitzung erhalten wirde. Im
Falle seiner personlichen Situation sei - bezogen auf das gesamte Staatsgebiet - zu erkennen, dass der BF im Falle
einer Ruckkehr nach Pakistan in eine ausweglose Situation geraten wirde, was eine Verletzung von Artikel 2 EMRK
oder Artikel 3 EMRK bedeuten wirde. Eine Ruckkehr sei dem BF aufgrund der in seinem Heimatland derzeit
vorherrschenden volatilen Situation nicht zumutbar.

4. Gegen Spruchpunkt |. des Bescheides des BFA erhob der Beschwerdefiihrer fristgerecht Beschwerde an das
Bundesverwaltungsgericht. Hinsichtlich des Inhaltes der Beschwerde wird auf den Akteninhalt (VwGH 16. 12. 1999,
99/20/0524) verwiesen.

5. Mit Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 14.01.2020 wurde dem mit 16.12.2019
eingebrachten Antrag des BF auf Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung stattgegeben und dem BF eine
befristete Aufenthaltsberechtigung gemald § 8 Absatz 4 AsylG bis zum 17.01.2022 erteilt.

6. Am 03.03.2020 wurde vor dem Bundesverwaltungsgericht eine ¢ffentliche mindliche Verhandlung abgehalten, an
welcher der Beschwerdefiihrer, dessen rechtsfreundlicher Vertreter sowie ein Vertreter der belangten Behoérde
teilnahmen.

Im Verlauf der mindlichen Verhandlung wurde Beweis erhoben durch Einsicht in den Verwaltungsakt, Erorterung der
Landerberichte zur Situation in Pakistan, erganzende Einvernahme des Beschwerdefiihrers als Partei sowie Erdrterung
der im Verfahren in Vorlage gebrachten Bescheinigungsmittel (insbesondere die Bescheinigung der Hilfsorganisation
Tahreek-e-Hussaini vom 26.02.2016).

Nach Schluss der Verhandlung verkindete die erkennende Richterin muindlich gemaR& 29 Abs. 2 VWGVG das
Erkenntnis samt den wesentlichen Entscheidungsgriinden und erteilte Rechtsmittelbelehrung. Der Beschwerde wurde
stattgegeben und dem BF der Status des Asylberechtigten zuerkannt.

7. Mit Schreiben vom 06.03.2020 beantragte die belangte Behdrde die schriftliche Ausfertigung des mundlich
verkindeten Erkenntnisses.

8. Hinsichtlich des Verfahrensherganges und Parteienvorbringens im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Verfahrensbestimmungen

1.1. Zustandigkeit, Entscheidung durch den Einzelrichter

Gemald § 7 Abs. 1 Z 1 des Bundesgesetzes, mit dem die allgemeinen Bestimmungen Uber das Verfahren vor dem
Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl zur Gewahrung von internationalem Schutz, Erteilung von Aufenthaltstiteln
aus berucksichtigungswirdigen Grinden, Abschiebung, Duldung und zur Erlassung von aufenthaltsbeendenden
MalRnahmen sowie zur Ausstellung von Osterreichischen Dokumenten fir Fremde geregelt werden (BFA-
Verfahrensgesetz - BFA-VG), BGBI | 87/2012 idgF entscheidet das Bundesverwaltungsgericht Uber Beschwerden gegen
Bescheide des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl.
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Gemall § 6 des Bundesgesetzes  Uber  die  Organisation des Bundesverwaltungsgerichtes
(Bundesverwaltungsgerichtsgesetz - BVwGG), BGBI | 10/2013 entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch
Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist.

Gegenstandlich liegt somit mangels anderslautender gesetzlicher Anordnung in den anzuwendenden Gesetzen
Einzelrichterzustandigkeit vor.

1.2. Anzuwendendes Verfahrensrecht

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichts ist durch das Bundesgesetz tiber das
Verfahren der Verwaltungsgerichte (Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz - VwGVG), BGBI. | 33/2013 idFBGBI |
122/2013, geregelt (8 1 leg.cit). GemaR8 58 Abs 2 VwGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.

Gemalk § 17 VwGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren Uber
Beschwerden gemaf3 Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der 88 1 bis 5 sowie des IV. Teiles,
die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG,
BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG,BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemal anzuwenden, die die Behdrde in
dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden
gehabt hatte.

§8 1 BFA-VG (Bundesgesetz, mit dem die allgemeinen Bestimmungen Uber das Verfahren vor dem Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl zur Gewdhrung von internationalem Schutz, Erteilung von Aufenthaltstiteln aus
berucksichtigungswurdigen Grinden, Abschiebung, Duldung und zur Erlassung von aufenthaltsbeendenden
MalRnahmen sowie zur Ausstellung von &sterreichischen Dokumenten fur Fremde geregelt werden, BFA-
Verfahrensgesetz, BFA-VG), BGBI | 87/2012 idFBGBI | 144/2013 bestimmt, dass dieses Bundesgesetz allgemeine
Verfahrensbestimmungen beinhaltet, die fir alle Fremden in einem Verfahren vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen
und Asyl, vor Vertretungsbehdorden oder in einem entsprechenden Beschwerdeverfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht gelten. Weitere Verfahrensbestimmungen im AsylG und FPG bleiben unberthrt.

Gem. 88 16 Abs. 6, 18 Abs. 7 BFA-VG sind flr Beschwerdevorverfahren und Beschwerdeverfahren, die 88 13 Abs. 2 bis 5
und 22 VWGVG nicht anzuwenden.

1.3. Prufungsumfang

Gemal’ § 27 VwGVG hat das Verwaltungsgericht, soweit es nicht Rechtswidrigkeit wegen Unzustandigkeit der Behdrde
gegeben findet, den angefochtenen Bescheid, die angefochtene Austbung unmittelbarer verwaltungsbehdérdlicher
Befehls- und Zwangsgewalt und die angefochtene Weisung auf Grund der Beschwerde (8 9 Abs. 1 Z 3 und 4) oder auf
Grund der Erklarung tber den Umfang der Anfechtung (8 9 Abs. 3) zu Uberprufen.

GemalR § 28 Absatz 1 VwWGVG hat das Verwaltungsgericht, sofern die Beschwerde nicht zurtickzuweisen oder das
Verfahren einzustellen ist, die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen.

Gemal § 28 Absatz 2 VwGVG hat das Verwaltungsgericht Gber Beschwerden gemaR Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG dann in
der Sache selbst zu entscheiden, wenn

1. der mal3gebliche Sachverhalt feststeht oder

2. die Feststellung des mal3geblichen Sachverhalts durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse der Raschheit
gelegen oder mit einer erheblichen Kostenersparnis verbunden ist.

Gemald 8 28 Absatz 3 VwWGVG hat das Verwaltungsgericht wenn die Voraussetzungen des Abs. 2 nicht vorliegen, im
Verfahren Uber Beschwerden gemal3 Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG in der Sache selbst zu entscheiden, wenn die Behoérde
dem nicht bei der Vorlage der Beschwerde unter Bedachtnahme auf die wesentliche Vereinfachung oder
Beschleunigung des Verfahrens widerspricht. Hat die Behdrde notwendige Ermittlungen des Sachverhalts unterlassen,
so kann das Verwaltungsgericht den angefochtenen Bescheid mit Beschluss aufheben und die Angelegenheit zur
Erlassung eines neuen Bescheides an die Behdrde zurlickverweisen. Die Behdrde ist hierbei an die rechtliche
Beurteilung gebunden, von welcher das Verwaltungsgericht bei seinem Beschluss ausgegangen ist.

2. Zur Entscheidungsbegrindung:
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Beweis erhoben wurde im gegenstandlichen Beschwerdeverfahren durch Einsichtnahme in den Verfahrensakt des
Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl unter zentraler Berlcksichtigung der niederschriftlichen Angaben des
Beschwerdefiihrers, des bekdmpften Bescheides, des Beschwerdeschriftsatzes, der in Vorlage gebrachten
Bescheinigungsmittel sowie insbesondere den Angaben des Beschwerdefuhrers in der mundlichen Verhandlung vor
dem Bundesverwaltungsgericht.

2.1. Auf der Grundlage dieses Beweisverfahrens gelangt das BVwG nach MaRgabe unten dargelegter Erwdgungen zu

folgenden entscheidungsrelevanten Feststellungen:
2.1.1. Zur Person des Beschwerdefihrers und dessen Fluchtgriinden:

Der Beschwerdefiihrer ist pakistanischer Staatsangehoriger, gehort der Volksgruppe der Paschtunen an und ist
schiitischen Glaubens. Er stammt aus den Stammesgebieten unter Bundesverwaltung (FATA) und lebte in Parachinar in
der Kurram Agency.

Der Beschwerdefuhrer arbeitete in seiner Heimatregion fur die schiitische Hilfsorganisation namens Tahreek-e-
Hussaini. Der Tatigkeitsbereich dieser schiitischen Hilfsorganisation liegt vorallem in Hilfeleistungen, welche sich an
schiitische Opfer aufgrund des langjahrigen Konflikts zwischen der Regierung und islamische Gruppierungen richten.
Im Rahmen dieser freiwilligen Tatigkeit verteilte der Beschwerdefiihrer Nahrungsmittel und Medikamente an

Hilfsbedurftige und unterstitzte Waisen im Erlernen der englischen Sprache.

Aufgrund seiner Tatigkeit fur die genannte Hilfsorganisation, in Konnex mit seiner Minderheitszugehérigkeit zu den
Schiiten und Paschtunen, geriet der Beschwerdeflhrer ins Blickfeld islamistischer Gruppierungen bzw. von Taliban-
Gruppen. Neben eindeutigen Drohungen wurde der Beschwerdefiihrer von diesen Gruppierungen auch entfihrt,

festgehalten und misshandelt.

Insbesondere Mitarbeiter von Hilfsorganisationen wurden in der Vergangenheit immer wieder Opfer von tddlichen

Anschldgen durch radikal islamische Gruppierungen in Pakistan.

Da dem Beschwerdefiihrer ein Leben in seinem Heimatdorf aufgrund der Gefdhrdung durch islamistische
Gruppierungen bzw. die Taliban nicht mehr sicher erschien und ihm ein standiges Versteckhalten nicht zumutbar war,

entschloss er sich im April 2015 zum Verlassen des Heimatdorfes bzw. von Pakistan.

Aufgrund der zuvor genannten Aktivitdten des Beschwerdefiihrers, ist er ins Blickfeld islamistischer
Terrororganisationen geraten und kann im Falle einer Ruckkehr zum Entscheidungszeitpunkt nicht mit der
erforderlichen Sicherheit ausgeschlossen werden, dass der Beschwerdefiihrer nicht Opfer von belastenden Ubergriffen

von islamistischen Gruppierungen, wie bereits geschehen, wird.
2.1.2. Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan war festzustellen:

Auszugsweise werden folgende - im Zuge der mundlichen Verhandlung in das Verfahren eingefihrte -

Landerfeststellungen wiedergegeben:
Sicherheitslage:

Die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus bleibt zentrales Problem fur die innere Sicherheit des Landes (AA
1.2.2019a; vgl. USDOS 19.9.2018). Landesweit ist die Zahl der terroristischen Angriffe seit 2009, zurlickgegangen (PIPS
7.1.2019; vgl. AA 21.8.2018, USDOS 19.9.2018). Konflikte mit dem Nachbarland Indien werden gelegentlich gewaltsam
ausgetragen (EASO 10.2018 S 16).

Die Taliban und andere militante Gruppen veriben Anschldge insbesondere in Belutschistan und in Khyber-
Pakhtunkhwa (AA 21.8.2018), aber auch in GroRstadten wie Karatschi (AA 1.2.2019a). Uber 90 % der terroristischen
Anschlage sowie Todesopfer entfielen 2018 auf die zwei Provinzen Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa (PIPS
7.1.2019). Die Anschlage zielen vor allem auf Einrichtungen des Militars und der Polizei. Opfer sind aber auch politische
Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten, sowie Muslime, die nicht der strikt
konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie die Sufis (AA 1.2.2019a).

Die Operationen der Rangers [siehe dazu Abschnitt Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.] in Karatschi
(ab 2013), Militéroperationen in Nord-Wasiristan und der Khyber Agency [Stammesbezirke der Provinz Khyber
Pakhtunkhwa, Anm.], sowie landesweite Anti-Terror-Operationen als Teil des National Action Plan (NAP) trugen dazu



bei, den rucklaufigen Trend bei der Zahl der Vorfalle und der Opfer auch 2018 aufrecht zu halten (PIPS 7.1.2019 S 20;
vgl. EASO 10.2018 S 18). In den ehemaligen Stammesgebieten (Federally Administered Tribal Areas - FATA) konnte das
staatliche Gewaltmonopol Uberwiegend wiederhergestellt werden (AA 21.8.2018), die Militaraktionen gelten als
abgeschlossen (Dawn 29.5.2018). Viele militante Gruppen, insbesondere die pakistanischen Taliban, zogen sich auf die
afghanische Seite der Grenze zurtick und agitieren von dort gegen den pakistanischen Staat (AA 21.8.2018).

Im aktuellen Konflikt zwischen Indien und Pakistan demonstrierten beide Staaten, die GUber Nuklearwaffen verfugen,
dass sie bereit sind, die Lage weiter eskalieren zu lassen (Dawn 8.4.2019 vgl. BMEIA 27.3.2019). Jedoch wird ein
Atomkrieg als auBerst unwahrscheinlich gesehen (DW 28.2.2019).

Im Vorfeld der Parlamentswahlen am 25.7.2018 erlebte Pakistan eine Welle von Gewalt mit gréfReren Anschldgen in
verschiedenen Provinzen, fur die militante aufstandische Gruppierungen die Verantwortung Ubernahmen. Der
Selbstmordanschlag am 13.7.2018 auf eine politische Versammlung in Mastung, Belutschistan, mit 150 Toten war der
Anschlag mit den dritt-meisten Todesopfern, der bis dahin jemals in Pakistan vertbt wurde (EASO 10.2018 S 18; vgl.
PIPS 7.1.2019 S 43). Am Wahltag waren 370.000 Soldaten und 450.000 Polizisten mit erweiterten Befugnissen im
Einsatz, um die Wahllokale zu sichern. Am Wahitag kam es in Belutschistan zu zwei Anschldgen mit Todesopfern auf
Wahllokale und es gab regional ZusammenstéRe zwischen Anhangern unterschiedlicher Parteien (EUEOM 27.7.2018;
vgl. Dawn 26.7.2018) vorwiegend in Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa (Dawn 26.7.2018).

Die verschiedenen militanten, nationalistisch-aufstandischen und gewalttatigen religiés-konfessionellen
Gruppierungen fuhrten 2018 landesweit 262 terroristische Angriffe durch. Dabei kamen 595 Menschen ums Leben und
weitere 1.030 wurden verletzt. Unter den Todesopfern waren 371 Zivilisten, 173 Angehorige der Sicherheitskrafte und
51 Aufstandische. 136 (52 %) Angriffe zielten auf staatliche Sicherheitskrafte, jedoch die hdchste Zahl an Opfern (218
Tote und 394 Verletzte) gab es bei insgesamt 24 Terrorangriffen auf politische Persdnlichkeiten. Zivilisten waren das
Ziel von 47 (18 %) Angriffen, acht waren Angriffe auf regierungsfreundliche Stammesalteste bzw. Mitglieder der
Friedenskommittees und sieben hatten Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft zum Ziel (PIPS 7.1.2019 S 17f). Im
Vergleich zu 2017 gab es im Jahr 2018 29 Prozent weniger terroristische Angriffe, bei denen um 27 Prozent weniger
Todesopfer und um 40 Prozent weniger Verletzte zu beklagen waren (PIPS 7.1.2019).

Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) und ihre Splittergruppen, insbesondere Jamaatul Ahrar und Hizbul Ahrar, bzw.
Gruppen mit dhnlichen Zielen wie lokale Talibanfraktionen, Lashkar-e-Islam und Islamischer Staat fihrten 2018 171
terroristische Angriffe mit 449 Toten und 769 Verletzten durch. Nationalistische Gruppierungen, vorwiegend
belutschische, fiihrten 80 terroristische Angriffe mit 96 Toten und 216 Verletzten durch. Elf terroristische Angriffe mit
50 Toten und 45 Verletzten waren konfessionell motiviert (PIPS 7.1.2019).

Das Pakistan Institute for Peace Studies (PIPS) registrierte fur die Jahre 2017, 2018 bzw. das erste Quartal 2019 (1.1. bis
31.3.) fir gesamt Pakistan sowie die unterschiedlichen Provinzen bzw. Gebiete nachfolgende Zahlen an terroristischen
Anschlagen und Todesopfern (Quellenangabe siehe Tabelle; Darstellung BFA Staatendokumentation):

2019: 1.1. bis
31,3, 2018 2017
Vorfalle Tote| Vorfalle Tote| Vorfalle Tote
P akistan gesamt 68 78 262 585 370 815
B elutschistan 28 49 115 354 165 288
Khy ber Pakhtunkhwa 29 16 125 196 154 344
davon: ehem. FATA 15 3 75 116 33 253
P unjab 2 2 4 20 14 61
Sindh 8 1 12 19 kil 119
davon: Karatschi 6 8 9 18 24 25
G ilgit-Baltistan 0 a 5 5 0 0
A zad-Jammu & Kaschmir 0 0 1 1 3 1
Hauptstaditerritorium | slamabad 0 0 0 0 3 2
FIFPS 10.4.2018
Q uellenangabe FIPS 7.3.2019 g'?gs ;;-2019 géps 12018 8 37-
PIPS 6.2.2019 )

Insgesamt gab es im Jahr 2018 in Pakistan, inklusive der oben genannten terroristischen Anschlage, 497 Vorfalle von
far die Sicherheitslage relevanter Gewalt (2017: 713; -30 %), darunter 31 operative Schlage der Sicherheitskrafte (2017:
75), 22 Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften und Aufstandischen (2017: 68), 131 Auseinandersetzungen
an den Grenzen mit Indien, Afghanistan und Iran (2017: 171) und 22 Vorfélle von ethnischer oder politischer Gewalt
(2017: vier) (PIPS 7.1.2019 S 19f; Zahlen fur 2017: PIPS 7.1.2018 S 20). Die Zahl der bei diesen Vorfallen getdteten
Personen sank um 46 % auf 869 von 1.611 im Jahr 2017, die Zahl der verletzten Personen sank im selben Zeitraum um
31 % von 2.212 auf 1.516 (PIPS 7.1.2019 S 20).



Im Februar 2019 eskalierten die Spannungen zwischen Indien und Pakistan im lang anhaltenden Kaschmir-Konflikt
(Time 28.2.2019; vgl. UKFCO 7.3.2019). Der indische Luftangriff vom 26.2., bei dem laut pakistanischen Angaben keine
Menschen zu Schaden kamen (Time 28.2.2019) in Balakot, Provinz Khyber Pakhtunkhwa, war seit 1971 der erste Angriff
Indiens auf pakistanisches Gebiet auBerhalb Kaschmirs (Spiegel 2.3.2019). Am 27.2. wurde ein indisches
Kampfflugzeug in pakistanischem Luftraum abgeschossen (Time 28.2.2019). Es kommt zu wiederholten
Grenzverletzungen und Militaraktionen zwischen Pakistan und Indien (BMEIA 27.3.2019). Durch Schusswechsel Gber
die Demarkationslinie hinweg werden auf beiden Seiten immer wieder Soldaten und Zivilisten verletzt oder getotet
(Standard 2.4.2019; vgl. Presse 2.3.2019, Reuters 3.3.2019). Siehe dazu auch Abschnitt Fehler! Verweisquelle konnte

nicht gefunden werden..

Nach dem Angriff auf die Militéarschule in Peschawar im Dezember 2014 wurde der National Action Plan (NAP) gegen
Terrorismus in Kraft gesetzt. Die 20 Punkte des Plans umfassen MafBnahmen sowohl gegen Terrorismus als auch
gegen Extremismus. GemdaR Einschatzung von PIPS wurden in den vier Jahren, die der Plan nun in Kraft ist,
zufriedenstellende Fortschritte im Bereich der Terrorismusbekampfung erzielt. Die Fortschritte im Bereich der

Extremismusbekampfung werden als nicht zufriedenstellend angesehen (PIPS 7.1.2019 S 89ff).

Die Regierung unterhalt Deradikalisierungszentren, die ,korrigierende religiose Bildung”, Berufsausbildung, Beratung
und Therapie anbieten. Weithin gelobt ist das Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat-Tal, das gemeinsam
mit dem Militér gegrindet wurde und sich an jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 19.9.2018).

Trotz gesetzlicher Regelungen gegen die Finanzierung von Terrorismus, die internationalen Standards entsprechen,
werden Gruppen wie Lashkar-e Tayyiba nicht effektiv daran gehindert, in Pakistan Spenden zu lukrieren oder auf ihre
finanziellen Mittel zuzugreifen. Auch gibt es Lucken in der Umsetzung der Sanktionen des UN-Sicherheitsrates gegen
Al-Qaeda und den Islamischen Staat (USDOS 19.9.2018).

Wichtige Terrorgruppen

Die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) ist die grof3te der in Pakistan aktiven militanten regierungsfeindlichen Gruppen. Die
TTP ist eine Dachorganisation 13 verschiedener - also ungefahr der Halfte aller pakistanischen - Talibanfraktionen. Die
Hochburgen der TTP in den ehem. FATA wurden durch militdrische Operationen beseitigt, jedoch halt die TTP nach wie
vor Ruckzugsgebiete in Ostafghanistan. Analysten meinen, dass die TTP sich Mitte 2018 unter neuer FUhrung in Sud-
Wasiristan vereinen konnte und wieder schlagkraftiger wirde (EASO 10.2018 S 24f). PIPS hingegen gibt an, dass TTP
verzweifelt darum kampfe, ihr Netzwerk zu erhalten, innere Streitereien zu Uberwinden und die Finanzierung
sicherzustellen (PIPS 7.1.2019 S 74).

Gemald PIPS war die TTP im Jahr 2018 fur 79 Terroranschlage mit 185 Toten verantwortlich. 57 dieser Anschlage
wurden in Khyber Pakhtunkhwa, wo die Gruppe flr den groten Teil aller Anschlage verantwortlich war, und 18 in
Belutschistan durchgefihrt (PIPS 7.1.2019 S 74f). Im Vorfeld der Parlamentswahlen 2018 hat die TTP die
Verantwortung fur mehrere Anschlage tbernommen (EASO 10.2018 S 26).

Kleinere militante Organisationen, die in Khyber Pakhtunkhwa - insbesondere in den ehem. Stammesgebieten - aktiv
sind, werden als Lokale Taliban bezeichnet. Diese Gruppen fuhrten 2018 28 terroristische Anschlage mit elf
Todesopfern durch. Die meisten dieser Vorfalle sind religids motiviert und zielen auf Madchenschulen, NGOs,
Sicherheitskrafte oder Stammesalteste ab. Eine Talibangruppe unter Mullah Nazir ist in Nord-Wasiristan aktiv. Sie
wurde einst als ,gute Taliban” bezeichnet und nennt sich heute Friedenskommittee. Sie bedroht Mitglieder des
Pakhtun Tahaffuz Movement [siehe auch Abschnitt Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.] (PIPS
7.1.2019 S 74f).

Jamaatul Ahrar (JuA) ist eine Fraktion der TTP, operiert aber mit einer gewissen Eigenstandigkeit aus der Provinz
Nangarhar in Afghanistan heraus. Ziele der Gruppe sind Mitglieder der Sicherheitskrafte, Regierungsgebadude, Politiker,
Minderheiten und Rechtsanwalte. Die Hizbul Ahrar (HuA) spaltete sich 2017 von der JuA ab (EASO 10.2018 S 26f).
Gemald PIPS waren im Jahr 2018 JuA flr 15 terroristische Anschldge (2017: 37) mit elf Toten, alle in Khyber
Pakhtunkhwa, sowie HUA firr sechs Anschlage in vier verschiedenen Provinzen verantwortlich (PIPS 7.1.2019 S 74).

Der Islamische Staat in der Provinz Khorasan (IS / ISKP / Daesh) ist seit 2015 in Pakistan aktiv. Der IS konnte seinen
Einfluss durch taktische Bindnisse mit ahnlich ausgerichteten ortlichen Gruppen vergréRern. IS hat lokale Zweigstellen
und Rekrutierungsnetzwerke in einigen GroRstadten wie Peschawar oder Karatschi (EASO 10.2018 S 29f). Der IS war



2018 fur zwei groBe Anschldge im Zusammenhang mit den Wahlen in Belutschistan verantwortlich und war vermehrt
in konfessionelle Gewalt involviert. Im Jahr 2018 wurden bei insgesamt finf Anschlagen durch den IS 224 Menschen
getotet. Der IS ist insbesondere in Belutschistan prasent, wo er 2018 vier grof3e terroristische Anschldge durchfihrte;
ein weiterer Anschlag geschah in Khyber Pakhtunkhwa (PIPS 7.1.2019 S 76f).

Lashkar-e-Jhangyvi (Le)) ist eine Deobandi-Terroristengruppe. Die Gewalt von LeJ richtet sich gréRtenteils gegen Schiiten;
die Organisation vertritt auch radikale Standpunkte gegenuber Christen, Ahmadis und sufistischen Muslimen (EASO
10.2018 S 32). Im Jahr 2018 war Le) fiur sieben terroristische Angriffe, darunter sechs in Belutschistan und einem in
Khyber Pakhtunkhwa, mit insgesamt neun Toten, verantwortlich (PIPS 7.1.2019 S 78). Im Jahr 2017 war die LeJ mit ihren
Splittergruppen, darunter die Lashkar-e-Jhangvi Al-Alami, insgesamt fur 18 Anschldge mit 132 Toten verantwortlich. 90
% davon betrafen die erste Jahreshalfte. Die verminderte Aktivitat im zweiten Halbjahr ist durch die Zerschlagung ihrer
Hauptnetzwerke zu erklaren (PIPS 7.1.2018 S 87).

Die Schlagkraft der belutschischen nationalistischen Gruppen ist trotz einer verminderten Zahl an durchgefihrten
Anschlagen intakt. Die Balochistan Liberation Army (BLA) und die Baloch Liberation Front (BLF) fihrten 2018 addiert 45
terroristische Anschlage in Belutschistan und zwei in Karatschi durch [siehe auch Abschnitt Fehler! Verweisquelle
konnte nicht gefunden werden.]. 2018 wurden erstmals zwei Selbstmordangriffe durchgefihrt. Diese Taktik wird
normalerweise von religidsen Gruppierungen verwendet, hingegen sind die belutschischen Gruppierungen
nationalistisch und politisch links einzuordnen (PIPS 7.1.2019).

Khyber Pakhtunkhwa

Die Provinz Khyber Pakhtunkhwa (KP) ist in 25 Distrikte (PBS 2017d) und sieben Tribal Districts unterteilt (Dawn
31.5.2018). Die FATA (Federally Administered Tribal Areas / Stammesgebiete unter Bundesverwaltung) wurden Ende
Mai 2018 offiziell in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa eingegliedert (AA 1.2.2019a). Die sieben Tribal Districts Bajaur,
Khyber, Kurram, Mohmand, Orakzai, Nord- und Sud-Wasiristan waren bis 31. Mai 2018 Agencies der FATA (FRC
15.1.2019; vgl. PBS 2017d, Dawn 31.5.2018). Die bis 31.5.2018 bestehenden Frontier Regions der FATA wurden als
Subdivisions in die bestehenden Distrikte Bannu, Dera Ismail Khan, Kohat, Lakki Marwat, Peschawar und Tank
eingegliedert (Dawn 31.5.2018; vgl. PBS 2017d).

Laut Zensus 2017 hat die Provinz [im Gebietsstand ab 1.6.2018] ca. 35,5 Millionen Einwohner, wovon ca. funf Millionen
auf dem Gebiet der ehemaligen FATA leben. Die Hauptstadt Peschawar hat 4,3 Millionen Einwohner (PBS 2017d).

2009 begann die pakistanische Armee mit einer Reihe militérischer Einsatze gegen Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) in
Khyber Pakhtunkhwa. Diese Offensive war gekennzeichnet durch Menschenrechtsverletzungen und willklrliche
Verhaftungen. Die militérischen Einsatze gegen Aufstandische trugen auf lange Sicht zu mehr Sicherheit in der Provinz
bei (EASO 10.2018 S 67); auch auf dem Gebiet der ehem. FATA hat sich die Lage verbessert und viele Gebiete sind von
Aufstandischen gerdumt worden (EASO 10.2018 S 82; vgl. FRC 15.1.2019). In den ehemaligen FATA konnte das
staatliche Gewaltmonopol Uberwiegend wiederhergestellt werden (AA 21.8.2018; vgl. FRC 15.1.2019), die
Militdraktionen gelten als abgeschlossen (Dawn 29.5.2018).

Dennoch bleibt die Bedrohung durch Gewalttaten der TTP weiter aufrecht. Zahlreiche Taliban-Fraktionen konnten ihre
Netzwerke auf afghanischer Seite der Grenze wieder herstellen und sind in der Lage, terroristische Angriffe auf
Sicherheitskrafte und Zivilisten in den Tribal Districts Nord- und Std-Wasiristan durchzufiihren (FRC 15.1.2019; vgl. AA
21.8.2018). Andere Gruppen, die zur Instabilitdit in den Stammesdistrikten beitragen und ebenfalls
grenzlberschreitend von Afghanistan aus operieren, sind der Islamische Staat, die Wazir- und Mahsud-Taliban,
Lashkar-e-Islam und Tauheed-ul-Islam (FRC 15.1.2019). In Std-Wasiristan wurde eine bewaffnete Gruppe, die als ,gute
Taliban” bezeichnet wird, zu einer staatlich gestttzten Miliz (EASO 10.2018 S 82). Eine lokale Talibangruppe um Mullah
Nazir aus Nord-Wasiristan, die ebenfalls als ,gute Taliban” bezeichnet wurde, ist jetzt unter dem Deckmantel eines
Friedenskommittees tatig und bedroht Mitglieder des Pakhtun Tahaffuz Movement (PTM, siehe auch Abschnitt Fehler!
Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.) (PIPS 7.1.2019 S 75).

Als Folge der Mitte 2014 begonnenen Militaroperation Zarb-e-Azb, die sich im Wesentlichen auf das Gebiet der ehem.
FATA konzentrierte, mussten rund 1,4-1,8 Mio. Menschen ihre Wohngebiete verlassen und galten seither als IDPs (OB
10.2018; vgl. AA 21.8.2018). Die geordnete Ruckfihrung der Binnenvertriebenen in die betroffenen Regionen der
Stammesgebiete, die Beseitigung der Schaden an Infrastruktur und privatem Eigentum, ebenso wie der Wiederaufbau
in den Bereichen zivile Sicherheitsorgane, Wirtschaft, Verwaltung und Justiz stellen Regierung, Behérden und Militar



vor grol3e Herausforderungen (AA 21.8.2018; vgl. Abschnitt Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.).

Gegen die Ausdehnung des Rechtssystems auf die Tribal Districts gibt es starken Widerstand der Stammeseliten.
Ebenso besteht Widerstand gegen die Finanzierung des infrastrukturellen und institutionellen Aufbaus von Gerichten
und anderen Behorden (FRC 15.1.2019; vgl. Abschnitt Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.).

Nach der Aufnahme der Stammesgebiete in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa begann die Polizei gemeinsam mit den
paramilitarischen Einheiten in den ehem. Stammesgebieten tatig zu werden. Die Provinzpolizei ist im Prozess der
Aufnahme und der Ausbildung zusatzlichen Personals, um die Prasenz auf das gesamte Gebiet der ehem. FATA
auszudehnen (USDOS 13.3.2019). Es gibt jedoch groRen Widerstand gegen die Auflosung paramilitarischer Einheiten,
die bis zur Eingliederung der FATA in die Provinz KP dort tétig waren und die Ubernahme deren Personals in die
Provinzpolizei (FRC 15.1.2019).

Die militdrische Fuhrung hat durch Zugangssperren u.a. zu Teilen von Khyber Pakhtunkhwa, sowie durch
Aufforderungen zur Selbstzensur mittels direkter und indirekter Einschlchterungsmethoden auf unauffallige, jedoch
sehr effektive Art, die Berichterstattung beschrankt (OB 10.2018). Es gibt Hinweise, dass nicht alle Zwischenfalle
gemeldet werden, da Journalisten und Blogger Selbstzensur betreiben (EASO 10.2018 S 13).

Fir das erste Quartal 2019 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS in Khyber Pakhtunhkwa 29 terroristische Angriffe mit 16
Todesopfern. Von diesen fanden 15 Anschlage mit drei Todesopfern auf dem Gebiet der ehemaligen FATA statt. 14
Anschlage zielten auf die staatlichen Sicherheitskrafte und acht auf Zivilisten. Unter den Toten waren zwolf
Sicherheitskrafte und vier Zivilisten. Insgesamt zehn der 29 Vorfalle mit insgesamt zwei Toten entfielen auf den Tribal
District Nord-Wasiristan. Fir einen GroBteil der Anschldge waren die Taliban verantwortlich (Aggregat aus: PIPS
6.2.2019. PIPS 7.3.2019, PIPS 10.4.2019). Bei einem Angriff der Indischen Luftwaffe nahe Balakot im Februar 2019
kamen keine Menschen zu Schaden (PIPS 7.3.2019). Dies war seit 1971 der erste Angriff Indiens auf pakistanisches
Gebiet aulRerhalb Kaschmirs (Spiegel 2.3.2019).

Im Jahr 2018 war Khyber Pakhtunkhwa die Provinz, die von der hdchsten Zahl terroristischer Angriffe betroffen war,
wobei es im Vergleich zum Vorjahr einen Ruckgang der Anzahl der Anschldge um 19 Prozent und Ruckgange bei der
Zahl der Todesopfer und Verletzten um 43 bzw. 46 Prozent gab. Insgesamt wurden bei 125 terroristischen Anschlagen
196 Personen getdtet und 376 Personen verletzt. Davon wurden 75 Anschldge mit 116 Todesopfern und 194
Verletzten in den sieben Tribal Districts verzeichnet (PIPS 7.1.2019 S 36).

Die Sicherheitslage im Tribal District Nord-Wasiristan war 2018 am volatilsten (FRC 15.1.2019). Die héchste Zahl an
Anschlagen wurden in den Distrikten Nord-Wasiristan (33; 44 Tote), Dera Ismail Khan (18; 19 Tote), Peschawar (12; 28
Tote), Bannu (11; 10 Tote), Khyber (11; 7 Tote), Stid-Wasiristan (10; 9 Tote) und Bajaur (10; 8 Tote) registriert. Insgesamt
wurde in 18 Distrikten, darunter in allen sieben Tribal Districts, Terroranschlage registriert (PIPS 7.1.2019 S 36).

Weiters waren im Jahr 2018 13 operative Schlage der Sicherheitskrafte sowie sechs bewaffnete ZusammenstoR3e
zwischen Sicherheitskraften und Aufstandischen zu verzeichnen. Zudem fanden 15 grenziberschreitende Angriffe aus
Afghanistan statt, vorwiegend von pakistanischen Talibanmitgliedern, die sich dorthin zurickgezogen hatten, und es
gab sechs Falle von politischer bzw. wahlbezogener Gewalt (PIPS 7.1.2019 S 35-36).

Insgesamt 62, d.h. die Halfte aller terroristischen Angriffe in Khyber Pakhtunkhwa, hatten im Jahr 2018
Sicherheitskrafte zum Ziel. Bei diesen Angriffen wurden 63 Sicherheitskrafte, zwolf Aufstandische und zwei Zivilisten
getotet. Im Vergleich zum Vorjahr fanden deutlich weniger High-Profile-Angriffe auf Sicherheitskrafte statt (PIPS
7.1.2019 S 36-37). Bei 27 gezielten Angriffen auf Zivilisten, die vorwiegend in den Tribal Districts stattfanden, wurden 28
Personen getotet; der deutliche Ruckgang der Opferzahlen im Vergleich zum Vorjahr (130 zivile Todesopfer bei 32
Anschlagen auf Zivilisten 2017) lasst darauf schlieBen, dass es sich vorwiegend um Angriffe niederer Intensitat
handelte (PIPS 7.1.2019 S 38).

Es gab elf politisch motivierte terroristische Anschlage, die vorwiegend durch die Taliban vertbt wurden, bei denen 34
Menschen ums Leben kamen. Im Vorfeld der Wahlen kam es im Juli 2018 in Peschawar zu einem Selbstmordanschlag
auf eine politische Veranstaltung, bei dem 21 Menschen ums Leben kamen. Bei fliinf konfessionell motivierten
Anschlagen kamen 40 Personen ums Leben; alleine bei einem Anschlag in Orakzai durch den Islamischen Staat im
November 2018 kamen 35 Personen, darunter ca. 25 Schiiten, ums Leben (PIPS 7.1.2019 S 39-40, 54).

Im Jahr 2017 wurden von PIPS 154 terroristische Anschlage in Khyber Pakhtunkhwa registriert, bei denen 344



Personen getdtet wurden. Von diesen fanden 83 Anschlage mit 253 Todesopfern auf dem Gebiet der damals noch
existenten FATA statt. Im Tribal District Kurram (damals: Kurram Agency) kamen bei elf Terrorangriffen insgesamt 154
Menschen ums Leben (PIPS 7.1.2018).

Sicherheitsbehorden

Die Sicherheitsbehdrden Pakistans bestehen aus der Polizei, die dem Innenministerium untersteht (AA 21.8.2018), dem
Heer, das dem Verteidigungsministerium untersteht (MoD 0.D.), militérische Hilfstruppen, die dem Innenministerium
unterstehen (EASO 10.2018) sowie den Geheimdiensten (AA 21.8.2018).

Die polizeilichen Zustandigkeiten sind zwischen nationalen und regionalen Behdrden aufgeteilt (AA 21.8.2018). Die
Bundespolizei (Federal Investigation Agency, FIA) ist dem Innenministerium unterstellt. Sie ist zustandig fur die
Bereiche Einwanderung, organisierte Kriminalitdt, Interpol wund verfugt Uber eine Abteilung zur
Terrorismusbekampfung (Counter Terrorism Wing - CTWI) (AA 21.8.2018).

Im Wesentlichen ist die Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung Aufgabe der Provinzen, die Uber eigene
Polizeieinheiten verfigen (Noureen/Sarfraz 2016; vgl. AA 21.8.2018). Gegenuliber den Provinzbehdrden ist die FIA nicht
weisungsbefugt (AA 21.8.2018). Die lokalen Einheiten der Provinzpolizei unterstehen dem District Nazim
[~Bezirkshauptmann] (Noureen/Sarfraz 2016)

Pakistan verflgt Uber einen Auslands-/Inlandsnachrichtendienst (Directorate for Inter-Service Intelligence, ISI), einen
Inlandsnachrichtendienst (Intelligence Bureau, IB) sowie einen militdrischen Nachrichtendienst (Military Intelligence,
MI). Das IB untersteht dem Innenministerium und ist fur Diplomatenschutz, Abwehr terroristischer Bedrohungen im
Inland sowie Ermittlungen bei Kapitalverbrechen zustandig. Der ISI wird vom Militdr dominiert. Seine Aufgabe, die
nationalen Interessen Pakistans zu schiitzen, ermdglicht ihm ein Tatigwerden in den unterschiedlichsten Bereichen. De
jure untersteht der ISI dem Verteidigungsministerium, de facto jedoch dem jeweiligen Armeechef (Chief of Army Staff).
Eine effektive zivile Kontrolle Uber die militdrischen Geheimdienste gibt es nicht (AA 21.8.2018). Der pakistanische
Geheimdienst ist auch intensiv in der Innenpolitik Pakistans involviert und der Generaldirektor des ISI gilt neben dem
Armeechef als machtigste Person im Land (Globalsecurity.org 0.D.).

Frontier Corps (FC) und Rangers sind militarische Hilfstruppen, die dem Innenministerium unterstehen. FC sind in
Khyber Pakhtunkwa und Belutschistan und die Rangers in Punjab und Sindh stationiert. Sie unterstltzen die ortlichen
Strafverfolgungsbehdrden u.a. bei der Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung und der Grenzsicherung. Der
Ausschuss der Vereinten Nationen gegen die Folter (UNCAT) ist der Ansicht, dass die FC an auflergerichtlichen
Toétungen und dem Verschwinden von Menschen beteiligt ist. Im April 2018 hat die Regierung in Sindh beschlossen,
»die besonderen Befugnisse zur Polizeiarbeit” fir die Rangers in Sindh auszuweiten und ihren Einsatz und ihr Mandat
zur Durchfiihrung von ,Operationen gegen militante Fllgel, Erpresser, Auftragsmdérder und aufstandische Kampfer” in
Karatschi zu verlangern (EASO 10.2018).

In Khyber Pakhtunkwa und den [ehem.] FATA setzen die pakistanische Armee und die Polizei mitunter illegale Milizen,
sogenannte ,Lashkars”, zur informellen Strafverfolgung ein. Berichten zufolge wenden sie willkirlich Gewalt an,
zerstéren Hauser, die mutmaRlichen Taliban und ihren Familien gehéren, nehmen willkirliche Verhaftungen vor und
fihren rechtswidrige Totungen durch. Die Regierung der Provinz Khyber Pakhtunkhwa hat beschlossen, ihre
Finanzierung einzustellen. Dem NAP zufolge werden die Lashkars aufgeldst (EASO 10.2018). Nach der Integration der
FATA in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa im Mai 2018 wurde die Provinzpolizei auch in den ehem. FATA tatig, jedoch
muss erst neues Personal aufgenommen und ausgebildet werden, um die ehem. FATA komplett abzudecken (USDOS
13.3.2019).

Die Effizienz der Arbeit der Polizeikrafte variiert von Bezirk zu Bezirk und reicht von gut bis ineffizient (USDOS
13.3.2019). In der Offentlichkeit genieRt die vor allem in den unteren Rangen schlecht ausgebildete, gering bezahlte
und oft unzureichend ausgestattete Polizei kein hohes Ansehen. So sind u.a. die Fahigkeiten und der Wille der Polizei
im Bereich der Ermittlung und Beweiserhebung gering. Staatsanwaltschaft und Polizei gelingt es haufig nicht,
belastende Beweise in gerichtsverwertbarer Form vorzulegen. Zum geringen Ansehen der Polizei tragen die extrem
hohe Korruptionsanfilligkeit ebenso bei wie hiufige unrechtmé&Rige Ubergriffe und Verhaftungen sowie
Misshandlungen von in Polizeigewahrsam genommenen Personen. lllegaler Polizeigewahrsam und Misshandlungen
gehen oft Hand in Hand, um den Druck auf die festgehaltene Person bzw. deren Angehdrige zu erhdhen, durch
Zahlung von Bestechungsgeldern eine zlgige Freilassung zu erreichen, oder um ein Gestandnis zu erpressen. Die



Polizeikrafte sind oft in lokale Machtstrukturen eingebunden und dann nicht in der Lage, unparteiische
Untersuchungen durchzufuhren. So werden Strafanzeigen haufig gar nicht erst aufgenommen und Ermittlungen
verschleppt (AA 21.8.2018).

Die Polizeikrafte versagen oftmals dabei, Angehorigen religioser Minderheiten - wie beispielsweise Ahmadis, Christen,
Schiiten und Hindus - Schutz vor Ubergriffen zu bieten. Es gibt jedoch Verbesserungen bei der Professionalitat der
Polizei. Einzelne lokale Behdrden demonstrierten die Fahigkeit und den Willen, unter grofBer eigener Gefahrdung
Minderheiten vor Diskriminierung und Mob-Gewalt zu schiitzen (USDOS 13.3.2019).

Es gibt weiterhin Berichte, dass Sicherheitskrafte in Menschenrechtsverletzungen involviert sind, darunter Folter und
andere Misshandlungen, willkirliche Verhaftungen, auBergerichtliche Exekutionen und Verschwindenlassen. Diese
bleiben aufgrund des Fehlens unabhangiger und unparteiischer Mechanismen, um gegen die Tater zu ermitteln und
sie vor Gericht zu stellen, straflos (Al 21.2.2018). Berichten zufolge werden von einigen Einheiten der Sicherheitskrafte
Gefangene in Isolationshaft festgehalten und die Aufenthaltsorte dieser Gefangenen nicht offen gelegt.
Menschenrechtsorganisationen berichteten dartber, dass viele paschtunische Aktivisten sowie Nationalisten der

Provinzen Sindh und Belutschistan verschwanden oder grundlos verhaftet wurden (USDOS 13.3.2019).

Mangelnde Bestrafung von Ubergriffen, begangen von Angehorigen der Sicherheitskrifte, trégt zu einem Klima der
Straflosigkeit bei. Interne Ermittlungen und Strafen kénnen bei Ubergriffen bzw. Misshandlungen vom
Generalinspektor, den Bezirkspolizeioffizieren, den District Nazims, Provinzinnenministern oder
Provinzministerprasidenten, dem Innenminister, dem Premierminister und den Gerichten angeordnet werden. Die
Exekutive und Polizeibeamte sind ebenfalls dazu befugt, in solchen Fallen eine kriminalstrafrechtliche Verfolgung zu
empfehlen, die gerichtlich angeordnet werden muss. Das Gerichtssystem bleibt das einzige Mittel, um Missbrauch
durch Sicherheitskrafte zu untersuchen (USDOS 13.3.2019).

Im November 2018 wurde mit Unterstitzung der USA ein modernes Trainingszentrum der Polizei eréffnet, um die
Ausbildung von Fuhrungskraften zu verbessern (USEC 27.11.2018). Im Jahr 2018 wurden insgesamt sieben
Trainingslehrgange im Bereich Menschenrechte und Flichtlingsrechte fir ca. 200 Polizeibeamte in verschiedenen
Stadten von der NGO SHARP-Pakistan (Society for Human Rights and Prisoners' Aid) durchgefiihrt (SHARP 29.12.2018).

NGOs und Menschenrechtsaktivisten

Nichtregierungs- und Menschenrechtsorganisationen - auch regierungskritische - kénnen sich in Pakistan betatigen,
unterliegen jedoch einer geheimdienstlichen Uberwachung und Kontrolle. Bedrohungen und Einschréankungen kénnen
erfolgen, wenn ihre Arbeit die staatlichen Sicherheitsorgane tangiert (AA 21.8.2018, vgl. USDOS 20.4.2018).

Die Regierung schrankt die operativen Mdéglichkeiten von zivilgesellschaftlichen Organisationen mittels Durchsetzung
strenger Regulatorien und Uberwachung durch Geheimdienste signifikant ein. Internationale und lokale
Organisationen mussen vor dem Start unterschiedlicher Projekte offizielle ,no-objection certificates” (NOC) einholen
(FH 1.2019; wvgl. HRW 17.1.2019). Seit 2015 mussen sich auslandische NGOs einem aufwendigen
Wiederregistrierungsprozess unterziehen. Auch inldndische NGOs werden, trotz Vorliegen aller Genehmigungen,
staatlicherseits schikaniert (USDOS 13.3.2019). Die Regelungen verbieten vage definierte ,politische Aktivitaten” oder
Arbeit aullerhalb des genehmigten Arbeitsplanes. Ein Verstol3 kann dazu fuhren, dass die Registrierung der
Organisation annulliert wird. Im Oktober 2018 lehnte das Innenministerium von Pakistan die Registrierungsantrage
von 18 internationalen NGOs ab. Die daraufhin eingelegten Rechtsmittel wurden ohne Angabe von Grinden
zurlckgewiesen (Al 2.2019).

Sowohl fiir Menschenrechts- als auch fir Hilfsorganisationen ist die Arbeit nicht nur in den [ehem.] Stammesgebieten
(FATA), sondern auch in Belutschistan nur sehr eingeschrankt méglich; mehrere Entfiihrungen und Ermordungen von
Aktivisten in den vergangenen Jahren haben dazu gefuhrt, dass die meisten Organisationen ihre Arbeit in diesen
Landesteilen eingestellt haben (AA 21.8.2018). Laut der Aid Worker Security Database wurde im Jahr 2018 eine
Mitarbeiterin einer Hilfsorganisation getotet. Im Vergleich dazu wurden im Jahr 2017 finf Mitarbeiter getdtet (AWSD
3.3.2019).

Die angesehene Nichtregierungsorganisation Human Rights Commission of Pakistan (HRCP) befasst sich mit der
Aufklarung und Bekampfung von Menschenrechtsverletzungen jeder Art. In allen Landesteilen gibt es Provinzblros
und freiwillige Helfer, die Menschenrechtsverletzungen anzeigen oder ihnen angezeigte Falle aufnehmen, Fakten



sammeln und gegebenenfalls die Falle der Justiz zufiihren. Neben der HRCP beschéftigt sich eine Vielzahl weiterer
Organisationen und engagierter Einzelpersonen mit verschiedenen Aspekten des Schutzes der Menschenrechte (AA
21.8.2018).

Die Osterreichische Botschaft Islamabad hélt fest, dass es fiir im Ausland tatige Menschenrechtsaktivisten bislang zu
keinen ha. bekannten Problemen bei der Rickkehr gekommen ist. Auch der im Ruckkehrbereich langjahrig tatigen
International Organization for Migration (I0M) liegen keine diesbeziiglichen Félle vor (OB 10.2018).

2.2. Das BVwWG stutzt sich im Hinblick auf diese Feststellungen auf folgende Erwagungen:.

2.2.1. Der oben unter Punkt I. angefuhrte Verfahrensgang ergibt sich aus dem unzweifelhaften und unbestrittenen
Akteninhalt der vorgelegten Verwaltungsakten des Bundesamtes und des vorliegenden Gerichtsaktes des
Bundesverwaltungsgerichtes.

2.2.2. Beweis wurde erhoben durch die Einsichtnahme in den erstinstanzlichen Verwaltungsakt unter zentraler
Zugrundelegung der niederschriftlichen Angaben des Beschwerdefihrers, des Bescheidinhaltes, des Inhaltes der
gegen den Bescheid des BFA erhobenen Beschwerde, der Stellungnahmen, der vom Beschwerdeflhrer im Verfahren
im Vorlage gebrachten Beweismitteln (insbesondere die Bescheinigung der Hilfsorganisation Tahreek-e-Hussaini vom
26.02.2016) sowie den Angaben des Beschwerdeflhrers in der am 03.03.2020 durchgefihrten mundlichen
Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht.

2.2.3. Der Beschwerdefuhrer erweckte in der mundlichen Beschwerdeverhandlung einen personlich glaubhaften
Eindruck. Die zentralen fluchtauslésenden Ereignisse vermochte er in der Beschwerdeverhandlung detailreich,
engagiert und anschaulich zu schildern. Der Beschwerdeflihrer antwortete auf die ihm gestellten Fragen gewissenhaft
und detailreich und Uberzeugend, sodass in einer Zusammenschau mit samtlichen Erklarungen ein detailreiches,
nachvollziehbares und geschlossenes Bild der fluchtauslésenden Vorfalle entstand (vgl S. 4ff der Verhandlungsschrift).
Implausibilitdten oder Widersprtiche in den Angaben wahrend der Verhandlung konnten nicht erkannt werden. Die
Ausfiihrungen erscheinen auch im Lichte der unter Punkt 2.1.2. getroffenen Feststellungen zur Lage in Pakistan als
plausibel.

Festzuhalten ist ferner, dass auch seitens des in der mindlichen Verhandlung anwesenden Vertreters der belangten
Behdrde, keine andere Sichtweise dargetan respektive auch keine gegenteilige Stellungnahme abgegeben wurde. Auch
Antrage in Bezug auf die Entscheidungsfindung wurden nicht gestellt.

An der Echtheit der im Verfahren vorgelegten Dokumente und Beweismittel ergaben sich keine Zweifel.

2.2.4. Die vom Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl getdtigte Beweiswirdigung erweist sich als qualifiziert
unschlissig. Woraus sich der Schluss ergibt, dass das Vorbringen des Beschwerdeflhrers nicht den Tatsachen
entsprechen soll, ist dem Bescheid nicht hinreichend zu entnehmen, vor allem da die belangte Behdrde offenbar keine
tatsachlichen Widerspriche im duRRerst umfangreichen Vorbringen des Beschwerdeflihrers aufzuzeigen vermocht hat.
Soweit das Bundesamt Plausibilitatsiberlegungen zur Vorgehensweise islamistischer Gruppierungen anstellt, so ist
dazu auszuflhren, dass es sich dabei um reine Spekulationen ohne Tatsachensubstrat handelt, welche einer
Schlussigkeitsprifung nicht Stand halten.

2.2.5. Die Angaben des Beschwerdefiihrers und insbesondere auch die Zeitpunkte der Vorfalle und die naheren
Ausfiihrungen hierzu stellten sich, sowohl vor dem Bundesamt wie auch vor dem Bundesverwaltungsgericht,
konsistent dar. Er hat die Vorfalle, die ihn zum Verlassen seines Heimatlandes gezwungen haben, sowohl vor der
belangten Behdrde wie auch in der Beschwerdeverhandlung chronologisch aufgelistet und nachvollziehbar
wiedergegeben. Sein Vorbringen war zu keiner Zeit grob widerspruchlich, sondern stets konsistent und keinesfalls
abstrakt bzw. allgemein gehalten. Einzelne geringflgige Inkonsistenzen im Vorbringen erwiesen sich als nicht geeignet,
dem Vorbringen die Glaubwurdigkeit abzuerkennen.

Das Vorbringen des Beschwerdefiihrers steht auch in Ubereinstimmung mit den getroffenen Landerfeststellungen,
wonach es in der Herkunftsregion des Beschwerdefihrers zu intensiven Aktivitaten der Talibangruppen kommt,
militante Stammesgruppen aufstandische Gewaltakte vertben, die Vorfalle zumeist religios motiviert sind und
bewaffnete Gruppen auf Mitglieder religioser Minderheiten und Mitarbeiter von Hilfsorganisationen (NGOs) abzielen



und die Sicherheitsbehérden dagegen keinen ausreichenden Schutz vor terroristischen Ubergriffen bieten kénnen und
geht das Bundesverwaltungsgericht daher von einem schlissigen, plausiblen und glaubwurdigen Vorbringen aus. Eine
gegenteilige Sichtweise wurde vom Vertreter der belangten Behdrde in der mundlichen Verhandlung nicht dargetan.

Dartiber hinaus konnte der Beschwerdefiuhrer mittels Dokumenten (bspw. Bescheinigung der Hilfsorganisation
Tahreek-e-Hussaini vom 26.02.2016) sein Vorbringen untermauern, wobei fur die erkennende Richterin keine Zweifel
an der Echtheit dieser Dokumente bestehen. Eine Uberzeugende Begriindung, weshalb diese Beweismittel im Rahmen
der Beweiswulrdigung nicht entsprechend zu Gunsten des BF herangezogen wurden, findet sich im bekampften
Bescheid nicht. Die lapidare Behauptung, solche Beweismittel seien in Pakistan gegen entsprechende Bezahlung zu
bekommen, erscheint jedenfalls nicht ausreichend, um dieses Dokumente im Ergebnis unberucksichtigt zu lassen.

Seine Entfihrungen durch die islamistischen Gruppierungen konnte der Beschwerdefiihrer ebenfalls detailreich und
im Prinzip widerspruchslos beschreiben und besteht fiir das BVwG kein Zweifel dartber, dass sich die Geschichte
tatsachlich so zugetragen hat.

Im gegenstandlichen Fall gilt es auch zu beachten, dass dem BF von sehr stark in religiosen Traditionen verankerten
Gruppierungen ein ,unislamisches Verhalten” vorgeworfen wird. Seitens islamische Gruppierungen wird die
Zusammenarbeit mit NGOs abgelehnt, da diese mit Amerika in Verbindung gebracht werden. Dem BF mag mintunter
auch latent vorgeworfen worden sein, mit den Amerikanern - also dem groten Feindbild islamistischer
Terrororganisationen - zusammenzuarbeiten. Sein Verhalten mag als gegen die religidse Tradition bzw. als gegen den
Islam insgesamt gerichtet gesehen worden sein.

Der Beschwerdeflihrer konnte die gegen ihn gerichtete Gefahrdung glaubhaft darlegen und ist es jedenfalls glaubhaft,
dass ein gravierendes Interesse islamistischer Gruppierungen an der Person des Beschwerdeflhrers aufgrund seiner
Tatigkeit fUr eine schiitische Hilfsorganisation im Konnex mit seiner Minderheitszugehorigkeit zur
Glaubensgemeinschaft der Schiiten und der Volksgruppenzugehdrigkeit der Paschtunen, besteht.

Der Beschwerdefiihrer lebte in einem Gebiet wo diverse radikal islamistische und bewaffnete Gruppierungen sehr
einflussreich sind. Es gibt viele bewaffnete Auseinandersetzungen zwischen der pakistanischen Regierung und den vor
Ort operierenden unterschiedlichen Taliban-Gruppierungen. Auch untereinander fiihren diese radikal islamistischen
Gruppierungen heftige Auseinandersetzungen.

So ist jedenfalls entgegen der Ansicht des BFA zu befinden, dass ein ursachlicher Zusammenhang zwischen den
einzelnen Ereignissen gegeben ist und diese in einer Gesamtschau eindeutig eine politische Verfolgung mit religiosen
Komponenten ergeben.

Wiederholt ist darauf hinzuweisen, dass auch seitens des in der mindlichen Verhandlung anwesenden Vertreters der
belangten Behdrde, keine andere Sichtweise dargetan wurde und auch keine Antrdge in Bezug auf eine, allenfalls
abweisende, Entscheidungsfindung gestellt wurden.

2.2.5. Zur Lage im Herkunftsstaat:

Die auszugsweise wiedergegebenen Feststellungen zur Lage in Pakistan beruhen auf den in der mundlichen
Verhandlung vom 03.03.2020 zitierten und diesem Erkenntnis zu Grund gelegtem Dokumentationsmaterial. Es ist
allgemein zu den Feststellungen auszufiihren, dass es sich bei den herangezogenen Quellen zum Teil um staatliche
bzw. staatsnahe Institutionen handelt, die zur Objektivitdt und Unparteilichkeit verpflichtet sind. Angesichts der
Seriositat der genannten Quellen und der Plausibilitat ihrer Aussagen besteht fir den Asylgerichtshof kein Grund, an
der Richtigkeit dieser Angaben zu zweifeln.

Was die Mdglichkeit der Inanspruchnahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative betrifft, so ist festzuhalten, dass die
erkennende Richterin eine solche grundsatzlich bejaht. Der Annahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative steht
aber im vorliegenden Fall die bereits erfolgte Gewahrung von subsididrem Schutz entgegen, weil 8 11 AsylG 2005 die
Annahme einer inlandischen Fluchtalternative nur erlaubt, wenn in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates die
Voraussetzungen zur Zuerkennung des Status der subsididr Schutzberechtigten nicht gegeben sind (vgl. die hg.
Erkenntnisse vom 13. November 2014, Ra 2014/18/0011, und vom 25. Méarz 2015, Ra 2014/20/0022).

Auch die generelle Schutzfahigkeit des pakistanischen Staates wird seitens der erkennenden Richterin nicht in Zweifel
gezogen. Im gegenstandlichen Fall wird der Beschwerdefiihrer jedoch in ganz exzeptioneller Weise von Taliban-
Gruppierungen respektive islamistischen Organisationen verfolgt, weshalb eine Schutzgewahrung des pakistanischen
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Staates aufgrund der besonderen Umstande in diesem Fall jedenfalls ausscheidet, zumal es sich beim BF auch um
einen Angehorigen der schiitischen Minderheit handelt.

3. Rechtliche Beurteilung:
Zu A) (Spruchpunkt 1)
3.1. Zuerkennung des Status des Asylberechtigten

3.1.1. GemalR § 3 Abs. 1 AsylG ist einem Fremden, der einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, soweit
dieser Antrag nicht wegen Drittstaatsicherheit, Schutz im EWR-Staat oder in der Schweiz oder Zustandigkeit eines
anderen Staates zurlckzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im
Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Art. 1, Abschnitt A, Z. 2 der Genfer Flichtlingskonvention droht und keiner der
in Art. 1 Abschnitt C oder F der Genfer Fluchtlingskonvention genannten Endigungs- oder Ausschlussgriinde vorliegt.

Nach Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Konvention Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge,BGBI. Nr. 55/1955, in der Fassung
des Protokolls Gber die Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBI. Nr. 78/1974, ist Fluchtling, wer sich aus wohlbegriindeter
Furcht, aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der
politischen Gesinnung verfolgt zu werden, aulRerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im
Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen.

Zentrales Element des Flichtlingsbegriffs ist die "wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung". Eine Furcht kann nur dann
wohlbegrindet sein, wenn sie im Licht der speziellen Situation des Asylwerbers unter Berucksichtigung der
Verhéltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist (vgl. zB. VWGH 22.12.1999, ZI. 99/01/0334; VwGH 21.12.2000,
Z1.2000/01/0131; VwGH 25.1.2001, ZI.2001/20/0011). Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in
einer konkreten Situation tatsachlich flrchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte Person in dieser Situation
(aus Konventionsgriinden) firchten wirde. Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher
Intensitat in die zu schitzende personliche Sphare des einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der
Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates bzw. der Ruckkehr in
das Land des vorigen Aufenthaltes zu begriinden. Die Verfolgungsgefahr steht mit der wohlbegriindeten Furcht in
engstem Zusammenhang und ist Bezugspunkt der wohlbegriindeten Furcht. Eine Verfolgungsgefahr ist dann
anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer maf3geblichen Wahrscheinlichkeit droht, die entfernte Moglichkeit einer
Verfolgung geniigt nicht (VwGH E vom 21.12.2000, ZI. 2000/01/0131; VwWGH 25.1.2001, ZI1.2001/20/0011).

Fir eine "wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung" ist es nicht erforderlich, dass bereits Verfolgungshandlungen gesetzt
worden sind; sie ist vielmehr bereits dann anzunehmen, wenn solche Handlungen zu befirchten sind (VwGH
26.02.1997, ZI. 95/01/0454, VwWGH 09.04.1997, ZI. 95/01/055), denn die Verfolgungsgefahr - Bezugspunkt der Furcht vor
Verfolgung - bezieht sich nicht auf vergangene Ereignisse (vgl. VWGH 18.04.1996, ZI. 95/20/0239; VwGH 16.02.2000, ZI.
99/01/0397), sondern erfordert eine Prognose.

Verfolgungshandlungen die in der Vergangenheit gesetzt worden sind, kdnnen im Rahmen dieser Prognose ein
wesentliches Indiz fur eine Verfolgungsgefahr sein (vgl. VwGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0318).

Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in einem der Griinde haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK nennt (VWGH
09.09.1993, ZI.93/01/0284; VwGH 15.03.2001, ZI1.99/20/0128); sie muss Ursache daflr sein, dass sich der Asylwerber

auBerhalb seines Heimatlandes bzw. des Landes seines vorigen Aufenthalte

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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