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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Gregor ERNSTBRUNNER als Einzelrichterin tber die
Beschwerden von 1. XXXX , geb. XXXX , 2. XXXX , geb. XXXX und 3. XXXX , geb. XXXX (mj), alle StA. Afghanistan, der
Minderjéhrige vertreten durch seine Eltern, alle vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, Alser StraRRe
20, 1090 Wien, gegen die Bescheide des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl vom 06.06.2018, Zlen. XXXX , XXXX
und XXXX, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am 17.09.2020 zu Recht:

A)

I. Den Beschwerden wird gemalRR 8 28 Abs. 2 VWGVG stattgegeben und es wird XXXX gemal? 8 3 Abs. 1 AsylG 2005, XXXX
und XXXX gemal3 § 3 Abs. 1iVm § 34 Abs. 2 AsylG 2005 der Status der Asylberechtigten zuerkannt.

II. GemalR§ 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass den Beschwerdefihrern damit kraft Gesetzes die
Fluchtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der Erstbeschwerdefihrer (nunmehr ,BF1") reiste gemeinsam mit seiner Ehegattin, der Zweitbeschwerdefihrerin
(nunmehr ,BF2"), illegal in das Osterreichische Bundesgebiet ein. Am 02.10.2015 stellten sie die gegenstandlichen
Antrage auf internationalen Schutz.

Der Drittbeschwerdefihrer (nunmehr ,BF3") ist der minderjahrige Sohn des BF1 und der BF2. Er wurde am XXXXin
Osterreich geboren. Fiir ihn wurde - vertreten durch ihre Eltern als gesetzliche Vertreter - am 03.10.2016 ebenfalls ein
Antrag auf internationalen Schutz eingebracht.

2. Am 18.10.2015 fand vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des
BF1 und der BF2 statt. Dabei gaben sie u.a. an, afghanische Staatsangehdrige und Angehdrige der Volksgruppe der
Hazara zu sein. Befragt zu den Fluchtgrinden gab der BF1 an, dass in Afghanistan Krieg herrsche und die
Sicherheitslage in seiner Region aufgrund standiger Kdmpfe der Regierung mit den Taliban sehr schlecht sei. Er habe
die BF2 auch gegen den Willen der Familie der BF2 geheiratet. Im Falle einer Riickkehr habe er Angst vor der Familie

seiner Ehefrau, weil diese ihn schon einmal verprugelt habe.

Die BF2 gab zu ihren Fluchtgriinden befragt an, dass sie Afghanistan wegen des Krieges und der Taliban verlassen habe
und man ihnen nicht erlaubt habe in Afghanistan in die Schule zu gehen. Des Weiteren berief sich die BF2 bezlglich
der privaten Verfolgung auf die Fluchtgrinde ihres Mannes, weswegen sie im Falle ihrer Rickkehr Angst vor ihrer

Familie habe.

3. Im Rahmen der niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl am 20.02.2018
fahrte der BF1 unter anderem an, aus Afghanistan zu stammen und dort in der Provinz Sar-e Pul gelebt zu haben. Er
kenne Kabul und Mazar-e Sharif, weil er dort gearbeitet habe. Seine Eltern seien bereits verstorben und er sei
traditionell verheiratet. In seinem Heimatland lebe noch eine Tante, zu welcher allerdings kein Kontakt bestehen
wurde. Er spreche Dari, habe in Afghanistan acht Jahre lang die Schule besucht und als Verkaufer gearbeitet. Er sei
Angehoriger der Volksgruppe der Hazara und mittlerweile Christ. Nach der Ausreise aus Afghanistan habe er noch
zehn Monate mit seiner Frau im Iran gelebt. Seine Frau habe er in Afghanistan kennengelernt, jedoch habe er dort mit
ihr keinen Kontakt haben diirfen. In Osterreich sei er zum Christentum konvertiert, weshalb er deswegen auch im Falle
einer Ruckkehr nach Afghanistan auch Angst vor der Polizei habe. Er habe die Bibel zu lesen begonnen und sei von
den Taten Jesu Christi beeindruckt gewesen. Er befinde sich in der Taufvorbereitung. Die Religion gebe ihm innere
Ruhe und Barmherzigkeit und diese sei frei von Zwang. Uber die Missionierung oder die Katholiken habe er kein
néheres Wissen. In Osterreich lebe er von der Grundversorgung und lerne Deutsch.

Die BF2 gab an, dass sie in der Provinz Sar-e Pul geboren und aufgewachsen sei. Dort wirden noch ihre Eltern und ihre
beiden Bruder leben. Kontakt zu ihrer Familie habe sie nicht mehr. lhren Mann habe sie in Teheran geheiratet. Sie sei
Angehorige der Volksgruppe der Hazara und mittlerweile Christin. lhre Muttersprache sei Dari und sei in Afghanistan
acht Jahre lang in die Schule gegangen. Sie habe Afghanistan und den Iran verlassen, weil sie selbst Entscheidungen
habe treffen wollen und sie in einem Land leben wolle, in dem es Demokratie gebe und Frauen wertgeschatzt werden
wlrden. Ebenso habe sie im Falle einer Rickkehr Angst vor einer Verfolgung, weil sie zum Christentum konvertiert sei.
Ein Schllsselerlebnis fir ihre Konversion habe es nicht gegeben. Das Christentum sei eine Religion der Barmherzigkeit
und Jesus werde kommen und sie retten. Sie befinde sich in einer Taufvorbereitung und nannte als Unterschied zu den
Katholiken, dass die Adventisten am Samstag beten wirden, weil dies ihr heiliger Tag sei. Am Christentum schatze sie
die Barmherzigkeit und die Zwanglosigkeit. Ihr Sohn solle einmal frei entscheiden, welche Religion er haben wolle. In
Osterreich lebe sie vom Geld der Caritas. Sie besuche Deutschkurse und kiimmere sich um ihren Sohn.

4. Mit den angefochtenen Bescheiden wurden die Antrage der Beschwerdefiihrer auf internationalen Schutz bezlglich
der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemaR § 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) und
bezlglich der Zuerkennung des Status der subsididr Schutzberechtigten gemall § 8 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
2005 in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt I1l.) abgewiesen. Weiters wurde den
Beschwerdefiihrern ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswuirdigen Griinden gemaR § 57 AsylG 2005 nicht erteilt,
ihnen gegentiber gemall § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG eine Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 Z 2
FPG erlassen und gemaR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass ihre Abschiebung nach Afghanistan gemal§ 46 FPG zulassig
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sei (Spruchpunkt I11.). Schlie3lich sprach das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl aus, dass gemal § 55 Abs. 1 bis 3
FPG die Frist fur die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt IV.).
Begrindend wurde festgehalten, dass die BF unglaubwirdig gewesen waren, zumal die ausschlieBlich durch
Privatpersonen geschilderten Verfolgungshandlungen sehr vage und oberflachlich geschildert worden seien. Auch die
Konversion zum Christentum sei nur oberflachlich und allgemein geschildert worden. Die hierzu getatigten
Ausflhrungen hatten gezeigt, dass sich die BF weder mit der Religion naher auseinandergesetzt hatten, noch aus
innerer Uberzeugung zum Christentum konvertiert wéren. Objektive Merkmale einer Konversion, wie etwa eine Taufe,
waren ebenfalls nicht vorgelegen. Den BF sei daher eine Rickkehr nach Kabul zumutbar, weil der BF1 dort
Ortskenntnisse habe und sowohl der BF1 als auch die BF2 tber eine profunde Schulbildung verfiigen wirden. Des
Weiteren habe der BF1 mit einer Tante in Afghanistan noch einen familiaren Anknupfungspunkt. Ebenso verflge dieser
Uber Berufserfahrung. Eine Verwestlichung habe bei der BF2 ebenfalls nicht erkannt werden kénnen, zumal sich diese
ausschlieRlich im Nichtragen des Kopftuches und in ihrem Arbeitswillen duflRerte, jedoch es diesen Punkten
gegenUberstehen wirde, dass die BF2 innerhalb der Volksgruppe geheiratet und sehr jung Kinder bekommen habe
und sie sich kaum um den Spracherwerb in Osterreich und sonstige Aktivitaten gekiimmert habe.

5. Mit Verfahrensanordnung vom 06.06.2018 wurde den BF gemaR8 52 Abs. 1 BFA-VG der Verein Menschenrechte
Osterreich fir das Beschwerdeverfahren zur Seite gestellt. Ebenso wurde mit Verfahrensanordnung vom 06.06.2018
ein Ruckkehrberatungsgesprach gemald § 52a Abs. 2 BFA-VG angeordnet.

6. Gegen diese Bescheide vom 06.06.2018 wurde fristgerecht am 28.06.2018 Beschwerde erhoben. Die BF, nunmehr
vertreten durch RA Mag. Robert Bitsche, fihrten in dieser im Wesentlichen aus, dass den BF nicht méglich sei aufgrund
ihres Abfalls von Islam und ihrer christlichen Uberzeugung nach Afghanistan zuriickzukehren. Die Lénderberichte
wlrden darlegen, dass den BF eine wohlbegrindete Furcht aufgrund eines Nachfluchtgrundes attestiert werden
musse. Ebenso habe die BF2 eindeutig dargelegt, dass sie ein selbstbestimmtes Leben fuhre und ihr diesbeziglich in
Afghanistan eine asylrechtlich relevante geschlechtsspezifische Verfolgung drohe. Aufgrund der in Afghanistan
vorherrschenden schlechten Sicherheitslage und der persénlichen Umstande der BF hatte den BF jedenfalls der

subsididare Schutz zuerkannt werden mussen.

7. Die gegenstandlichen Beschwerden und die bezugshabenden Verwaltungsakte wurden dem
Bundesverwaltungsgericht (in der Folge kurz ,BVwWG") am 29.06.2018 vom BFA vorgelegt.

8. Mit Schreiben vom 18.08.2020 legte die rechtsfreundliche Vertretung, mittlerweile wieder der Verein

Menschenrechte Osterreich ein Konvolut an Integrationsunterlagen betreffend die BF vor.

9. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 17.09.2020 eine 6ffentliche mundliche Verhandlung durch, an welcher die
BF, ihre rechtsfreundliche Vertretung und zwei Zeugen personlich teilgenommen haben und in der die BF2 und der
BF1 in Anwesenheit eines Dolmetschers fur die Sprache Dari eingehend einvernommen wurden. Ein Vertreter des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl nahm, wie bereits in der Beschwerdevorlage angekuindigt, an der

Verhandlung nicht teil.

Zuerst wurde die BF2 einvernommen. Sie fUhrte aus, dass sie sich die Haare selbst farbe und die Haare der
Familienmitglieder schneide. Sie besorge sich das Haarfarbemittel selbst in einer Drogerie und verwende auch andere
Kosmetikprodukte. Ebenso trage sie Schmuck und keine traditionelle afghanische Kleidung. In Afghanistan wirden
noch ihre Eltern und zwei Brider leben. Diese wirden auch aus der Provinz Sar-e Pol stammen. |hr dlterer Bruder sei
sehr schlimm gewesen und habe sie unterdriickt. Ihrem Ehemann sei auch gedroht worden, weil dieser kein
strenggldubiger Muslim gewesen sei. Dies liege aber schon sechseinhalb Jahre zurlck, weshalb die BF keine genauen
Erinnerungen mehr daran habe. Zu diesem Zeitpunkt sei ihr Mann glaublich nicht mehr in die Moschee gegangen. In
Mazar-e Sharif sei zweimal in ihrem Leben gewesen und zu sonstigen in Afghanistan lebenden Personen habe sie
ebenfalls keinen Kontakt mehr, weil sie Angst habe, von ihrer Familie ausfindig gemacht zu werden. Sie habe die Ehre
dieser verletzt, trage keinen Hijab mehr und interessiere sich fur das Christentum. Dies waren allesamt Grunde fur
eine Bestrafung bzw. einer Tétung durch ihre Familie.

Die Reise habe ihr Mann organisiert. Damals habe sie nicht Uber dessen Finanzen Bescheid gewusst, mittlerweile sei
dies anders, weil sie in einem gemeinsamen Haushalt leben wirden. lhren Mann hatte sie im Iran geheiratet. Den
Ehering habe sie auf der Flucht verloren. Mittlerweile trage sie Ringe nur mehr aus modischen Grunden. Zu ihrem
Bruder habe sie zuletzt kurz vor der Ausreise Kontakt gehabt. Wie sie 17 gewesen sei und er von ihrer Beziehung
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erfahren habe, habe er sie geschlagen und gemeint, dass sie die Ehre der Familie verletzt habe. Sie habe mit 14 einen
Zador tragen mussen. Dies habe ihr nicht gefallen, weil es darin sehr hei3 gewesen sei, man schlecht gesehen habe
und oftmals gestiirzt sei. In den sozialen Netzwerken sei sie kaum aktiv. Uber Religion poste sie nichts. Ein Beddirfnis,
ihr religidses Bekenntnis nach auRen zu tragen, habe sie nicht. Sie sei in Osterreich Uiber Bekannte zum Christentum
gekommen. Zu den Adventisten sei sie gekommen, weil Jesus diese ins Paradies fihren wirde. Ebenso schatze sie,
dass Gott auch die Frauen liebe und er als der Vater gesehen werde, wahrend im Islam der Gott die Menschen
schikaniere. Sie habe sich erst in Osterreich fir die Religion zu interessieren begonnen und kénne den Unterschied
zwischen dem Alten und dem Neuen Testament darlegen. Seitdem sie in die Kirche gehe, wirde sie auch regelmaRig
beten. Sie gehére der Volksgruppe der Hazara an und sei als eine Schiitin geboren worden. Die Tante ihres Mannes
habe sie persdnlich kennengelernt. lhr Vater habe Grundstiicke, Tiere und einen Obsthandel mit drei Angestellten
gehabt. Sie sei acht Jahre lang in die Schule gegangen. Dies hatten ihr die Eltern erlaubt. Die Halfte der Schilerinnen
sei aber von der Schule genommen und zwangsverheiratet worden. Sie selbst hatte auch einmal zwangsverheiratet
werden sollen, wobei das Geschaft aber nicht zustande gekommen sei. Die Gefahr einer Zwangsehe sei aber noch
immer evident.

Sie gehe jeden Samstag in die Kirche, weil die Adventisten daran glauben, dass Gott das Universum in sechs Tagen
erschaffen habe und der Sonntag ein Ruhetag sei. Sie sei zwar noch nicht getauft, habe dies aber vor. Sie kénne sich
auch vorstellen katholisch oder evangelisch getauft zu werden.

In Afghanistan wirden weder sie noch Frauen im Allgemeinen geschitzt werden. Dort dirfe eine Frau nicht in die
Schule oder arbeiten gehen. lhre Familie habe es ihr verboten, dass sie etwas selbststdndig machen durfe. In
Osterreich kénne sie schwimmen und Radfahren gehen. In Afghanistan sei es ihr nicht erlaubt gewesen, dass sie dies
mache. Da habe sie nur den Mannern dabei zuschauen dirfen. Zuletzt sei sie am Samstag schwimmen gewesen, weil
es gesund sei. Sie habe auch vor, dass sie bald anfange bei einem Frisér zu arbeiten.

Danach wurde der BF1 befragt. Dieser gab an, gesund zu sein. Er habe in Afghanistan nur mehr eine Tante. Seine Frau
habe er in Teheran geheiratet. Die Familie seiner Frau habe er kennengelernt, jedoch habe ihm diese gedroht. In der
afghanischen Kultur sei es nicht mdglich, dass man eine Liebesbeziehung ohne Einwilligung der Familie haben durfe. Er
habe auch nicht um die Einwilligung bei der Familie seiner Frau gefragt, weil diese sehr religiés gewesen sei, er aber
nicht in die Moschee gehen wirde. In Afghanistan habe er kein Interesse an einen Glauben gehabt. Dieses Interesse
habe sich erst hier entwickelt. Ausschlaggebend sei es gewesen, dass die Menschen lieb zu einander waren und sich
respektieren wirden.

In Afghanistan habe er als Schneider, Obstverkaufer, Maurer und Fahrer gearbeitet in Osterreich kénnte er bei einer
Fassadenbaufirma arbeiten und habe er schon Arbeitserfahrung als Reinigungskraft gesammelt.

In Afghanistan wirde er nicht Uber die Kirche sprechen kénnen. Die Kirche sei aber fir ihn wichtig geworden und habe
ihn ruhiger gemacht. Bei einer Ruckkehr nach Afghanistan habe er Angst vor der Familie seiner Frau. Seine Religion
wolle er im Falle seiner Rickkehr ebenfalls nicht wechseln. Sein hier geborener Sohn habe keine eigenen Fluchtgriinde.

Der in weiterer Folge einvernommene Zeuge vermeinte, dass die BF mit ihrem Interesse an der Religion ehrlich
gewesen waren, ebenso wirden sie Uber die Situation der Frauen in Afghanistan Fragen stellen. Sie wirden
miteinander auf Deutsch kommunizieren. Der Zeuge habe auch den Eindruck, dass beide sowohl arbeits- als auch
lernwillig waren und sie sich von anderen Afghanen distanzieren wirden. Die danach einvernommene Zeugin gab an,
zu BF2 aufgrund ihrer Tatigkeit als Deutschlehrerin ein Vertrauensverhaltnis aufgebaut zu haben. Sie bestatigte, dass
die BF2 eine positive Entwicklung gemacht habe und sie das Kopftuch in Osterreich abgelegt habe, obgleich sie im
Heim dafiir beschimpft worden wére. Da die Zeugin noch als Kosmetikerin arbeite, wéare es ihr auch moglich, dass sie
der BF2 eine Lehrzusage bei einem Friseurbetrieb verschaffen kénne.

Danach folgte der Schluss der Verhandlung, wobei die Verkiindung einer Entscheidung gemafl3§ 29 Abs. 3 VwWGVG
entfiel.

10. Die BF legten im Laufe des Verfahrens folgende Dokumente vor:
? Teilnahmebestatigung Deutschkurs A2 betreffend BF1 und A1 betreffend BF2
? Einstellungszusage betreffend BF1

? Empfehlungsschreiben der Kirche Siebenten-Tagsadventisten betreffend BF1 und BF2


https://www.jusline.at/gesetz/vwgvg/paragraf/29

? Mutter-Kind-Pass

? Teilnahmebestatigung an einem Alphabetisierungskurs betreffend BF2

? Lehrplatzzusage betreffend BF2

? Integrationsprufung A1 samt Zeugnis betreffend BF2

? Teilnahmebestatigungen an Schwimm- und Fahrradkursen betreffend BF2

IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat tber die - zuldssigen - Beschwerden erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Zur Person der BF:

Die BF tragen die im Spruch genannten Namen und sind an den im Spruch genannten Daten geboren. Der BF1 ist der
Ehemann der BF2; der BF3 ist der minderjahrige Sohn der beiden mit einander verheirateten BF. Der BF3 wurde in
Osterreich geboren.

Die BF sind afghanische Staatsangehorige und Angehorige der Volksgruppe der Hazara und bekennen sich zur
christlichen Glaubensrichtung der Siebenten-Tagsadventisten. BF1 und BF2 bekannten sich zuvor zur schiitischen
Glaubensrichtung des Islam.

Die BF2 verliel? Afghanistan zusammen mit dem BF1 im Jahr 2014. Nach einem etwas langeren Aufenthalt im Iran
reisten sie nach Europa weiter, wo sie am 02.10.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz stellten. Fir den BF3
wurde am 03.10.2016 im Zuge eines Familienverfahrens ebenfalls ein Antrag auf internationalen Schutz gestellt.

Die BF2 und der BF1 besuchten in Afghanistan jeweils acht Jahre lang die Schule. Beide haben keinen Kontakt zu ihren
in Afghanistan lebenden Verwandten. Die Familie der BF2 wollte diese zwangsverheiraten und waren mit ihrer
Beziehung zum BF1 nicht einverstanden. Die BF2 verlie zusammen mit dem BF1 Afghanistan und heiratete ihn im

Iran, von wo aus sie in Richtung Europa weiterreisten.

Bei der BF2 handelt es sich um eine auf Eigenstandigkeit bedachte junge, moderne Frau, die in ihrer persénlichen
Wertehaltung und in ihrer Lebensweise an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als ,westlich” bezeichneten
Frauen- und Gesellschaftsbild orientiert ist. Sie lebt in Osterreich nicht nach der konservativ-afghanischen Tradition,
lehnt die Zwange und Lebensverhdltnisse fur Frauen in Afghanistan ab und kann sich nicht vorstellen, nach der
konservativ-afghanischen Tradition zu leben. Die BF2 beabsichtigt, in Osterreich einer Arbeit nachzugehen, um
berufliche Selbststandigkeit zu erlangen. Diese Einstellung steht im Widerspruch zu den nach den
Landerfeststellungen im Herkunftsstaat bestehenden traditionalistisch-religios gepragten gesellschaftlichen
Auffassungen hinsichtlich Bewegungsfreiheit und Zugang zur Erwerbstatigkeit fur Frauen.

Die BF2 ist modern gekleidet, geschminkt und trégt kein Kopftuch. Sie hat in Osterreich die Al-Integrationspriifung
positiv abgeschlossen und konnte weitere Integrationskurse aufgrund der Kinderbetreuung und der derzeitigen
COVID-19 Pandemie nicht beenden. Sie geht alleine einkaufen, wobei sie auch mit Kosmetikprodukten und Schmuck
dezidiert Dinge einkauft, die ausschlielllich fur ihren Gebrauch dienen. Sie verflgt Uber einen
gemischtgeschlechtlichen Osterreichischen Freundeskreis. In ihrer Freizeit geht sie schwimmen, fahrt mit dem Rad,
geht spazieren und trifft sich mit ihren Freunden. Sie wiirde in Osterreich gerne als Frisérin bzw. Kosmetikerin
arbeiten, um frei zu sein und ein selbstandiges Leben flihren zu kénnen. Diesbezlglich hat sie sich bereits bei einer
Osterreichischen Freundin erkundigt. Da diese in der Kosmetikbranche arbeitet, unterstitzt sie die BF2 bei der
Erreichung dieses Ziels. Der BF1 unterstutzt seine Frau in der Fihrung eines selbstbestimmten Lebens und tritt fur eine
Gleichberechtigung von Mann und Frau in der Form, wie sie in Europa gelebt wird, ein. Auch beabsichtigt die BF2, ihren
Sohn in der Fihrung eines selbststandigen Lebens ohne religidse Zwange zu unterstutzen.

Die BF sind in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
1.2. Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan:

1.2.1. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 13.11.2019 (in der aktuellen Fassung
vom 21.07.2020, bereinigt um grammatikalische und orthographische Fehler) zur Lage der Frauen in Afghanistan
(Letzte Anderung: 22.4.2020):



Anmerkung: Ausfihrliche Informationen zur Lage der Frauen in Herat kdnnen der Analyse der Staatendokumentation
vom 13.6.2019 entnommen werden (Abschnitt 6, abrufbar unter
https://www.ecoi.net/en/file/local/2010507/AFGH_ANALYSE_Herat_2019_06_13.pdf).

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den
Burgern Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten (MPI 27.1.2004). Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung
internationaler Konventionen und durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte von Frauen zu achten
und zu starken. In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte (AA 2.9.2019). Nach wie vor
gilt Afghanistan als eines der weltweit gefahrlichsten Lander fur Frauen (REU 26.6.2018; vgl. AF 13.12.2017).

Wahrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft insgesamt ein wenig verbessert hat (BFA
4.2018; vgl. AA 2.9.2019), kénnen sie ihre gesetzlichen Rechte innerhalb der konservativ-islamischen, durch
Stammestraditionen gepragten afghanischen Gesellschaft oft nur eingeschrankt verwirklichen. Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend
von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem Mal3e
moglich. Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind hdaufig nicht in der Lage oder aufgrund tradierter
Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu schitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte von
Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften flr Frauen,
insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Bewegungsfreiheit (AA 2.9.2019).

Seit dem Fall der Taliban wurden jedoch langsam Fortschritte in dieser Hinsicht erreicht, welche hauptsachlich in
urbanen Zentren wie z.B. Herat-Stadt zu sehen sind. Das Stadt-Land-Gefdlle und die Sicherheitslage sind zwei Faktoren,
welche u.a. in Bezug auf Frauenrechte eine wichtige Rolle spielen. Einem leitenden Mitarbeiter einer in Herat tatigen
Frauenrechtsorganisation zufolge kann die Lage der Frau innerhalb der Stadt nicht mit den Lebensbedingungen der
Bewohnerinnen landlicher Teile der Provinz verglichen werden. Daher muss die Lage von Frauen in Bezug auf das
jeweilige Gebiet betrachtet werden. Die Lage der Frau stellt sich in landlichen Gegenden, wo regierungsfeindliche
Gruppierungen aktiv sind und die Sicherheitslage volatil ist, anders dar als z.B. in Herat-Stadt (BFA 13.6.2019).

Die afghanische Regierung wird von den Vereinten Nationen (UN) als ehrlicher und engagierter Partner im Kampf
gegen Gewalt an Frauen beschrieben (EASO 12.2017; vgl. BFA 4.2018, UNAMA/OHCHR 5.2018), der sich bemuht Gewalt
gegen Frauen - beispielsweise Ermordung, Prugel, Verstimmelung, Kinderheirat und weitere schadliche Praktiken - zu
kriminalisieren und MalRnahmen zur Rechenschaftspflicht festzulegen (UNAMA/OHCHR 5.2018). Wenngleich die
afghanische Regierung Schritte unternommen hat, um das Wohl der Frauen zu verbessern und geschlechtsspezifische
Gewalt zu eliminieren, bleibt die Situation fur viele Frauen unverandert, speziell in jenen Regionen wo nach wie vor fur
Frauen nachteilige Traditionen fortbestehen (BFA 4.2018; vgl. UNAMA 24.12.2017).

Seit dem Fall der Taliban wurden mehrere legislative und institutionelle Fortschritte beim Schutz der Frauenrechte
erzielt; als Beispiele wurden der bereits erwahnte Artikel 22 in der afghanischen Verfassung (2004) genannt, sowie auch
Artikel 83 und 84, die MaBnahmen fir die Teilnahme von Frauen im Ober- und Unterhaus des Parlamentes vorsehen
(WILFPFA 7.2019). Die afghanische Regierung hat die erste Phase des nationalen Aktionsplans (NAP) zur Umsetzung
der UN-Resolution 1325 (aus dem Jahr 2000) des UN-Sicherheitsrates implementiert; dies fihrte zu einer starkeren
Vertretung von Frauen in offentlichen Einrichtungen, wie z.B. dem Hohen Friedensrat. Unter anderem hat die
afghanische Regierung das nationale Schwerpunktprogramm Women's Economic Empowerment gestartet. Um Gewalt
und Diskriminierung gegen Frauen zu bekdmpfen, hat die Regierung in Afghanistan die Position eines stellvertretenden
Generalstaatsanwalts geschaffen, der fir die Beseitigung von Gewalt gegen Frauen und Kinder zustdndig ist. Es
wurden Kommissionen gegen Belastigung in allen Ministerien eingerichtet. Des Weiteren hat der Oberste Gerichtshof
eine spezielle Abteilung geschaffen, um Falle von Gewalt gegen Frauen zu Uberprifen. Dartber hinaus waren in mehr
als 20 Provinzen Sondergerichte zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen tatig (UNGA 3.4.2019). So hat die
afghanische Regierung unter anderem, gemeinsam mit der internationalen Gemeinschaft verschiedene Projekte zur
Reduzierung der Geschlechterungleichheit gestartet. Das ,Gender Equality Project” der Vereinten Nationen soll die
afghanische Regierung bei der Forderung von Geschlechtergleichheit und Selbstermachtigung von Frauen
unterstitzen (Najimi 2018).



Im Zuge der Friedensverhandlungen (siehe Abschnitt Fehler: Verweis nicht gefunden) bekannten sich die Taliban zu
jenen Frauenrechten (TN 31.5.2019; vgl. Taz 6.2.2019), die im Islam vorgesehen sind, wie zu Lernen, zu Studieren und
sich den Ehemann selbst auszuwahlen. Zugleich kritisierten sie, dass ,,im Namen der Frauenrechte” Unmoral verbreitet
und afghanische Werte untergraben wurden (Taz 6.2.2019). Die Taliban haben wahrend ihres Regimes afghanischen
Frauen und Madchen Regeln aufoktroyiert, die auf ihren extremistischen Interpretationen des Islam beruhen, und die
ihnen ihre Rechte - einschliel3lich des Rechts auf Schulbesuch und Arbeit - vorenthalten und Gewalt gegen sie
gerechtfertigt haben (USAT 3.9.2019). Restriktive Einstellung und Gewalt gegenlber Frauen betreffen jedoch nicht nur
Gegenden, welche unter Taliban-Herrschaft stehen, sondern hangen grundsatzlich mit der Tatsache zusammen, dass
die afghanische Gesellschaft zum Grof3teil sehr konservativ ist. Gewalt gegenlber Frauen ist sehr oft auch innerhalb
der Familien gebrauchlich. So kann bezlglich der Behandlung von Frauen insbesondere in landlichen Gebieten
grundsatzlich kein grofBer Unterschied zwischen den Taliban und der Bevolkerung verzeichnet werden. In den Stadten

hingegen ist die Situation ganz anders (BFA 13.6.2019).

Einem Bericht der AIHRC zufolge wurden flr das Jahr 2017 4.340 Falle von Gewalt gegen 2.286 Frauen registriert. Die
Anzahl der gemeldeten Gewaltvorfdlle und der Gewaltopfer steigt (AIHRC 11.3.2018), was an zunehmendem
Bewusstsein und dem Willen der Frauen, sich bei Gewaltfallen an relevante Stellen zu wenden, liegt (PAJ 10.12.2018).

Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht tblich (AA 2.9.2019).
Bildung fir Madchen

Seit 2001 haben Millionen Madchen, denen unter den Taliban die Bildung verwehrt wurde, Schulbildung erhalten (HRW
17.10.2017; vgl. KUR 17.12.2019). Die groBten Probleme bei Bildung fir Madchen beinhalten Armut, friihe Heirat und
Zwangsverheiratung, Unsicherheit, fehlende familiare Unterstitzung sowie Mangel an Lehrerinnen und
nahegelegenen Schulen (USDOS 11.3.2020; vgl. UNICEF 27.5.2019). Aufgrund des anhaltenden Konflikts und der sich
verschlechternden Sicherheitslage wurden bis Ende 2018 mehr als 1.000 Schulen geschlossen. UNICEF zufolge haben
sich die Angriffe auf Schulen in Afghanistan zwischen 2017 und 2018 von 68 auf 192 erhdht und somit verdreifacht. Ein
Grund fur die Zunahme von Angriffen auf Schulen ist, dass Schulen als Wahlerregistrierungs- und Wahlzentren fur die
Parlamentswahlen 2018 genutzt wurden (UNICEF 27.5.2019). Von den rund 5.000 Ortlichkeiten, die als Wahlzentren
dienten, waren etwa 50% Schulen (UNICEF 2019).

Schatzungen zufolge, sind etwa 3,7 Millionen Kinder im Alter von 7 bis 17 Jahren, also fast die Halfte aller
schulpflichtigen Kinder, nicht in der Schule - Madchen machen dabei 60% aus (UNICEF 27.5.2019), in manchen
abgelegenen Gegenden sogar 85% (UNICEF 2019). 2018 ist diese Zahl zum ersten Mal seit dem Jahr 2002 wieder
gestiegen (UNICEF 27.5.2019). Geschlechternormen fihren dazu, dass die Ausbildung der Buben in vielen Familien
gegenlUber der Ausbildung der Madchen prioritdr gesehen wird, bzw. dass die Ausbildung der Madchen als
unerwunscht gilt oder nur fur einige Jahre vor der Pubertét als akzeptabel gesehen wird (HRW 17.10.2017).

Jedoch sind auch hier landesweit Unterschiede festzustellen (BBW 28.8.2019): Beispielsweise waren Madchen unter
der Taliban-Herrschaft auf Heim und Haus beschrankt - speziell in l1dndlichen Gegenden wie jene in Bamyan. Eine
Quelle berichtet von einer Schule in Bamyan, die vor allem von Madchen besucht wird. Dort werden Madchen von den
Eltern beim Schulbesuch manchmal den Buben vorgezogen, da die Buben bei der Feldarbeit oder im Elternhaus
aushelfen mussen. In besagtem Fall existieren sogar gemischte Klassen (NYT 27.6.2019). Aufgrund der
Geschlechtertrennung darf es eigentlich keine gemischten Klassen geben. In landlichen Gebieten kommt es oft vor,
dass Madchen nach der vierten oder funften Klasse die Schule abbrechen mussen, weil die Zahl der Schilerinnen zu
gering ist. Grund fUr das Abnehmen der Anzahl an Schilerinnen ist u.a. die schlechte Sicherheitslage in einigen
Distrikten. Statistiken des afghanischen Bildungsministeriums zufolge war Herat mit Stand November 2018
beispielsweise die einzige Provinz in Afghanistan, wo die Schulbesuchsrate der Madchen hoher war (53%) als die der
Burschen (47%). Ein leitender Mitarbeiter einer u.a. im Westen Afghanistans tatigen NGO erklart die hdhere
Schulbesuchsrate damit, dass in der konservativen afghanischen Gesellschaft, wo die Bewegungsfreiheit der Frau
auBerhalb des Hauses beschrankt bleibt, Mddchen zumindest durch den Schulbesuch die Méglichkeit haben, ein
Sozialleben zu fihren und das Haus zu verlassen. Aber auch in einer Provinz wie Herat missbilligen traditionelle
Dorfalteste und konservative Gemeinschaften in manchen Distrikten den Schulbesuch von Madchen. So kommt es
manchmal vor, dass in bestimmten Gebduden Unterrichtsschichten fir Madchen eingerichtet sind, die von den
Schilerinnen jedoch nicht besucht werden (BFA 13.6.2019).



Auch wenn die Fihrungselite der Taliban erklart hat, dass Schulen kein Angriffsziel mehr seien (LI 16.5.2018), kam es
zu Angriffen auf Madchenschulen, sowie Schiilerinnen und Lehrerinnen durch die Taliban und andere bewaffnete
Gruppen (NYT 21.5.2019; UNAMA 24.4.2019; PAJ 16.4.2019; PAJ 15.4.2019; UNAMA 24.2.2019; PAJ 31.1.2019; HRW
17.10.2017). Solche Angriffe zerstdren nicht nur wertvolle Infrastruktur, sondern schrecken auch langanhaltend eine
grolBe Zahl von Eltern ab, ihre Tochter zur Schule zu schicken (HRW 17.10.2017). Vertreter der Provinzregierung und
Dorfalteste legten nach Vorfallen in der Provinz Farah nahe, dass Angriffe auf Madchenschulen eine Spaltung innerhalb
der Taliban offenbaren: Wahrend viele Zivilbehérden der Taliban eine Ausbildung fur Madchen tolerieren, lehnen
manche Militdrkommandanten dies ab (NYT 21.5.2019). Mittlerweile ist nicht mehr die SchlieBung von Schulen (wie es
wahrend der gewalttatigen Kampagne in den Jahren 2006-2008 der Fall war) Ziel der Aufstandischen, sondern vielmehr
die Erlangung der Kontrolle Uber diese. Die Kontrolle wird durch Vereinbarungen mit den jeweiligen ortlichen
Regierungsstellen ausgehandelt und beinhaltet eine regelmaliige Inspektion der Schulen durch die Taliban (AREU
1.2016).

Landesweit waren im Jahr 2016 182.344 Studenten an 36 staatlichen (&ffentlichen) Universitaten eingeschrieben,
davon waren 41.041 (AF 13.2.2019; vgl. WB 6.11.2018), also nur 22,5%, weiblich. Der Zugang zu o&ffentlicher
Hochschulbildung ist wettbewerbsintensiv: Studenten mussen eine 6ffentliche Aufnahmepruifung - Kankor - ablegen.
Fur diese Prufung gibt es Vorbereitungskurse, mit den Schwerpunkten Mathematik und Naturwissenschaften, die oft
kostspielig sind und in der Regel aulRerhalb der Schulen angeboten werden. Unter den konservativen kulturellen
Normen, die die Mobilitat von Frauen in Afghanistan einschranken, kénnen Studentinnen in der Regel nicht an diesen
Kursen teilnehmen und afghanische Familien ziehen es oft vor, in die Ausbildung ihrer S6hne zu investieren, sodass
den Tochtern die Ressourcen fur eine Ausbildung fehlen (AF 13.2.2019).

Um diese Aufnahmeprifung zu bestehen, werden Bewerberinnen von unterschiedlichen Stellen unterstutzt. Eine
Hilfsorganisation hat beispielsweise bislang Vorbereitungsmaterialien und -aktivitaten fur 70.000 Studentinnen zur
Verflgung gestellt. Auch wurden Aktivitdten direkt in den Unterricht an den Schulen integriert, um der mangelnden
Bereitschaft von Eltern, ihre Téchter in Privatkurse zu schicken, zu entgegnen (AF 13.2.2019).

Die Anzahl weiblicher Studierender hat sich an offentlichen Universitaten in Afghanistan aus unterschiedlichen
Granden seit 2015 erhoht.

Beispielsweise wurden im Rahmen von Initiativen des Ministeriums fur héhere Bildung sichere Transportmaoglichkeiten
far Studenten zu und von den Universitaten zur Verfligung gestellt. Etwa 1.000 Studentinnen konnten dieses Service in
den Provinzen Herat, Jawzjan, Kabul, Kunar und Kunduz genieBen. Das sind jene Provinzen, in denen sichere und
verlassliche Transportmoglichkeiten, aufgrund fehlender 6ffentlicher Verkehrsmittel und der Sicherheitslage dringend
bendtigt werden. Auch sollen mehr studentische Wohnméglichkeiten fur Frauen an Universitdten zur Verfigung
gestellt werden; das Ministerium fir héhere Bildung plant, an finf Universitdten Studentenwohnheime zu errichten. In
zwei Provinzen - Bamyan und Kunar - sollen sie im Jahr 2019 fertiggestellt werden. Das Ministerium fir héhere Bildung
unterstUtzt Frauen auch finanziell. Zum einen haben im Jahr 2018 100 Frauen Stipendien erhalten, des weiteren
wurden 41 Frauen zum Studieren ins Ausland entsandt und 65 weitere werden ihren Masterabschluss 2018 mithilfe
des Higher Education Development Programms erreichen (WB 6.11.2018). Beispielsweise gibt es mittlerweile die erste
(und einzige) Frau Afghanistans, die einen Doktor in Spielfilmregie und Drehbuch hat - diesen hat sie an einer
Akademie in Bratislava abgeschlossen (RY 16.5.2019).

Im Mai 2016 eroffnete in Kabul der Moraa Educational Complex, die erste Privatuniversitat fur Frauen in Afghanistan
mit einer Kapazitdt von 960 Studentinnen (MED o0.D.). Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitat Kabul der
Masterlehrgang fur ,Frauen- und Genderstudies” (KP 18.10.2015; vgl. EN 25.10.2018; Najimi 2018). Die ersten
Absolventinnen und Absolventen haben bereits im Jahr 2017 das Studium abgeschlossen (UNDP 7.11.2017).

Anmerkung: Weitergehende Informationen zum Bildungswesen in Afghanistan kénnen dem Abschnitt ,Schulbildung in
Afghanistan” im Unterkapitel 17.2 Kinder entnommen werden.

Berufstatigkeit von Frauen

Das Gesetz sieht die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, sagt jedoch nichts zu gleicher Bezahlung bei
gleicher Arbeit. Das Gesetz untersagt Eingriffe in das Recht von Frauen auf Arbeit; dennoch werden diese beim Zugang
zu Beschaftigung und Anstellungsbedingungen diskriminiert (USDOS 11.3.2020). Die Akzeptanz der Berufstatigkeit von
Frauen variiert je nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehorigkeit (AA 2.9.2019; vgl. BBW 28.8.2019). Die



stadtische Bevolkerung hat kaum ein Problem mit der Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Toéchter. In den meisten
landlichen Gemeinschaften sind konservative Einstellungen nach wie vor prasent und viele Frauen gehen aus Furcht
vor sozialer Achtung keiner Arbeit auRerhalb des Hauses nach (BFA 4.2018). In den meisten Teilen Afghanistans ist es
Tradition, dass Frauen und Madchen selten auR3erhalb des Hauses gesehen oder gehort werden sollten (BBC 6.9.2019).

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen hat sich auf 27% erhoht (UNGA 3.4.2019). Fir das Jahr2018 wurde der Anteil der
Frauen an der Erwerbsbevilkerung von der Weltbank mit 35,7% angegeben (WB 4.2019). Bemuhungen der
afghanischen Regierung, Schlisselpositionen mit Frauen zu besetzen und damit deren Prasenz zu erhdhen, halten
weiter an (KP 24.3.2019). So ist die afghanische Regierung seit dem Jahr 2014 bemuht, den Anteil von Frauen in der
Regierung von 22% auf 30% zu erhdhen (USAID 24.7.2019). Frauen besetzen innerhalb der afghanischen Regierung
und Spitzenverwaltung beispielsweise folgende Positionen: 11 stellvertretende Ministerinnen, 3 Ministerinnen und 5
Botschafterinnen. Nicht alle erachten diese Veranderungen als positiv - manche suggerieren, Prasident Ghanis
Ernennungen seien symbolisch und die Kandidatinnen unerfahren oder dass ihnen die notwendigen Kompetenzen
fehlen wurden (RFE/RL 6.12.2018). Im Rahmen einer Ausbildung fir Beamte des offentlichen Dienstes sollen Frauen
mit den notwendigen Kompetenzen und Fahigkeiten ausgestattet werden, um ihren Dienst in der afghanischen
Verwaltung erfolgreich antreten zu kénnen. Ab dem Jahr 2015 und bis 2020 sollen mehr als 3.000 Frauen in einem
einjahrigen Programm fur ihren Posten in der Verwaltung ausgebildet werden. Mit Stand Juli 2019 haben 2.800 Frauen
das Programm absolviert. 900 neue Mitarbeiterinnen sind in Kabul, Balkh, Kandahar, Herat und Nangarhar in den
Dienst aufgenommen worden (USAID 24.7.2019). Viele Frauen werden von der Familie unter Druck gesetzt, nicht
arbeiten zu gehen (USDOS 11.3.2020); traditionell wird der Mann als Ernahrer der Familie betrachtet, wahrend Frauen
Tatigkeiten im Haushalt verrichten. Dies bedeutet fir die Frauen eine gewisse Sicherheit, macht sie allerdings auch
wirtschaftlich abhangig - was insbesondere bei einem Partnerverlust zum Problem wird (Najimi 2018). Auch werden
bei der Anstellung Manner bevorzugt. Es ist schwieriger fir adltere und verheiratete Frauen, Arbeit zu finden, als flr
junge alleinstehende. Berufstatige Frauen berichten Uber Beleidigungen, sexuelle Belastigung, fehlende
Fahrgelegenheiten und fehlende Kinderbetreuungseinrichtungen. Auch wird von Diskriminierung beim Gehalt
berichtet (USDOS 11.3.2020).

Die First MicroFinance Bank (FMFB-A), eine Tochter der Aga Khan Agency for Microfinance, bietet
Finanzdienstleistungen und Mikrokredite primar fur Frauen (BFA 4.2018; vgl. FMFB o.D.a) und hat 39 Niederlassungen
in 14 Provinzen (FMFB 0.D.b).

Politische Partizipation und Offentlichkeit

Die politische Partizipation von Frauen ist in ihren Grundstrukturen rechtlich verankert und hat sich deutlich
verbessert. So sieht die afghanische Verfassung Frauenquoten flr das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102
Sitze im Oberhaus (Meshrano Jirga) werden durch den Prasidenten vergeben; von diesem Drittel des Oberhauses sind
gemal Verfassung 50% fur Frauen bestimmt. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64 der 249 Sitze fur
Parlamentarierinnen reserviert (AA 2.9.2019; vgl. USDOS 11.3.2020).

Bei den Wahlen zum Unterhaus (Wolesi Jirga) im Oktober 2018 traten landesweit 417 Kandidatinnen an (MBZ
7.3.2019); insgesamt vertreten 79 Frauen 33 Provinzen (AAN 17.5.2019). Das per Prasidialdekret erlassene Wahlgesetz
sieht eine Frauenquote von mindestens 25% in den Provinz- (AA 2.9.2019), Distrikt- und Dorfraten vor. Bis zum Ende
des Jahres 2019 war dies in keinem Distrikt- oder Dorfrat der Fall (USDOS 13.3.2019). Zudem sind mindestens zwei von
sieben Sitzen in der Unabhangigen Wahlkommission (Independent Electoral Commission, IEC) fir Frauen vorgesehen.
Die afghanische Regierung verdffentlichte im Janner 2018 einen Strategieplan zur Erhéhung des Frauenanteils im
offentlichen Dienst um 2 % fur das Jahr 2019 (AA 2.9.2019).

Traditionelle gesellschaftliche Praktiken schranken die Teilnahme von Frauen in der Politik und bei Aktivitaten
auBerhalb des Hauses und der Gemeinschaft ein; wie z.B. die Notwendigkeit eines mannlichen Begleiters oder einer
Erlaubnis um zu arbeiten. Frauen, die politisch aktiv sind, sind auch weiterhin mit Gewalt konfrontiert und Angriffsziele
der Taliban und anderer Aufstandischengruppen. Dies, gemeinsam mit einem Rickstand an Bildung und Erfahrung,
fahrt dazu, dass die Zentralregierung mannlich dominiert ist (USDOS 11.3.2020).

Frauen sind nur selten in laufende Friedensverhandlungen integriert. Die Verhandlungen in Moskau im Februar 2019
waren eine Ausnahme, als zwei Frauen als Mitglieder der inoffiziellen Regierungsdelegation mit den Taliban
verhandelten (TD 27.5.2019). Bei der Loya Jirga im Mai 2019 waren 30% der Delegierten Frauen. Einige von ihnen gaben



jedoch an, dass sie ignoriert, marginalisiert und bevormundet wurden (NYT 3.5.2019).

Beispiele fur Frauen auBerhalb der Politik, die in der Offentlichkeit stehen, sind die folgenden: In der Provinz Kunduz
existiert ein Radiosender - Radio Roshani - nur fir Frauen. In der Vergangenheit wurde sowohl die Produzentin bzw.
Grunderin mehrmals von den Taliban bedroht, als auch der Radiosender selbst angegriffen. Durch das Radio werden
Frauen Uber ihre Rechte informiert; Frauen kénnen wahrend der Sendung Fragen zu Frauenrechten stellen. Eines der
haufigsten Probleme von Frauen in Kunduz sind gemal3 einem Bericht Probleme in polygamen Ehen (BBC 6.9.2019).
Zan TV, der einizige afghanische Sender nur fur Frauen, wurde im Jahr 2017 gegrindet. Bei Zan-TV werden Frauen
ausgebildet, um alle Jobs im Journalismusbereich auszutiben. Der Grinder des TV-Senders sagt, dass sein Ziel eine zu
80-85% weibliche Belegschaft ist; denn Manner werden auch bendtigt, um zu zeigen, dass eine Zusammenarbeit
zwischen Mannern und Frauen moglich ist. Wie andere Journalistinnen und Journalisten, werden auch die Damen von
Zan-TV bedroht und beleidigt (BBC 19.4.2019).

Anmerkung: Informationen zu Frauen in NGOs, den Medien und den afghanischen Sicherheitskraften kdnnen den
Kapiteln 7. ,NGOs und Menschenrechtsaktivisten”, 10. ,Meinungs- und Pressefreiheit” und 4. ,Sicherheitsbehorden”
entnommen werden.

Strafverfolgung und rechtliche Unterstitzung

Der GroRteil der gemeldeten Falle von Gewalt an Frauen stammt aus hauslicher Gewalt (USDOD 6.2019). Viele
Gewaltfalle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Shura/Schura und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung flhrt oft dazu, dass Frauen
ihre Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform
zugesprochen werden. Viele Frauen werden aufgefordert, den ,Familienfrieden” durch Ruckkehr zu ihrem Ehemann
wiederherzustellen (AA 2.9.2019). Fur Frauen, die nicht zu ihren Familien zurtickkehren kénnen, werden in einigen
Fallen vom Ministerium fUr Frauenangelegenheiten und nicht-staatlichen Akteuren Ehen arrangiert (USDOS 11.3.2020).
Um Frauen und Kinder, die Opfer von hauslicher Gewalt wurden, zu unterstiitzen, hat das Innenministerium (Mol) im
Jahr 2014 landesweit Family Response Units (FRU) eingerichtet. Manche dieser FRUs sind mit Fachleuten wie
Psychologen und Sozialarbeitern besetzt, welche die Opfer befragen und aufkldren und ihre physische sowie
psychische medizinische Behandlung Uberwachen. Ziel des Mol ist es, fiir alle FRUs eine weibliche Leiterin, eine
zusatzliche weibliche Polizistin sowie einen Sicherheitsmann bereitzustellen (USDOD 6.2019). Einige FRUs haben
keinen permanent zugewiesenen mannlichen Polizisten und es gibt Verzdgerungen bei der Besetzung der
Dienstposten in den FRUs (USDOD 12.2018). Gesellschaftlicher Widerstand erschwert es den FRUs Verbrechen
geschlechtsspezifischer Gewalt, Zwangsheirat und Menschenhandel anzuzeigen (USDOD 12.2019). Stand 2017 gab es
landesweit 208 FRUs (USDOD 12.2017).

Die afghanische Regierung hat anerkannt, dass geschlechtsspezifische Gewalt ein Problem ist und eliminiert werden
muss. Das soll mit Mitteln der Rechtsstaatlichkeit und angemessenen Vollzugsmechanismen geschehen. Zu diesen
zahlen das in Afghanistan eingefihrte EVAW-Gesetz zur Eliminierung von Gewalt an Frauen, die Errichtung der EVAW-
Kommission auf nationaler und lokaler Ebene und die EVAW-Strafverfolgungseinheiten. Auch wurden Schutzzentren
far Frauen errichtet (BFA 4.2018; vgl. TD 4.12.2017).

EVAW-Gesetz und neues Strafgesetzbuch

Das Law on Elimination of Violence against Women (EVAW-Gesetz) wurde durch ein Prasidialdekret im Jahr 2009
eingefihrt und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt an Frauen und beinhaltet auch die weit
verbreitete hausliche Gewalt (AA 2.9.2019). Das fir afghanische Verhaltnisse progressive Gesetz beinhaltet eine weite
Definition von Gewaltverbrechen gegen Frauen, darunter auch Beldstigung, und behandelt erstmals in der
Rechtsgeschichte Afghanistans auch Friih- und Zwangsheiraten sowie Polygamie (AAN 29.5.2018). Das EVAW-Gesetz
wurde im Jahr 2018 im Zuge eines Prasdialdekrets erweitert und kriminalisiert 22 Taten als Gewalt gegen Frauen. Dazu
zahlen: Vergewaltigung; Korperverletzung oder Prigel, Zwangsheirat, Erniedrigung, Einschichterung, und Entzug von
Erbschaft. Das neue Strafgesetzbuch kriminalisiert sowohl die Vergewaltigung von Frauen als auch Mannern - das
Gesetz sieht dabei eine Mindeststrafe von 5 bis 16 Jahren flr Vergewaltigung vor, bis zu 20 Jahren oder mehr, wenn
erschwerende Umstande vorliegen. Sollte die Tat zum Tod des Opfers fuhren, so ist fir den Tater die Todesstrafe



vorgesehen. Im neuen Strafgesetzbuch wird explizit die Vergewaltigung Minderjahriger kriminalisiert, auch wird damit
erstmals die strafrechtliche Verfolgung von Vergewaltigungsopfern wegen Zina (Sex aullerhalb der Ehe) verboten
(USDOS 11.3.2020).

Unter dem EVAW-Gesetz muss der Staat Verbrechen untersuchen und verfolgen - auch dann, wenn die Frau die
Beschwerde nicht einreichen kann bzw. diese zurlickzieht. Dieselben Taten werden auch im neuen afghanischen
Strafgesetzbuch kriminalisiert (UNAMA/OHCHR 5.2018; vgl. AAN 29.5.2018). Das Gesetz sieht aulerdem die
Moglichkeit von Entschadigungszahlungen fur die Opfer vor (Al 28.8.2019).

Die Behodrden setzen diese Gesetze nicht immer vollstandig durch; obwohl die Regierung gewisse Angelegenheiten, die
unter EVAW fallen, auch Uber die EVAW-Strafverfolgungseinheiten umsetzt Einem UN-Bericht zufolge, dem eine
eineinhalbjahrige Studie (8.2015-12.2017) mit 1.826 Personen (Mediatoren, Reprasentanten von EVAW-Institutionen)
vorausgegangen war, werden Ehrenmorde und andere schwere Straftaten von EVAW-Institutionen und NGOs oftmals
an Mediationen oder andere traditionelle Schlichtungssysteme verwiesen (UNAMA/OHCHR 5.2018; vgl. AAN 29.5.2018).

Frauenhauser

Weibliche Opfer von hauslicher Gewalt, Vergewaltigungen oder Zwangsehen sind meist auf Schutzmdoglichkeiten
auBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft (mit-)ursachlich fur die Notlage ist. Landesweit gibt es in den
groBen Stadten Frauenhduser, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
vorubergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre (AA 2.9.2019). Nichtregierungsorganisationen in
Afghanistan betreiben etwa 40 Frauenhauser, Rechtsschutzbiiros und andere Einrichtungen fur Frauen, die vor Gewalt
fliehen. Fast alle Einrichtungen sind auf Spenden internationaler Institutionen angewiesen - diese Einrichtungen
werden zwar im Einklang mit dem afghanischen Gesetz betrieben, stehen aber im Widerspruch zur patriarchalen
Kultur in Afghanistan (NYT 17.3.2018).

Frauenhauser sind in der afghanischen Gesellschaft hochst umstritten, da immer wieder Gerlchte gestreut werden,
diese Hauser seien Orte fir ,unmoralische Handlungen” und die Frauen in Wahrheit Prostituierte. Sind Frauen erst
einmal im Frauenhaus untergekommen, ist es fur sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben auRerhalb
zuruckzufinden. Fur Frauen, die auf Dauer weder zu ihren Familien noch zu ihren Ehemannern zurtckkehren kénnen,
hat man in Afghanistan bisher keine Lésung gefunden. Generell ist in Afghanistan das Prinzip eines individuellen
Lebens weitgehend unbekannt. Auch unverheiratete Erwachsene leben in der Regel im Familienverband. Fur Frauen ist
ein alleinstehendes Leben auRRerhalb des Familienverbandes kaum méglich und wird gemeinhin als unvorstellbar oder
ganzlich unbekannt beschrieben (AA 2.9.2019). Oftmals versuchen Vater, ihre Tochter aus den Frauenhdusern zu holen
und sie in Beziehungen zurickzudrangen, aus denen sie geflohen sind, oder Ehen mit dlteren Mannern oder den
Vergewaltigern zu arrangieren (NYT 17.3.2018).

Nach UN-Angaben aus dem Jahr 2017 werden neben den Frauenhausern auch 17 Family Guidance Centers (FGCs) von
zivilgesellschaftlichen Organisationen betrieben, wo Frauen bis zu einer Woche unterkommen kénnen, bis eine
langerfristige Losung gefunden wurde oder sie nach Hause zurtickkehren. Frauen aus landlichen Gebieten ist es
logistisch allerdings nur selten moglich, eigenstandig ein Frauenhaus oder FGC zu erreichen (AA 2.9.2019).

Die EVAW-Institutionen und andere Einrichtungen, die Gewaltmeldungen annehmen und fir die Schlichtung zustandig
sind, bringen die Gewaltopfer wahrend des Verfahrens oft in Schutzhduser (z.B. Frauenhduser), nachdem die Familie
und das Opfer konsultiert wurden (UNAMA/OHCHR 5.2018). Es gibt in allen 34 Provinzen EVAW-
Ermittlungseinrichtungen und in mindestens 22 Provinzen EVAW-Gerichtsabteilungen an den Haupt- und den
Berufungsgerichten (USDOS 11.3.2020).

In einigen Fallen werden Frauen in Schutzhaft genommen, um sie vor Gewalt seitens ihrer Familienmitglieder zu
beschitzen. Wenn die Unterbringung in Frauenhdusern nicht moglich ist, werden von hauslicher Gewalt betroffene
Frauen auch in Gefangnisse gebracht, um sie gegen weitere Missbrauche zu schitzen. Die 28 Schutzzentren fur Frauen
sind insbesondere in den Grof3stadten manchmal Uberlastet und die Notunterkinfte sind im Westen, Zentrum und
Norden des Landes konzentriert (USDOS 11.3.2020).

Auch arrangiert das Ministerium fur Frauenangelegenheiten Ehen fir Frauen, die nicht zu ihren Familien zurlickkehren
kénnen. In manchen Fallen werden Frauen inhaftiert, wenn sie Verbrechen, die gegen sie begangen wurden, anzeigen.
Manchmal werden Frauen stellvertretend fur verurteilte mannliche Verwandte inhaftiert, um den Delinquenten unter



Druck zu setzen, sich den Behdrden zu stellen (USDOS 11.3.2020).
Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet und kaum dokumentiert (AA 2.9.2019; vgl. Al
30.1.2020). Gewalttaten gegen Frauen und Madchen finden zu Uber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt. Die
Gewalttaten reichen von Korperverletzung und Misshandlung Uber Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigung und Mord
(AA 2.9.2019). Ehrenmorde an Frauen werden typischerweise von einem mannlichen Familien- oder Stammesmitglied
verlbt (BFA 3.7.2014) und kommen auch weiterhin vor (USDOS 11.3.2020). Afghanische Expertinnen und Experten
sind der Meinung, dass die Zahl der Mordfalle an Frauen und Madchen viel héher ist, da sie normalerweise nicht zur
Anzeige gebracht werden (KP 23.3.2016; vgl. UNAMA 5.2018).

Zwangsheirat und Verheiratung von Madchen unter 16 Jahren sind noch weit verbreitet (AA 2.9.2019; vgl. USDOS
11.3.2020, MBZ 7.3.2019, 20 minutes 28.11.2018). Die Datenlage hierzu ist sehr schlecht (AA 2.9.2019). Als Mindestalter
fur Vermahlungen definiert das Zivilgesetz Afghanistans fur Madchen 16 Jahre (15 Jahre, wenn dies von einem
Elternteil bzw. einem Vormund und dem Gericht erlaubt wird) und fir Burschen 18 Jahre (USDOS 11.3.2020; vgl. AA
2.9.2019). Dem Gesetz zufolge muss vor der Eheschliefung nachgewiesen werden, dass die Braut das gesetzliche Alter
fur die EheschlieBung erreicht, jedoch besitzt nur ein kleiner Teil der Bevodlkerung Geburtsurkunden (USDOS
11.3.2020). In der Praxis wird das Alter, in dem Buben und Madchen heiraten kénnen, auf der Grundlage der Pubertat
festgelegt. Das verhindert, dass Madchen vor dem Alter von fiinfzehn Jahren heiraten. Aufgrund der fehlenden
Registrierung von Ehen wird die Ehe von Kindern kaum tberwacht (MBZ 7.3.2019). Auch haben Madchen, die nicht zur
Schule gehen, ein erhohtes Risiko, verheiratet zu werden (MBZ 7.3.2019). GemaR dem EVAW-Gesetz werden Personen,
die Zwangsehen bzw. Frihverheiratung arrangieren, fir mindestens zwei Jahre inhaftiert; jedoch ist die Durchsetzung
dieses Gesetzes limitiert (USDOS 11.3.2020). Nach Untersuchungen von UNICEF und dem afghanischen Ministerium
fUr Arbeit und Soziales wurde in den letzten finf Jahren die Anzahl der Kinderehen um 10% reduziert. Die Zahl ist
jedoch weiterhin hoch: In 42% der Haushalte ist mindestens ein Kind unter 18 Jahren verheiratet (MBZ 7.3.2019).

Mahr, eine Art Morgengabe, deren Ursprung sich im Koran findet. Es handelt sich um einen Geldbetrag, den der
Brautigam der Braut geben muss. Dies ist in Afghanistan weit verbreitet (MoLSAMD/UNICEF 7.2018), insbesondere im
landlichen Raum (WAW 0.D.) und sollte nicht mit dem Brautpreis (Walwar auf Pashto und Toyana/Sherbaha auf Dari)
verwechselt werden. Der Brautpreis ist eine Zahlung, die an den Vater der Braut ergeht, wahrend Mahr ein finanzielles
Versprechen des Brautigams an seine Frau ist. Dem islamischem Recht (Sharia) zufolge haben Frauen, die einen
Ehevertrag abschlieRen, einen Anspruch auf Mahr, damit sie und ihre Kinder im Falle einer Scheidung oder Tod des
Ehegatten (finanziell) abgesichert sind. Der hanafitischen Rechtsprechung zufolge darf eine Frau die Mahr nach
eigenem Ermessen nutzen - das heif3t, sie kann diese auch zuriickgeben oder mit ihrem Mann oder ihrer GroRfamilie
teilen. Befragungen in Gemeinschaften zufolge wird die Mahr fast nie so umgesetzt, wie dies in der islamischen
Rechtsprechung vorgeschrieben ist - selbst dann, wenn die betroffenen Personen das Heiratsgesetz, in dem die Mahr
festgehalten ist, kennen (AAN 25.10.2016). Entgegen dem islamischen Recht erhdlt in der Regel nicht die Braut,
sondern ihre Familie das Geld. Familien mit geringem Einkommen neigen daher dazu, ihre Tochter bereits in jungen
Jahren zu verheiraten, da die Morgengabe fir jingere Madchen in der Regel hoher ist (MoLSAMD/UNICEF 7.2018). Oft
sind die Manner deutlich alter und haben schon andere Ehefrauen (WAW o0.D.).

Die Praktiken des Badal und Ba'ad/Swara, bei denen Braute zwischen Familien getauscht werden, sind stark von den
wirtschaftlichen Bedingungen getrieben und tief mit den sozialen Traditionen verwurzelt (MoLSAMD/UNICEF 7.2018).
Badal ist gesetzlich nicht verboten und weit verbreitet (USDOS 13.3.2019; vgl. WAW 0.D.). Durch einen Brauttausch im
Sinne von Badal sollen hohe Kosten fur beide Familien niedrig gehalten werden (MoLSAMD/UNICEF 7.2018).

Die Praxis des Ba'ad bzw. Swara ist in Afghanistan gesetzlich verboten, jedoch in landlichen Regionen - vorwiegend in
paschtunischen Gebieten - weit verbreitet. Dabei Ubergibt eine Familie zur Streitbeilegung ein weibliches
Familienmitglied als Braut oder Dienerin an eine andere Familie. Das Alter der Frau spielt keine Rolle, es kann sich
dabei auch um ein Kleinkind handeln (TRT 17.5.2019; vgl. USDOS 13.3.2019, EASO 12.2017). Wenn die Familie oder eine
Jirga diese Entscheidung trifft, missen sich die betroffenen Frauen oder Madchen fligen (EASO 12.2017).

Familienplanung und Verhitung

Das Recht auf Familienplanung wird von wenigen Frauen genutzt. Auch wenn der weit Uberwiegende Teil der
afghanischen Frauen Kenntnisse Uber Verhitungsmethoden hat, nutzen nur etwa 22% (Uberwiegend in den Stadten



und gebildeteren Schichten) die entsprechenden Mdéglichkeiten (AA 2.9.2019; vgl. UNPF 17.7.2018, HPI 22.10.2016).
Dem Afghanistan Demographic and Health Survey zufolge wirden etwa 25% aller Frauen gerne Familienplanung
betreiben (UNPF 17.7.2018). Dem Strafgesetzbuch zufolge, ist das Verteilen von Kondomen zuldssig, jedoch
beschrankte die Regierung die Verbreitung nur auf verheiratete Paare (USDOS 11.3.2020).

Das Gesundheitsministerium bietet SensibilisierungsmalBnahmen u.a. fur Frauen und verteilt Arzneimittel (Pille). In
Herat-Stadt und den umliegenden Distrikten steigt die Zustimmung dafir und es gibt Frauen, welche die Pille
verwenden; in den landlichen Gebieten hingegen stoRen solche MaBnahmen meistens auf Unverstandnis und werden
nicht akzeptiert. Internationale NGOs und das Gesundheitsministerium bieten hauptsachlich in den

Geburtenabteilungen der Krankenhduser Aufklarungskampagnen durch Familienplanungsberater an (BFA 13.6.2019).

Ein von den US-Amerikanern initiiertes Programm, USAID’s Helping Mothers and Children Thrive (HEMAYAT), zielt
darauf ab, den Zugang und die Verwendung von Verhutungsmitteln, Mdutter-, Neugeborenen- und
Kindergesundheitsdienstleistungen zu erhdhen. Ein weiteres Ziel ist das Zuweisungssystem auf Provinzebene zu
verbessern. Allein durch die Ausbildung und die Bereitstellung von Ausrtstung konnten 25 Hebammenzentren in den
Provinzen Balkh, Herat und Kandahar etabliert werden. Auch wurden SMS-Nachrichten Uber Familienplanung an einen
Mobilfunkbetreiber Gbermittelt, um Missverstandnisse Uber reproduktive Dienstleistungen aufzulésen. Dabei wurden
auch Informationen weitergegeben, wie zum Beispiel die Anwendung von Chlorhexidin (CHX) unmittelbar nach der
Geburt. Bis Dezember 2018 wurden 70.030 Anrufe gezahlt, um das gesamte Angebot der Familienplanung von
HEMAYAT anzuhdren, wobei 60.586 Anrufer die Aufnahmen komplett zu Ende hérten. Unter anderem wurde CHX von
Janner-Marz 2019 bei 48.800 Neugeborenen angewendet; auch wurden 59.198 Neugeborene innerhalb der ersten
Stunde nach der Geburt gestillt (SIGAR 30.7.2019).

Viele Frauen gebdren Kinder bereits in sehr jungem Alter (AA 2.9.2019). Frihe und Kinderheiraten und eine hohe
Fertilitatsrate mit geringen Abstanden zwischen den Geburten tragen zu einer sehr hohen Muttersterblichkeit [Anm.:
Tod einer Frau wahrend der Schwangerschaft bis 42 Tage nach Schwangerschaftsende] bei. Diese ist mit 661
Todesfallen pro 100.000 Lebendgeburten die héchste in der Region (UNPF 17.7.2018; zum Vergleich Osterreich: 4).

Es gibt keine Berichte zu Zwangsabtreibungen oder unfreiwilligen Sterilisierungen (USDOS 11.3.2020).
Reisefreiheit von Frauen

Die Reisefreiheit von Frauen ohne mannliche Begleitung ist durch die sozialen Normen eingeschrankt (USDOS
11.3.2020; vgl. BFA 4.2018, MBZ 7.3.2019, BFA 13.6.2019). Frauen kénnen sich grundsatzlich, abgesehen von grof3en
Stadten wie Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif, nicht ohne einen mannlichen Begleiter in der Offentlichkeit bewegen. Es
gelten strenge soziale Anforderungen an ihr duReres Erscheinungsbild in der Offentlichkeit, deren Einhaltung sie
jedoch nicht zuverlassig vor sexueller Belastigung schitzt (AA 2.9.2019; vgl. MBZ 7.3.2019, BFA 13.6.2019).

Gemal’ Aussagen der Direktorin von Afghan Women's Network kdnnen sich Frauen ohne Burga und ohne mannliche
Begleitung im gesamten Land frei bewegen (CA 4.3.2019). Nach Aussage einer NGO-Vertreterin kann sie selbst in
unsichere Gegenden reisen, solange sie lokale Kleidungsvorschriften einhalt (z.B. Tragen einer Burga) und sie die
lokale Sprache kennt. In der Stadt Mazar-e Sharif wird das Tragen des Hijab nicht so streng gehandhabt, wie in den
umliegenden Gegenden oder in anderen Provinzen (BFA 4.2018). In landlichen Gebieten und Gebieten unter Kontrolle
von regierungsfeindlichen Gruppierungen werden Frauen, die soziale Normen missachten, beispielsweise durch das
Nicht-Tragen eines Kopftuches oder einer Burka, bedroht und diskriminiert (MBZ 7.3.2019).

Nur wenige Frauen in Afghanistan fahren Auto. In unzahligen Stadten und Dorfern werden Frauen hinter dem Steuer
angefeindet, etwa von Gemeindevorstanden, Talibansympathisanten oder gar Familienmitgliedern. Die Hauptstadt
Kabul ist landesweit einer der wenigen Orte, wo autofahrende Frauen zu sehen sind (BFA 4.2018; vgl. BFA 13.6.2019).

2. Beweiswurdigung:
2.1. Zu den Feststellungen zur Person der BF:

Die Feststellungen zu den Namen und Geburtsdaten der BF beruhen auf ihren Angaben in der Erstbefragung, in der
Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl und in der mundlichen Verhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht.

Die Feststellungen zu der Staatsangehorigkeit, der Volksgruppen- und der Religionszugehdrigkeit der BF grinden sich



auf ihre diesbezlglich glaubhaften Angaben; das Bundesverwaltungsgericht hat keine Veranlassung, an diesen - im
gesamten Verfahren gleich gebliebenen und sich mit den Landerberichten zu Afghanistan deckenden - Aussagen der

BF zu zweifeln.

Die Angaben der BF zu ihren Aufenthaltsorten, ihrem Familienstand und der von der Familie der BF2 beabsichtigten
Zwangsverheiratung waren im Wesentlichen gleichbleibend und widerspruchsfrei, weitgehend chronologisch stringent
und vor dem Hintergrund der bestehenden sozio-6konomischen Strukturen in Afghanistan bzw. im Iran plausibel.

2.2. Zu den Feststellungen zur ,westlichen” Orientierung de

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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