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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Firnsinn und die Hofrate Dr. Handschke,
Dr. Fuchs, Dr. Blaschek und Dr. Rosenmayr als Richter, im Beisein des SchriftfiUhrers Mag. Loibl, Gber die Beschwerde
des R in H, vertreten durch Dr. Josef Broinger, Dr. Johannes Hochleitner, Dr. Erich Kaltenbrunner und Mag. Gunther
Eybl, Rechtsanwalte in Eferding, Kirchenplatz 8, gegen den Bescheid der Schiedskommission beim Bundesamt fur
Soziales und Behindertenwesen Oberdsterreich vom 30. August 1994, ZI. OB: 410-034249-005/Sch, betreffend
Beschadigtenversorgung nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Der Bund hat dem Beschwerdefiihrer Aufwendungen in der Hohe von S 12.500,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen. Das Mehrbegehren wird abgewiesen.

Begriindung

Der im Jahr 1920 geborene Beschwerdefihrer erhielt eine Beschadigtengrundrente nach dem
Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 (KOVG) aufgrund einer Minderung der Erwerbsfahigkeit (MdE) von 30 v.H. Er
ersuchte niederschriftlich am 1. Oktober 1991 um Neubemessung seiner Beschadigtenrente, weil im Zustand seiner
anerkannten Dienstbeschadigungen (Zustand nach Hirnquetschung mit zentralen Regulationsstérungen und
chronische Gastritis) eine Verschlimmerung eingetreten sei.

Mit Bescheid vom 6. Februar 1992 gab das Landesinvalidenamt fir Oberdsterreich diesem Antrag auf Neubemessung
der Beschadigtenrente keine Folge. Als Dienstbeschadigungen seien gemald § 4 KOVG rechtskraftig anerkannt ein
Zustand nach Hirnquetschung mit zentralen Regulationsstérungen und eine chronische Gastritis (hier Kausalanteil
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1/2). Nach den im Verfahren eingeholten arztlichen Sachverstandigengutachten sei aus der Sicht des § 7 KOVG
gegenlber dem Bescheid vom 8. Janner 1955 keine Anderung eingetreten. Auch der berufskundlichen Einschétzung
nach § 8 KOVG sei weiterhin der Beruf eines kaufmannischen Angestellten zugrundezulegen.

In der Berufung vom 3. April 1992 betonte der Beschwerdeflhrer die Verschlechterung seines Gesundheitszustandes
und wies u.a. darauf hin, dal er in keiner arztlichen Behandlung stehe, weil er nicht versichert sei und sich daher einen
"Arztbesuch nicht leisten" kénne.

Im Berufungsverfahren kam es u.a. zur Einholung eines medizinischen Gutachtens des Facharztes fur Innere Medizin
und Labordiagnostik Mag. DDr. Othmar Hartl. Im Gutachten vom 14. April 1993 schatzte dieser die "chronische
Gastritis" in der Richtsatzposition 348 ausgehend von einer Gesamt-MdE von 40 % entsprechend dem ursachlichen
Anteil von 1/2 mit einer kausalen MdE nach &8 7 KOVG von 20 % ein (zur Begrundung fuhrte der Gutachter aus, daR
nach der Aktenlage bei einem deutlich herabgesetzten Erndhrungszustand die Position 348 und dort der obere
Rahmensatz angenommen werde, weil glaubhafte Beschwerden angegeben wirden und eine eher strenge Diat
eingehalten werde).

Nachdem auch noch ein arztliches Gutachten eines Facharztes fur Psychiatrie und Neurologie vom 10. Marz 1993 (das
den Zustand nach contusio cerebri nach wie vor nach Richtsatzposition 570 mit einer Gesamt-MdE von 30 v.H.
beurteilte) eingeholt worden war, nahm der leitende Arzt beim Landesinvalidenamt fiir Oberdsterreich am 17. Mai
1993 dahingehend Stellung, daB dem Gutachten Dris. Hartl nur teilweise zugestimmt werden kdnne. Die
Richtsatzposition 348 sei zwar heranzuziehen, wobei allerdings nach seiner Ansicht der obere Rahmensatz nicht zum
Tragen komme, weil eine medikamentdse Therapie nicht eingehalten bzw. nicht eingenommen werde und die Diat
allein mit der Schmerzsymptomatik, da diese subjektiv sei, den Rahmensatz mit 40 % nicht rechtfertige. Der "untere
Rahmensatz mit 30 %, bei nur didtischen MaRnahmen, scheint gerechtfertigt. Halbkausalitat 15 % ". Die Gesamt-MdE
setze sich aus dem neurologischen Gutachten und dem internen Gutachten zusammen, "sie betragt 40 %, da die 30 %
durch die Gastritis Position um eine Stufe gesteigert werden".

In einer berufskundlichen Beurteilung gemall § 8 KOVG vom 8. Juni 1993 wurde ausgefuhrt, dall aufgrund der
aktenkundigen Berufszumutbarkeitsprifung aus dem Jahr 1980 und der Tatsache, dal} seit 1962 keine
Versicherungszeiten aufschienen, die seither angegebenen Tatigkeiten (zuletzt Alteisenwarenhandel) nicht glaubhaft
bzw. Gelegenheitsarbeiten seien. Es sei daher weiterhin der Beruf eines kaufmannischen Angestellten
zugrundezulegen. Aufgrund dieses Berufes seien aber keine beruflichen Sonderverhéltnisse gegeben, die zur
Annahme einer MdE nach § 8 KOVG fuhren kdnnten.

In einer niederschriftlichen Stellungnahme vom 19. Juli 1993 erklarte sich der Beschwerdeflhrer mit den vorliegenden
Beweisergebnissen nicht einverstanden. Er wandte sich insbesondere gegen die berufskundliche Beurteilung, weil bei
dieser noch immer der Beruf eines kaufmannischen Angestellten zugrunde gelegt werde, obwohl er diesen Beruf seit
seiner Ruckkehr aus dem Krieg aufgrund der erlittenen Kopfverletzung nicht mehr habe austben kénnen. Deshalb
habe er sich auch viele Jahre hindurch mit Gelegenheitsarbeiten "durchgekampft". Vorwiegend habe er einen
Alteisenwarenhandel betrieben, mit dem er aber "vor einigen Jahren in Konkurs" gegangen sei. Insgesamt beantrage
er, ihm eine Beschadigtenrente nach einer MdE von 50 v.H. zu gewahren.

Nach Durchfihrung eines Ermittlungsverfahrens erfolgte am 13. Oktober 1993 eine neuerliche berufskundliche
Beurteilung, der nunmehr der Beruf eines "Altmetallhdndlers (Blrobetrieb)" zugrunde gelegt wurde. Der
Beschwerdefiihrer habe dieses Gewerbe vom September 1982 bis Oktober 1986, beschrankt auf den Einzelhandel mit
Altmetallen (Blrobetrieb), ausgelbt. Die Annahme einer MdE gemal &8 8 KOVG sei aber weiterhin nicht moglich, weil
Hauptaufgabe in diesem Beruf die Entgegennahme und der Verkauf von Metallen gewesen und der Transport der
Altwaren durch die Zulieferer und die Kaufer mittels LKW erfolgt sei (korperliche Schwerarbeit als ausgesprochene
Dauerleistung sei in diesem Beruf nicht gefordert gewesen).

Diese berufskundliche Beurteilung teilte der Beschwerdefiihrer im Rahmen einer am 11. Februar 1994 von der
Behorde aufgenommenen Niederschrift nicht. Er sei als Altmetallhdndler ndmlich ganz allein tatig gewesen und habe
daher auch mit seinem "VW-Bus zu den Leuten, die ihm die Altmetalle angeboten haben," fahren mussen. Er habe die
Ware allein aufladen und anschlielend zum GrofRhandler bringen mussen. Die Behauptung, kdrperliche Schwerarbeit
sei in seinem ausgeulbten Beruf nicht erforderlich gewesen, entbehre daher jeder Grundlage.

Aufgrund dieser Angaben kam es zu einer Erganzung der berufskundlichen Beurteilung vom 9. Mai 1994. Darin wurde



ausgefuhrt, erganzende Ermittlungen hatten ergeben, dal3 es sich um einen Einmannbetrieb gehandelt habe, wobei
der Beschwerdeflhrer Gegenstande von den Kunden selbst abgeholt und direkt zu den GrofR3handlern gebracht habe.
Als Uberdurchschnittliche Anforderung in diesem Beruf sei das Heben und Tragen schwerer Lasten anzusehen und
zwar beim Be- und Entladen der Metallgegenstande. Bezogen auf die gesamte Arbeitszeit seien diese Anforderungen
nur "6fter" zu erbringen, "d.h. maximal 50 % der Arbeitszeit". Hinsichtlich der psychischen Anforderungen ldagen
weiterhin keine Gberdurchschnittlichen Anforderungen vor, weil nur relativ kurze Autofahrten zurickzulegen seien und
die Fihrung eines Altmetallwarenhandels (Einmannbetrieb) keine Gberdurchschnittlichen psychischen Anforderungen
nach sich ziehe, wie dies bei der Fihrung eines Klein- oder Mittelbetriebes der Fall ware. Als tGberdurchschnittliche
Anforderung sei daher die ofters geforderte Bewaltigung schwerer Lasten anzusehen. Nach dem zu 8 8 KOVG
erstellten arztlichen Sachverstandigengutachten vom 4. Mai 1994 bestehe nur eine geringe Beeintrachtigung bei der
Ausubung des Berufes und den damit verbundenen Uberdurchschnittlichen Anforderungen, weil weder in der
Mobilitat noch in der Motorik eine wesentliche Beeintrachtigung durch die Dienstbeschadigung bestehe. Die MdE
gemal 8§ 8 KOVG betrage nach den geltenden Einschatzungsrichtlinien 10 v.H. und Ubersteige nicht den gemal3 § 7
KOVG ermittelten Wert.

In einer weiterem mit dem Beschwerdefiihrer am 14. Juni 1994 aufgenommenen Niederschrift erklarte sich dieser
"weiterhin weder mit der medizinischen noch mit der berufskundlichen Einschatzung" seiner MdE einverstanden. Er sei
seinerzeit als Schwerkriegsbeschadigter eingestuft gewesen und es sei seine MdE nur deshalb herabgesetzt worden,
weil er damals eine Arbeit angenommen habe, die er allerdings nur kurzzeitig und bedingt habe austben kénnen.
Seine aufgrund des Kriegseinsatzes bestehenden Leiden hdtten sich keineswegs etwas verbessert, sondern eher
verschlechtert.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid gab die belangte Behérde der Berufung teilweise Folge und anderte den
erstinstanzlichen Bescheid dahingehend ab, dal3 die Beschadigtengrundrente mit Wirkung vom 1. Oktober 1991 nach
einer MdE von 40 v.H. neu bemessen wurde. In der Begrindung wird dazu ausgefuhrt, das aufgrund des
Berufungsvorbringens durchgefihrte medizinische Beweisverfahren habe zu dem Ergebnis gefuhrt, dal hinsichtlich
des Zustandes nach contusio cerebri keine Befundverschlechterung eingetreten sei. Aufgrund des schlechten
Erndhrungszustandes des Beschwerdeflhrers habe die Einschatzung der weiters als Dienstbeschadigung anerkannten
chronischen Gastritis nunmehr aber nach Richtsatzposition 348 zu erfolgen. Danach sei fiir eine "schwere Form bei
herabgesetztem Erndhrungszustand" ein Rahmensatz von 30 bis 40 v.H. vorgesehen. In Anbetracht dessen, "dal3 Sie
zwar eine eher strengere Diat einhalten, eine medikamentdse Therapie aber nicht erfolgt", sei eine Einschatzung der
MdE mit dem unteren Rahmensatzwert medizinisch zutreffend. Gemall dem rechtskraftig anerkannten Kausalanteil
von 1/2 betrage die kausale MdE 15 v.H., die eine Anhebung der Gesamt-MdE auf 40 v.H. bewirke. Aufgrund der
Hoéhereinschatzung der MdE gemaR § 7 KOVG und der im Verfahren vorgebrachten Einwendungen sei auch ein
umfangreiches berufskundliches Beweisverfahren durchgefiihrt worden. Nach Schilderung dieses berufskundlichen
Einschatzungsverfahrens wird im angefochtenen Bescheid ausgefiihrt, obwohl der Beschwerdefiihrer sich mit dem
aufgezeigten Beweisergebnis erneut nicht einverstanden erklart habe, habe sich die belangte Behérde zur Fortfihrung
des Beweisverfahrens nicht mehr veranlal3t gesehen, weil sowohl das vorliegende medizinische Beweisergebnis als
auch die berufskundliche Beurteilung vom 9. Mai 1994 vollstandig und schlissig erschienen und begrindete
Einwendungen nicht gemacht worden seien.

In der Beschwerde erachtet sich der Beschwerdeflhrer in seinem "gesetzlich gewahrleisteten Recht auf richtige
Einschatzung der Minderung meiner Erwerbsfahigkeit und dem daraus sich ergebenden Anspruch auf
Beschadigtenrente nach 88 7 und 8 KOVG verletzt", und beantragt, den angefochtenen Bescheid wegen
Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufzuheben.

Die belangte Behdrde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens vorgelegt und in der Gegenschrift die Abweisung der
Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Gemall 8 7 Abs. 1 KOVG hat der Beschadigte Anspruch auf Beschadigtenrente, wenn und insolange seine
Erwerbsfahigkeit infolge Dienstbeschadigung um mindestens 25 v.H. vermindert ist. Unter Minderung der
Erwerbsfahigkeit im Sinne dieses Bundesgesetzes ist die durch die Dienstbeschadigung bewirkte korperliche



Beeintrachtigung im Hinblick auf das allgemeine Erwerbsleben zu verstehen. Nach dem Abs. 2 der genannten
Gesetzesstelle ist die Minderung der Erwerbsfahigkeit im Sinne des Abs. 1 nach Richtsatzen einzuschatzen, die den
wissenschaftlichen Erfahrungen entsprechen.

Gemal’ 8 2 Abs. 1 zweiter Satz der Verordnung des Bundesministers flr Soziale Verwaltung vom 9. Juni 1965, BGBI. Nr.
150, Uber die Richtsatze fur die Einschatzung der Minderung der Erwerbsfahigkeit nach den Vorschriften des KOVG,
hat sich die Festsetzung des Grades der MdE innerhalb eines Rahmensatzes nach der Schwere des Leidenszustandes
zu richten, fir den der Rahmensatz aufgestellt ist. Das Ergebnis einer Einschatzung innerhalb eines Rahmensatzes ist
im Bescheid Uber den Anspruch auf Beschadigtenrente jedenfalls auch in medizinischer Hinsicht zu begrinden.
Treffen mehrere Leiden zusammen, dann ist nach § 3 der genannten Verordnung bei der Einschatzung der MdE
zunachst von der Gesundheitsschadigung auszugehen, die die hdchste MdE verursacht. Sodann ist zu prifen, ob und
inwieweit der durch die Gesamteinschatzung zu erfassende Gesamtleidenszustand infolge des Zusammenwirkens aller
gemal § 4 KOVG zu bericksichtigenden Gesundheitsschadigungen eine héhere Einschatzung der MdE rechtfertigt.
Gegenstand der Gesamteinschatzung ist die durch das Zusammenwirken mehrerer - wenn auch voneinander
unabhangige - Dienstbeschadigungen bewirkte Beeintrachtigung der gesamten koérperlichen und seelischen
Beschaffenheit des Geschadigten in Hinsicht auf das allgemeine Erwerbsleben (vgl. das Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 13. Dezember 1990, 90/09/0082). Die Gesamtbeurteilung zweier oder mehrerer
Dienstbeschadigungen hat dabei nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht im Wege einer blof3en
Addition, sondern nach Grundsatzen des § 3 der Richtsatzverordnung zum KOVG zu erfolgen; sie unterliegt der
fachlichen Beurteilung des arztlichen Sachverstandigen, der sie ausreichend zu begrinden hat (vgl. dazu die
Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofes vom 18. Mai 1955, Slg. Nr. 3.749/A, und beispielsweise vom 14. Janner
1992, 91/09/0217).

Gemald 8 8 KOVG ist bei der Feststellung des Grades der MdE auch zu prifen, ob sie bei Beriicksichtigung der
Tauglichkeit des Beschadigten zu einer Erwerbstatigkeit, die ihm nach seinem friheren Beruf oder nach seiner
Vorbildung billigerweise zugemutet werden kann, héher als nach 8 7 KOVG einzuschéatzen ist. In diesen Fallen ist die
MdE unter Bedachtnahme auf die Erfahrungen auf dem Gebiet der Berufskunde einzuschatzen; die
Verdienstverhaltnisse haben dabei auRRer Betracht zu bleiben.

Wenn die Behorde in ihrer Entscheidung in freier Beweiswirdigung ein Sachverstandigengutachten zugrunde legt, so
ist dies im Rahmen der dem Verwaltungsgerichtshof zukommenden nachprifenden Kontrolle daraufhin zu
Uberprufen, ob ein wesentlicher Verfahrensmangel vorliegt bzw. ob die Erwagungen den Denkgesetzen, somit dem
allgemeinen meschlichen Erfahrungsgut entsprechen kénnen (vgl. beispielsweise das Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 18. Oktober 1996, 94/09/0288).

Bei der berufskundlichen Einschatzung nach § 8 KOVG wurde grundsatzlich dem Vorbringen des Beschwerdefihrers
folgend der Beruf eines Altmetallhandlers zugrunde gelegt. In diesem Einschatzungsverfahren wurde dem
Beschwerdefiihrer wiederholt Parteiengehor gewahrt und dieser hat dabei zuletzt in seiner Stellungnahme vom 14.
Juni 1994 zwar erklart, mit der beruflichen Einschatzung seiner MdE nicht einverstanden zu sein, ohne aber sachlich
fundierte Einwendungen in irgendeiner Weise vorzubringen. Soweit der Beschwerdefihrer nunmehr erstmals in der
Beschwerde geltend macht, dal3 das Be- und Entladen der Metallgegenstande jedenfalls schwere bzw. mittelschwere
Lasten miteinschliele und er aufgrund seiner kdrperlichen Konstitution dazu nicht in der Lage sei, sind dem die in der
erganzenden berufskundlichen Beurteilung vom 9. Mai 1994 aufgrund eines arztlichen Sachverstandigengutachtens
enthaltenen Feststellungen entgegenzuhalten, wonach weder in der Mobilitdt noch in der Motorik eine wesentliche
Beeintrachtigung des Beschwerdefiihrers vorliege (und damit nur eine geringe Beeintrachtigung bei der Ausiibung des
Berufes und der damit verbundenen Uberdurchschnittlichen Anforderungen gegeben sei). Die gegenteiligen
Behauptungen in der Beschwerde hinsichtlich Unmdglichkeit der Durchfiihrung der Be- und Entladetatigkeit im
Rahmen seines Altmetallhandelsbetriebes sind daher schon wegen des im verwaltungsgerichtlichen Verfahren
geltenden Neuerungsverbotes unbeachtlich. DaR fir die Austbung des Altwarenhandels die Notwendigkeit des
Transportes mit einem LKW bestehe, zu dessen Lenkung sowie Be- oder Entladung der Beschwerdefuhrer aufgrund
seines korperlichen und geistigen Zustandes nicht imstande sei, hat der BeschwerdefUhrer im Verwaltungsverfahren
ebenfalls nicht vorgebracht (in seiner Stellungnahme vom 11. Februar 1994 ist vielmehr davon die Rede, dal3 der
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Altwarenhandel mit einem vom Beschwerdefihrer gelenkten VW-Bus durchgefuhrt werde). In bezug auf die von der
belangten Behorde vorgenommene berufskundliche Einschatzung der MdE des Beschwerdefiihrers vermag die
Beschwerde somit keine Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides aufzuzeigen.

Zur Einstufung nach 8 7 KOVG wird in der Beschwerde vorgebracht, es sei lediglich eine Erhéhung von bisher 30 % auf
40 % MdE erfolgt. Dies sei durch die vorliegenden Beweisergebnisse nicht nachvollziehbar. Insbesondere lasse der
angefochtene Bescheid eine Begrindung fur die Anhebung auf 40 % anstatt der begehrten 50 % vermissen. Insgesamt
hatte festgestellt werden muissen, dafl sich die Gesamt-MdE aus einer schweren chronischen Gastritis
(Richtsatzposition 348) mit einer kausalen MdE von jedenfalls 20 % und einem nach wie vor bestehenden Zustand nach
contusio cerebri (Richtsatzposition 570) mit einer MdE von 30 v.H.

zusammensetze.

Bei diesem Vorbringen Ubersieht der Beschwerdefiihrer zwar offensichtlich, da3 die MdE infolge der chronischen
Gastritis im angefochtenen Bescheid nicht mit 20 v.H, sondern nur mit 15 v.H. zum Ansatz gelangte, der angefochtene
Bescheid ist aber in diesem Zusammenhang mit einer auch eine von Amts wegen aufzugreifenden Rechtswidrigkeit
infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften belastet. Die entgegen dem darztlichen Sachverstandigengutachten vom
14. April 1993 im angefochtenen Bescheid vorgenommene Einstufung der chronischen Gastritis mit dem unteren
Rahmensatzwert der Richtsatzposition 348 (30 %), wird im angefochtenen Bescheid damit begriindet, dal zwar eine
strengere Didt eingehalten werde, eine medikamentdse Therapie aber nicht erfolge. Bei dieser Beurteilung folgte die
belangte Behorde erkennbar der Stellungnahme des leitenden Arztes vom 17. Mai 1993, in der dieser die
Heranziehung des oberen Rahmensatzes der Richtsatzposition 348 deshalb nicht als zutreffend erachtete, weil "eine
medikamentdse Therapie nicht eingehalten bzw. nicht eingenommen" werde. DaRR die Nichteinhaltung bzw.
"Nichteinnahme" einer medikamentdsen Therapie (der Beschwerdefihrer verwies im Verfahren mehrmals darauf, da
er sich wegen mangelnder Versicherung eine arztliche Behandlung nicht leisten kénne) innerhalb eines Rahmensatzes
die Heranziehung eines niedrigeren Wertes rechtfertigen kdnnte, wurde nicht schlissig begrindet, zumal bei der
Festsetzung des Grades der MdE innerhalb eines Rahmensatzes nach § 2 Abs. 1 der Richtsatzverordnung grundsatzlich
nur auf die Schwere des Leidenszustandes Bedacht zu nehmen ist. Da auch nicht ausgeschlossen werden kann, daf3
die Behodrde bei Vermeidung dieses Verfahrensmangels hinsichtlich der Einstufung der Gesamt-MdE zu einem anderen
Ergebnis hatte kommen kdnnen (die Anhebung der Gesamt-MdE auf 40 v.H. durch die bisher angenommene MdE in
Hohe von 15 % fur die Dienstbeschadigung der chronischen Gastritis wurde im Gbrigen im angefochtenen Bescheid im
Sinn des § 3 der Richtsatzverordnung auch nicht ndher begriindet), war der angefochtene Bescheid insgesamt wegen
Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften gemaR § 42 Abs. 2 Z. 3 VwGG aufzuheben.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz stitzt sich auf die 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung des
Bundeskanzlers BGBI. Nr. 416/1994. Stempelgeblhren waren wegen der nach &8 64 Abs. 2 KOVG bestehenden
Gebuhrenbefreiung nicht zuzusprechen.
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