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Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Gerhard KNITEL als Vorsitzenden, sowie die fachkundigen
Laienrichter Mag. Markus HINTNER und Emanuel STRAKA als Beisitzer Uber die Beschwerden von

1. XXXX, geboren am XXXX, StA. Nepal (1406 2231746-1) und
2. XXXX, Geschaftsfihrer XXXX , XXXX (1406 2231748-1),

beide vertreten durch Dr. Holzmann Rechtsanwalts GmbH, Burgerstralle 17/p, 6020 Innsbruck, gegen den Bescheid
der regionalen Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice XXXX vom 14.02.2020, ABB-Nr. XXXX betreffend ,Versagung der
Zulassung als sonstige Schlisselkraft nach § 12b Z 1 AusIBG" zu Recht erkannt:

A)
Die Beschwerden werden als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Am 18.11.2019 wurde fir den am 14.11.1998 geborenen nepalesischen Staatsangehdrigen XXXX (im folgenden:
Erstbeschwerdefiihrer) bei der Bezirkshauptmannschaft XXXX als zustandige Niederlassungs- und Aufenthaltsbehérde
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ein Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels ,Rot-Weil3-Rot-Karte" als sonstige Schlusselkraft gemal3 § 41 Abs. 2Z 2
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG) gestellt.

Dem Antrag waren ein ,School Leaving Certificate Examination (Grade XI & XII)* des Government of Nepal - Ministry of
Education vom 27.05.2018, ein ,Transfer Certificate” der XXXX School in XXXX , Nepal vom 15.11.2018 Uber den
Schulbesuch des Erstbeschwerdefuhrers von 17.07.2016 bis 15.11.2018, ein Zertifikat des XXXX in XXXX , Nepal vom
07.01.2018 Uber die Ausbildung des Erstbeschwerdeflhrers als nepalesischer Koch zwischen 05.10.2017 und
04.01.2018, eine Arbeitszeitbestatigung des Hotel Royal in Rupandehi vom 07.11.2019 Uber seine Tatigkeit als
nepalesischer Koch seit 25.03.2018, sowie ein OSD Zertifikat A1 vom 11.04.2019 und ein OSD Zertifikat A2 vom
24.10.2019 beigelegt.

Angeschlossen wurde weiters eine Arbeitgebererklarung des XXXX (im folgenden: Zweitbeschwerdefihrer), mit der
eine Entlohnung von € 2.670,-- brutto fur die Vollzeittatigkeit des Beschwerdefihrers als ,nepalesischer
Spezialitdtenkoch” in Aussicht gestellt wurde.

Dieser Antrag wurde samt Beilagen an die ortlich zustandige regionale Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice
Kitzbihel (im folgenden: belangte Behdrde oder AMS) zur Prufung der Zulassungsvoraussetzungen des AusIBG
Ubermittelt.

2. Auf Anfrage der belangten Behérde vom 03.02.2020 teilte ENIC NARIC AUSTRIA dieser mit E-Mail vom 10.02.2020
mit, dass die vorgelegte Urkunde ,School Leaving Certificate Examination (Grade XI & XlI)* des Government of Nepal -
Ministry of Education nicht die allgemeine Universitatsreife des Erstbeschwerdefihrers im Sinne des § 64 Abs. 1 des
Universitatsgesetzes 2002 bescheinige.

Auf eine weitere Anfrage erteilte ENIC NARIC AUSTRIA mit E-Mail vom 11.02.2020 der belangten Behérde weiters die
Auskunft, dass auch der Abschluss einer Berufsbildenden Hoheren Schule (BHS) nicht gegeben sei, weil das vorgelegte
Zertifikat lediglich zwei Schuljahre umfasse, in Osterreich der Abschluss einer BHS jedoch fiinf Jahre dauere.

3. Daraufhin wurde dem Zweitbeschwerdefihrer vom AMS mitgeteilt, dass aufgrund der Auskunft von ENIC/NARIC
keine Punkte fir das Kriterium Qualifikation vergeben werden kénnen und daher die erforderliche Mindestpunktezahl
nicht erreicht werde. Der Zweitbeschwerdeflhrer vertrat die Auffassung, dass mit einem Deutschnachweis auf Niveau
A2 ein Zugang zum Studium moglich sei. Als Bestatigung legte er ein allgemeines Informationsschreiben der
Universitat XXXX fur auslandische Studierende vor. Der Beschwerdeflhrer wurde von der belangten Behérde darauf
hingewiesen, dass es sich dabei um eine Voraussetzung fur die spezielle Universitatsreife handle und nicht die

erforderliche allgemeine Universitatsreife.

4, Mit Bescheid vom 14.02.2020, ABB-Nr. XXXX , wies die belangte Behérde nach Anhérung des Regionalbeirates
den gegenstandlichen Antrag des Erstbeschwerdefuhrers auf Zulassung als Schlisselkraft im Unternehmen des

Zweitbeschwerdefihrers ab.

Begrindend wurde nach Zitierung der angewandten gesetzlichen Bestimmungen ausgefihrt, dass anstelle der gemal
812b Z1 AusIBG erforderlichen Mindestpunkteanzahl von 55 Punkten nur 35 Punkte hatten angerechnet werden
kénnen (Qualifikation: 0 Punkte, Ausbildungsadaquate Berufserfahrung: 0 Punkte, Sprachkenntnisse Deutsch: 10

Punkte, Sprachkenntnisse Englisch: 10 Punkte, Alter: 15 Punkte).

5. Die Beschwerdefihrer erhoben dagegen mit Schriftsatz ihrer Rechtsvertretung vom 24.03.2020 rechtzeitig
Beschwerde.

Der Erstbeschwerdefuhrer verfige Uber eine in Nepal abgeschlossene Ausbildung zum Koch und eine einschlagige
Arbeitspraxis als Koch sowie Erfahrung im Gastronomiebereich und Hotelgewerbe. Damit weise er jedenfalls die
erforderlichen speziellen Kenntnisse und Fertigkeiten in der in Aussicht genommenen Beschaftigung auf. Ungeachtet
der Frage, ob die in Nepal absolvierte Kochausbildung einem &sterreichischen Lehrabschluss entspreche, sei daher
das Kriterium ,abgeschlossene Berufsausbildung oder spezielle Kenntnisse oder Fertigkeiten in beabsichtigter
Beschaftigung” jedenfalls erfullt, womit fur das Kriterium ,Qualifikation” 20 zusatzliche Punkte anzurechnen seien,
sodass der Erstbeschwerdefihrer die erforderliche Mindestpunkteanzahl erreiche. AuRBerdem habe es die belangte
Behorde verabsaumt, ein Ermittlungsverfahren im Sinne einer Arbeitsmarktpriafung durchzufihren.
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6. Mit Schreiben vom 03.06.2020 legte die belangte Behdrde die Beschwerde samt Stellungnahme dem
Bundesverwaltungsgericht zur Entscheidung vor.

Dabei verwies das Arbeitsmarktservice auf die Erlauterungen zur Regierungsvorlage 1077 Blg NR 24.GP, S 13 (,Sonstige
SchlUsselkrafte”), wonach das zusatzliche Kriterium ,spezielle Kenntnisse oder Fertigkeiten” in der Anlage C alternativ
zu einer abgeschlossenen Berufsausbildung gelten und sicherstellen solle, dass Profisportler, aber auch sonstige
Spezialisten, die ber keine formelle Berufsausbildung verfiigen wiirden, zugelassen werden kénnten. In Osterreich
gebe es jedoch eine Lehrausbildung als Koch, welche nach dem BAG drei Jahre betrage.

Die Durchfihrung eines Ersatzkraftstellungsverfahren eribrige sich daher, zumal bereits das primare Erfordernis der
Mindestpunktezahl nicht erfullt sei.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
Der Erstbeschwerdefuhrer ist am 14.11.1998 geboren und nepalesischer Staatsburger.

Der Erstbeschwerdefiihrer absolvierte zwischen 05.10.2017 und 04.01.2018 einen dreimonatigen Kurs als Koch am
XXXX

In der Zeit vom 25.03.2018 bis 07.11.2019 war der Erstbeschwerdefihrer im Hotel XXXX in XXXX als Koch tatig.

Der Erstbeschwerdefiihrer verfiigt Uber keine abgeschlossene Ausbildung als Koch in der in Osterreich gesetzlich
vorgeschriebenen Dauer von drei Jahren.

Der Erstbeschwerdefiihrer beantragte am 18.11.2019 die Ausstellung einer Rot-Weil3-Rot-Karte als (sonstige)
Schlusselkraft gemal § 12b Z 1 AusIBG. Zum Zeitpunkt der Antragstellung war er somit 21 Jahre alt.

Er sollte im Unternehmen des Zweitbeschwerdefihrers als nepalesischer Koch mit 40 Wochenstunden bei einem
Entgelt in der Hohe von € 2.670,-- brutto monatlich tatig werden.

Der Erstbeschwerdefuhrer verfligt Uber Deutschkenntnisse auf dem Niveau A2.

Der Zweitbeschwerdeflihrer erteilte in der Arbeitgebererkldrung die Zustimmung zur Vermittlung von
Ersatzarbeitskraften.

Die monatliche ASVG-HOchstbeitragsgrundlage fur das Jahr 2019 belief sich auf € 5.220,--.
2. Beweiswurdigung:

Die Feststellungen basieren auf dem vorliegenden Akt des Arbeitsmarktservice und dem Vorbringen der
Beschwerdefihrer samt vorgelegten Unterlagen und sind unstrittig.

Zum Nachweis der Ausbildung und Berufserfahrung des Erstbeschwerdefuhrers wurden ein ,School Leaving Certificate
Examination (Grade XI & XIl)* des Government of Nepal - Ministry of Education vom 27.05.2018, ein ,Transfer
Certificate” der XXXX in XXXX , Nepal vom 15.11.2018 Uber den Schulbesuch des Erstbeschwerdefihrers von
17.07.2016 bis 15.11.2018, ein Zertifikat des XXXX in XXXX , Nepal vom 07.01.2018 Uber die Ausbildung des
Erstbeschwerdefuhrers als nepalesischer Koch zwischen 05.10.2017 und 04.01.2018, eine Arbeitszeitbestatigung des
Hotel XXXX in XXXX vom 07.11.2019 (ber seine Tétigkeit als nepalesischer Koch seit 25.03.2018, sowie ein OSD
Zertifikat A1 vom 11.04.2019 und ein OSD Zertifikat A2 vom 24.10.2019 vorgelegt.

Die Beschwerdefuhrer behaupteten nicht, dass der Erstbeschwerdeflihrer eine entsprechende Lehre absolviert oder
abgeschlossen hat. Vielmehr bestatigen sie implizit durch ihr Vorbringen, ihm seien alternativ Punkte fir seine
besonderen Fahigkeiten als nepalesischer Koch anzuerkennen, die fehlende abgeschlossene Berufsausbildung.

Die Hochstbeitragsgrundlage fur 2019 wurde im BundesgesetzblattBGBI. Il Nr. 329/2018 kundgemacht.
3. Rechtliche Beurteilung:
3.1. Zustandigkeit und Allgemeines:

GemalR 8 6 BVWGG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder
Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Da in der maf3geblichen gesetzlichen Bestimmung des
§ 20f AusIBG, BGBI. Nr. 218/1975, bestimmt ist, dass Uber Beschwerden gegen Bescheide der regionalen
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Geschaéftsstelle des Arbeitsmarktservices das Bundesverwaltungsgericht durch einen Senat, dem zwei fachkundige
Laienrichter, je einer aus dem Kreis der Arbeitgeber und einer aus dem Kreis der Arbeitnehmer angehéren, zu
entscheiden ist, liegt im vorliegenden Fall Senatszustandigkeit mit Laienrichterbeteiligung vor.

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes ist durch das VwGVG,BGBI. | Nr.
33/2013, geregelt (8 1 leg.cit.). Gemal3 § 58 Abs. 2 VWGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.

Gemal § 17 VwGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren Uber
Beschwerden gemal3 Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der 88 1 bis 5 sowie des IV. Teiles,
die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG,
BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG,BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemald anzuwenden, die die Behdrde in
dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden
gehabt hatte.

GemalR § 28 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht, sofern die Beschwerde nicht zuriickzuweisen oder das
Verfahren einzustellen ist, die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen.

Zu Spruchpunkt A):

3.1 Gemal §8 4 Abs. 1 AusIBG ist einem Arbeitgeber auf Antrag eine Beschaftigungsbewilligung fir den im Antrag
angegebenen Auslander zu erteilen, wenn die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes die Beschaftigung zulasst
(Arbeitsmarktprifung), wichtige 6ffentliche und gesamtwirtschaftliche Interessen nicht entgegenstehen und

1.

2. die Gewahr gegeben erscheint, dass der Arbeitgeber die Lohn- und Arbeitsbedingungen einschlieRlich der
sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften einhdlt,

3. keine wichtigen Grinde in der Person des Auslanders vorliegen, wie wiederholte VerstoRRe infolge Ausiibung
einer Beschaftigung ohne Beschaftigungsbewilligung wahrend der letzten zwdIf Monate,

4.  die Beschaftigung, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, nicht bereits begonnen hat,

5. der Arbeitgeber wahrend der letzten zwdlf Monate vor der Antragseinbringung nicht wiederholt Auslander
entgegen den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes beschaftigt hat,

6. die Vereinbarung Uber die beabsichtigte Beschaftigung (8 2 Abs. 2) nicht aufgrund einer gemal? dem
Arbeitsmarktférderungsgesetz, BGBI. Nr. 31/1969, unerlaubten Arbeitsvermittlung zustande gekommen ist und der
Arbeitgeber dies wusste oder hatte wissen mussen,

7. der Arbeitgeber den Auslander auf einem Arbeitsplatz seines Betriebes beschdaftigen wird, wobei eine
Zurverflugungstellung des Auslanders an Dritte unbeschadet des 8§ 6 Abs. 2 nicht als Beschaftigung im eigenen Betrieb
gilt,

8. die Erklarung Uber die Verstandigung des Betriebsrates oder der Personalvertretung von der beabsichtigten
Einstellung des Auslanders vorliegt und

9. der Arbeitgeber nicht hinsichtlich des antragsgegenstandlichen oder eines vergleichbaren Arbeitsplatzes
innerhalb von sechs Monaten vor oder im Zuge der Antragstellung

a) einen Arbeitnehmer, der das 50. Lebensjahr vollendet hat, gektindigt hat oder

b)  die Einstellung eines fur den konkreten Arbeitsplatz geeigneten Arbeitnehmers, der das 50. Lebensjahr vollendet
hat, abgelehnt hat

es sei denn, er macht glaubhaft, dass die Kiindigung oder die Ablehnung der Einstellung nicht aufgrund des Alters des
Arbeitnehmers erfolgt ist.

Der mit ,Prafung der Arbeitsmarktlage” Gberschriebene8 4b AusIBG normiert in seinem Abs. 1, dass die Lage und
Entwicklung des Arbeitsmarktes (8 4 Abs. 1) die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung zuldsst, wenn fur die vom
beantragten Ausldnder zu besetzende offene Stelle weder ein Inldander noch ein am Arbeitsmarkt verflgbarer


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2013/33
https://www.jusline.at/gesetz/vwgvg/paragraf/58
https://www.jusline.at/gesetz/vwgvg/paragraf/17
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1961_194_0/1961_194_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1950_173_0/1950_173_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1984_29_0/1984_29_0.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/vwgvg/paragraf/28
https://www.jusline.at/gesetz/auslbg/paragraf/4
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1969_31_0/1969_31_0.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/auslbg/paragraf/4b

Auslander zur Verfligung steht, der bereit und fahig ist, die beantragte Beschaftigung zu den gesetzlich zuldssigen
Bedingungen auszulben. Unter den verflgbaren Auslandern sind jene mit Anspruch auf Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung, EWR-Burger, Schweizer, tirkische Assoziationsarbeitnehmer (8 4c) und Auslander mit
unbeschranktem Arbeitsmarktzugang (8 17) zu bevorzugen. Der Prafung ist das im Antrag auf
Beschaftigungsbewilligung angegebene Anforderungsprofil, das in den betrieblichen Notwendigkeiten eine Deckung
finden muss, zu Grunde zu legen. Den Nachweis Uber die zur Ausibung der Beschéftigung erforderliche Ausbildung
oder sonstige besondere Qualifikationen hat der Arbeitgeber zu erbringen.

Der mit ,Sonstige Schlusselkrafte und Studienabsolventen” Gberschriebene§ 12b AusIBG lautet:
+Auslander werden zu einer Beschaftigung als Schllsselkraft zugelassen, wenn sie

1. die erforderliche Mindestpunkteanzahl fur die in Anlage C angefuhrten Kriterien erreichen und fur die
beabsichtigte Beschaftigung ein monatliches Bruttoentgelt erhalten, das mindestens 50 vH oder, sofern sie das 30.
Lebensjahr Gberschritten haben, mindestens 60 vH der monatlichen Héchstbeitragsgrundlage gemaf? 8 108 Abs. 3 des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG), BGBI. Nr. 189/1955, zuzlglich Sonderzahlungen betragt, oder

2. ein Diplomstudium zumindest ab dem zweiten Studienabschnitt bzw. ein Bachelorstudium, ein Masterstudium
oder ein (PhD-)Doktoratsstudium an einer inlandischen Universitdt, Fachhochschule oder akkreditierten
Privatuniversitat absolviert und erfolgreich abgeschlossen haben und fir die beabsichtigte Beschaftigung, die ihrem
Ausbildungsniveau zu entsprechen hat, ein monatliches Bruttoentgelt erhalten, das mindestens dem ortstblichen
Entgelt inlandischer Studienabsolventen mit einer vergleichbaren Tatigkeit und Berufserfahrung entspricht, jedenfalls
aber mindestens 45 vH der monatlichen HoOchstbeitragsgrundlage gemalR§ 108 Abs. 3 ASVG zuzlglich
Sonderzahlungen betragt,

und sinngemaR die Voraussetzungen des § 4 Abs. 1 mit Ausnahme der Z 1 erfullt sind. Bei Studienabsolventen gemaf3 Z
2 entfallt die Arbeitsmarktprtfung im Einzelfall.”

Die Anlage C zum AusIBG lautet:

Zulassungskriterien fUr sonstige SchlUsselkrafte gemall § 12b Z 1

Kriterien

Punkte

Qualifikation

maximal anrechenbare Punkte: 30

abgeschlossene Berufsausbildung oder spezielle Kenntnisse oder Fertigkeiten in beabsichtigter Beschaftigung
20

allgemeine Universitatsreife im Sinne des 8 64 Abs. 1 des Universitatsgesetzes 2002, BGBI. | Nr. 120
25

Abschluss eines Studiums an einer tertidren Bildungseinrichtung mit dreijahriger Mindestdauer

30

ausbildungsadaquate Berufserfahrung
maximal anrechenbare Punkte: 20
Berufserfahrung (pro Jahr)
Berufserfahrung in Osterreich (pro Jahr)
2

4
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Sprachkenntnisse Deutsch

maximal anrechenbare Punkte: 15

Deutschkenntnisse zur elementaren Sprachverwendung auf einfachem Niveau (A1)
Deutschkenntnisse zur vertieften elementaren Sprachverwendung (A 2)
Deutschkenntnisse zur selbstandigen Sprachverwendung (B 1)

5

10

15

Sprachkenntnisse Englisch

maximal anrechenbare Punkte: 10

Englischkenntnisse zur vertieften elementaren Sprachverwendung (A 2)
Englischkenntnisse zur selbstandigen Sprachverwendung (B 1)

5

10

Alter

maximal anrechenbare Punkte: 15
bis 30 Jahre

bis 40 Jahre

15

10

Summe der maximal anrechenbaren Punkte

Zusatzpunkte fur Profisportler/innen und Profisporttrainer/innen
90

20

erforderliche Mindestpunkteanzahl

55

3.2.1. Die gesetzliche Voraussetzung fur die Anerkennung als SchlUsselkraft sind nach den Angaben im gestellten
Antrag hinsichtlich der Hohe der monatlichen Bruttoentlohnung erfullt, denn das vereinbarte (Brutto-) Entgelt in der
Hohe von € 2.670,-- monatlich Uberschritt den im &8 12b Z 1 (erster Fall) AusIBG normierten Mindestbetrag von 50 vH
der monatlichen Hochstbeitragsgrundlage von € 5.220,--.

3.2.3. Die Beschwerdefihrer machten in der erhobenen Beschwerde im Wesentlichen geltend, dass der



Erstbeschwerdefuhrer aufgrund der von ihm erworbenen Ausbildung und Berufserfahrung das in der Anlage C des
AusIBG normierte Zulassungskriterium ,abgeschlossene Berufsausbildung oder spezielle Kenntnisse oder Fertigkeiten
in beabsichtigter Beschaftigung” jedenfalls erfille, womit fur seine Qualifikation 20 zusatzliche Punkte anzurechnen
seien. Ob die in Nepal absolvierte Kochausbildung einem &sterreichischen Lehrabschluss entspreche, spiele keine
Rolle.

Dabei wird jedoch verkannt, dass der Gesetzgeber fur sonstige Schlusselkrafte im Kriterium , Qualifikation” der Anlage
C zu8 12b Z 1 AusIBG als Mindestanforderung fir eine ,abgeschlossene Berufsausbildung” einen dsterreichischen
Lehrabschluss oder eine vergleichbare Ausbildung vorsieht. Die vorgelegte Bestatigung Uber einen dreimonatigen
Kochkurs und die ab Marz 2018 gesammelte Arbeitserfahrung als Koch in einem Hotel genugt dem Erfordernis der
abgeschlossenen Berufsausbildung nicht.

Im ,Besondere[n] Teil* der Erlduterungen der Regierungsvorlage 1077 der Beilagen XXIV. GP, S 11 ff, wird zu Art. 1 Z 17
(8812, 12a, 12b, 12¢, 12d und 13 AusIBG sowie Anlage A, B und C) wird (auszugsweise) Folgendes dargelegt:

,Die Zulassungsvoraussetzungen werden fur besonders hochqualifizierte Personen (8 12), fur Fachkrafte in
Mangelberufen (§ 12a) und fur sonstige Schlusselkrafte (88 12b und 12c) den jeweiligen arbeitsplatzbezogenen und
arbeitsmarktpolitischen Anforderungen entsprechend unterschiedlich geregelt. Die in den Anlagen A, B und C
normierten Kriterien sind in Kategorien unterteilt, wobei pro Kategorie nur eine bestimmte Hochstpunkteanzahl
erreicht werden kann und den Qualifikationen ein besonders hoher Stellenwert zukommt. Als Qualifikationsnachweise
gelten Hochschul- oder Fachhochschulausbildungen, die den Stufen 5A und 6 der Internationalen
Standardklassifikation fur das Bildungswesen (ISCED) 1997 entsprechen und eine vierjahrige (Anlage A) bzw. dreijahrige
Mindestdauer (Anlage B und C) aufweisen. Die Hochschulausbildung erfasst sowohl Diplomstudien als auch Studien,
die der Bologna-Struktur entsprechen. Die Stufe 5A umfasst die Hochschulausbildung unterhalb der Promotion, die
Stufe 6 die Promotion und die Habilitation sowie Postgraduate Ausbildungen. Studien in den Fachgebieten
Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik (sog. MINT-Facher) werden wegen der grolRen Nachfrage
nach Absolventen dieser Studienrichtungen héher bewertet. Das in der Anlage A angegebene Bruttojahresgehalt muss
jedenfalls im Rahmen einer Tatigkeit in einer FUhrungsposition eines bdérsennotierten Unternehmens oder eines
Unternehmens, fir dessen Aktivitdten bzw. Geschaftsfeld eine positive Stellungnahme der zustandigen
AuBenhandelsstelle vorliegt, fir das letzte Kalenderjahr vor der Antragstellung nachgewiesen werden. Dieses Kriterium
ist hinsichtlich seiner praktischen Auswirkungen auf die Zulassung Hochqualifizierter, insbesondere im Hinblick auf die
Notwendigkeit einer Umrechnung des letztjdhrigen Bruttojahresgehalts mit einem internationalen Faktor zur
Vergleichbarkeit der Gehalter, ein Jahr nach In-Kraft-Treten der Regelung zu evaluieren und erforderlichenfalls
anzupassen. Die im Kriterienkatalog der Anlagen A bis C vorgesehenen Sprachkenntnisse orientieren sich am
Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmen fiir Sprachen. Dabei entsprechen Kenntnisse zur elementaren
Sprachverwendung auf einfachstem Niveau der Stufe A1, Kenntnisse zur vertieften elementaren Sprachverwendung
der Stufe A2, Kenntnisse zur selbstandigen Sprachverwendung der Stufe B1 und Kenntnisse zur vertieften
selbstandigen Sprachverwendung der Stufe B2.

Besonders Hochqualifizierte (8 12 AusIBG)

Fachkrafte in Mangelberufen (88 12a und 13 AusIBG)

Grundlage ist eine Verordnung des Bundesministers flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, in der bestimmte
Mangelberufe festgelegt sind. Es konnen somit nur Fachkrafte zugelassen werden, die eine abgeschlossene
Berufsausbildung in einem solchen Mangelberuf nachweisen, die einem Lehrabschluss vergleichbar ist. Als
abgeschlossene Berufsausbildung gilt auch der erfolgreiche Abschluss einer schulischen Ausbildung, die dem
Abschluss einer Berufsbildenden Héheren Schule (BHS) in Osterreich entspricht. Dementsprechend hoch ist die
Quialifikation auch im Kriterienkatalog der Anlage B bewertet. Neben der erforderlichen Mindestpunkteanzahl ist ein
der Ausbildung und jeweiligen Einstufung entsprechendes Entgelt, das vom Arbeitgeber vor der Einstellung zu
gewahrleisten ist, eine unabdingbare Zulassungsvoraussetzung. ... .

Sonstige Schlusselkrafte, Studienabsolventen und Anwarter auf eine ,Blaue Karte EU” (88 12b und 12c AusIBG)

Das Kriterien- und Punktesystem flr die sonstigen SchlUsselkrafte (Anlage C) entspricht im Wesentlichen dem der
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Fachkrafte in Mangelberufen. Das zusatzliche Kriterium ,spezielle Kenntnisse oder Fertigkeiten” soll alternativ zu einer
abgeschlossenen Berufsausbildung gelten und sicherstellen, dass Profisportler, aber auch sonstige Spezialisten, die
Uber keine formelle (Berufs)-Ausbildung verfliigen, zugelassen werden koénnen. Die fur den Wirtschafts- und
Beschéftigungsstandort Osterreich besonders wichtige Gruppe der Profisportler und Profisporttrainer erhélt zudem
Bonuspunkte, um die erforderliche Mindestpunkteanzahl auch bei Uberschreiten der vorgesehenen Altersgrenzen
erreichen zu kdénnen. Voraussetzung ist weiters ein Mindestentgelt von 50 % (fur unter 30-Jdhrige) bzw. von 60 % (fur
Uber 30-Jahrige) der monatlichen ASVG-HOchstbeitragsgrundlage. Das entspricht derzeit einem monatlichen
Bruttoentgelt von 2.100 bzw. 2.520 Euro zuzlglich Sonderzahlungen. Vor der Zulassung ist eine Arbeitsmarktprifung
durchzufuhren, d.h. die Schlisselkrafte erhalten die ,,Rot-Weil3-Rot - Karte” nur, wenn flur die zu besetzende offene
Stelle weder ein Inlander noch ein am Arbeitsmarkt verfligbarer Auslédnder zur Verfligung steht, der bereit und fahig
ist, die beantragte Beschaftigung zu den gesetzlich zuldssigen Bedingungen auszuiben. ... ."

Der Gesetzgeber wollte daher auch bei den ,sonstigen Schlisselkraften” im Wesentlichen an das fir ,Fachkrafte in
Mangelberufen” geltende Kriterien- und Punktesystem anknUpfen. Sowohl nach der Anlage B (,Fachkrafte in
Mangelberufen gemaR & 12a") als auch nach der Anlage C (,sonstige SchlUsselkrafte gemaR § 12b") wurde das
Qualifikationskriterium ,abgeschlossene Berufsausbildung”, der - nach den Erlduterungen zur Regierungsvorlage -
auch der erfolgreiche Abschluss einer schulischen Ausbildung, die dem Abschluss einer Berufsbildenden Hoéheren
Schule (BHS) in Osterreich entspricht, gleich zu halten ist, mit 20 Punkten bewertet.

Nicht vorgesehen ist laut den zitierten Erlauterungen, dass ein Nachweis spezieller Kenntnisse und Fahigkeiten eine
abgeschlossene Berufsausbildung im angestrebten Beruf ersetzen kann, wirde dies doch zur Umgehung der
Osterreichischen Voraussetzungen zur Berufsaustbung in einem Lehrberuf dienen. Vielmehr ist dieses Kriterium
vorgesehen, wenn um Zulassung als Schlusselkraft angesucht wird und fur den angestrebten Beruf keine gesetzlich
normierte Berufsausbildung vorgesehen ist, so zum Beispiel der Beruf als Sportler.

Dieses zusatzliche Kriterium der Anlage C ist daher als subsididrer Behelf zu sehen, nicht aber als gleichrangige
Alternative zu einer Berufsausbildung in einem Lehrberuf oder einer mit dieser vergleichbaren.

Gemald 8 5 Abs. 1 lit. ¢ des Berufsausbildungsgesetzes (BAG),BGBI. Nr. 142/1969, ist ein Lehrberuf eine Tatigkeit
(neben anderen Erfordernissen), deren sachgemafie Erlernung mindestens zwei Jahre erfordert. GemaR § 6 Abs. 1 BAG
betragt die Dauer der Lehrzeit in einem Lehrberuf in der Regel drei Jahre. Sie darf innerhalb eines Zeitraumes von zwei
bis héchstens vier Jahren nur in ganzen oder halben Jahren festgesetzt werden.

Gemé&R & 1 Abs. 1 der (Koch-Ausbildungsverordnung), BGBI. Il Nr. 177/2005, wird der Lehrberuf "Koch" in Osterreich
mit einer Lehrzeit von drei Jahren eingerichtet.

Die gegenstandlich nachgewiesene Ausbildung des Erstbeschwerdeflihrers als nepalesischer Koch zwischen
05.10.2017 und 04.01.2018 ohne weiteren Nachweis der Ausbildungsinhalte stellt daher schon allein aufgrund der
kurzen Dauer jedenfalls keine "abgeschlossene Berufsausbildung" zum Koch dar.

Das vorgelegte Ausbildungszertifikat misste demnach zumindest eine dreijahrige Ausbildungsdauer aufweisen. Aus
dem Zertifikat geht dies allerdings nicht hervor und wurde dies von den Beschwerdeflhrern auch nicht behauptet.

Auch aus der zusatzlich vorgelegten Arbeitsbestatigung eines Hotels kann - schon allein in zeitlicher Hinsicht - nicht
gefolgert werden, dass der Beschwerdeflhrer eine einschlagige Berufsausbildung abgeschlossen hat.

Der Besuch eines Kochkurses und die vorgebrachte Arbeitserfahrung entspricht daher nicht einem &sterreichischen
Lehrabschluss oder einer vergleichbaren Ausbildung im Sinn der Anlage C.

Da weder der vom Erstbeschwerdeflihrer vorgelegte Nachweis Uber einen Kochkurs, noch seine Arbeitserfahrung als
Koch in einem Hotel als ,abgeschlossene Berufsausbildung" zu werten ist und damit nicht von einer mit einer in
Osterreich abgeschlossenen Lehrzeit vergleichbaren Ausbildung ausgegangen werden kann, waren fir das
Qualifikationskriterium ,abgeschlossene Berufsausbildung oder spezielle Kenntnisse oder Fertigkeiten in
beabsichtigter Beschaftigung” gemaR der Anlage C zu § 12b AusIBG keine Punkte zu vergeben.

3.2.4. Das Vorliegen der allgemeinen Universitatsreife haben die Beschwerdefuihrer nicht behauptet.
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3.2.5. Die Beschaftigung des Erstbeschwerdefihrers im Hotel R seit 25.03.2018 kann mangels Vorliegens einer
entsprechenden Ausbildung nicht als ,ausbildungsadaquate Berufserfahrung” gewertet werden, sodass fur diese
Zeiten der Beschaftigung als Koch keine Punkte vergeben werden kénnen.

3.2.6. Da im konkreten Fall lediglich fur die Sprachkenntnisse Deutsch und Englisch jeweils 10 Punkte und fuir das Alter
15 Punkte, nicht jedoch fur die Qualifikation und fur die ausbildungsaddquate Berufserfahrung Punkte zu vergeben
waren, wurde die erforderliche Mindestpunkteanzahl von 55 nicht erreicht.

Die Voraussetzungen fur die Zulassung als Schltsselkraft nach8 12b Z 1 AusIBG liegen damit nicht vor.
4.  Abstandnahme von einer mindlichen Verhandlung:

GemaR § 24 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht auf Antrag oder, wenn es dies fur erforderlich halt, von Amts
wegen eine offentliche mindliche Verhandlung durchzuftihren.

Im Beschwerdefall ist die Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung jedoch nicht erforderlich, weil der festgestellte
Sachverhalt zur Beurteilung der RechtmaRigkeit des Bescheides aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde
hinreichend geklart erscheint und daher durch die mindliche Erdrterung eine weitere Klarung der Rechtssache nicht

Zu erwarten war.

Da auch keine Fragen der Beweiswulrdigung auftraten, welche die Durchfihrung einer mundlichen Verhandlung
notwendig gemacht hatten, stehen dem Entfall der Verhandlung auch weder Artikel 6 Abs. 1 der Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten noch Artikel 47 der Charta der Grundrechte der Europaischen
Union entgegen (vgl. VwWGH 07.08.2017, Ra 2016/08/0140). Von der Durchfuhrung einer &ffentlichen mundlichen

Verhandlung konnte daher abgesehen werden.
Zu Spruchpunkt B) - Unzulassigkeit der Revision:

GemaR§ 25a Abs. 1 VwWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrtinden.

Die Revision ist gemal? Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig, weil die Entscheidung nicht von der Ldsung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt.

Weder fehlt es an einer Rechtsprechung, noch weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des

Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen.
Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor.
Schlagworte

Berufsausbildung Punktevergabe Qualifikation Rot-WeiR-Rot-Karte Schlisselkraft
European Case Law Identifier (ECLI)

ECLI:AT:BVWG:2020:1406.2231748.1.00
Im RIS seit

11.12.2020
Zuletzt aktualisiert am

11.12.2020

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at

© 2026 JUSLINE
JUSLINE® ist eine Marke der ADVOKAT Unternehmensberatung Greiter & Greiter GmbH.

www.jusline.at


https://www.jusline.at/gesetz/auslbg/paragraf/12b
https://www.jusline.at/gesetz/vwgvg/paragraf/24
https://www.jusline.at/gesetz/vwgg/paragraf/25a
https://www.bvwg.gv.at
file:///

	TE Bvwg Erkenntnis 2020/10/23 I406 2231748-1
	JUSLINE Entscheidung


